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I. I ODUCAO

Pela decisdo 89/683/CEE do Conselho das Comunidades Buropeias, de 21 de
Dezembro de 1289(1), a Franga foi autorizada, com base no artigo 27} da

Sexta Directiva IVA e devido & entrada em vigor da Décima Oitava
Directiva IVA, a aplicar um regime de IVA especial e derrogatédrio
relativo as operagdes tributdveis que incidem sobre os residuos
industriais novos e o0s materiais recuperdveis. Tendo em conta as
disposigdes adoptadas no artigo 1} da Decisdo acima referida, esta

autorizagdo expira em 31 de Dezembro de 1992.

O artigo 3} da referida decisdo prevé, para além disso, que a Comissio
apresente ao Conselho, antes da data do termo da vigéncia da derrogagéo,
um relatdério sobre a sua aplicagdo, acompanhado, se for caso disso, de

uma proposta de decisdo do Conseltr~ que proponha a sua prorrogagao.

O presente relatério tem como objectivo dar conta da aplicagdo desta
derrogagd@o e instruir o pedido de prorrogagdo da referida derrogagdo que
foi apresentado pela Repiiblica Francesa por carta cuja recepgdo foi

registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 22 de Outubro de 1992.

II. APLICACAO DA DERROGACAO

1. Antezedentes da derrogacdo

Através do n} 2, alinea a), do seu artigo 1}, a Décima Oitava
Directiva IVA obrigou a Franga a suprimir, em 1 de Janeiro de 1990, a
isengdo que aplicava a titulo transitério e derrogatbdrio as entregas
de materiais recuperaveis e de residuos industriais novos, com base
na conjugagdo das disposigdes constantes do n} 3, alinea b), do

artigo 28} e do ponto 20 do Anexo F da Sexta Directiva.

(1) JO n)} L 398, de 30.12.1989.



Contudo, na acta de adopgdo da Décima Oitava Directiva(l), figura no

ponto 4: "Ad artigo 2}, ponto F 20" a seguinte declaragdo:

"0 Conselho e a comissio acordam em analisar com abertura de espirito
e fundamentando-se nos n}s 1 a 4 do artigo 27} da Directiva
77/388/CEE um pedido da Franga relativo a uma derrogagdo baseada no

principio seguinte:

- As operagdes de venda, comissdo ou de corretagem que incidam sobre
os residuos industriais novos e sobre os materiais recuperiveis
gserao submetidas ao imposto sobre o valor acrescentado mediante a

autorizagdo da autoridade fiscal competente.

Esta autorizagdo pode ser subordinada nomeadamente as seguintes
ccndigdes: instalagdo permanente, volume anual de negdcios adequado,

eventual apresentacgdo de uma ge itia apropriada."

Nessa altura, a tributagdo das operagdes que incidiam sobre os
residuos industriais novos e os materiais recuperdveis parecia
susceptivel de suscitar fraudes importantes, nomeadamente no sector
dito dos "produtos metdlicos". Estas fraudes consistem na emissido de
facturas falsas destinadas a transmitir um direito de dedugao
ficticio (operagdes ditas de "taxi"), ou na facturagdo de impostos
que nunca revertiam para o Tesouro Piblico. Nos dois casos, as perdas
de receitas orgamentais sdo especialmente significativas, uma vez que
o sector da recuperagdo representou em Franga, em 1989, um volume de
negdcios global de cerca de 18 mil milhdes de francos, atingindo este
ano 25 mil milhSées de francos, correspondentes a 15 mi hdes de
toneladas de produtos recuperados e realizados por 5 mil empresas de

recuperagao.

(1)

Documento do Conselho 6016/69, Anexo II, p.8.



Entrada em viqor em Franga

A derrogagdo foi transposta para o direito nacional pelo artigo 33}
da Lei n) 90-1168, de 29 de Dezembro de 1990, isto &, a titulo da Lei
das Finangas para 1991. Foram assim alterados os artigos 260}, 261},

277}, 273}, 256}, 290} e 1784} do C6digo Geral dos Impostos francés.

A instrugdo administrativa 3-A-1-91, de 27 de Dezembro de 1990,
publicada no Boletim Oficial dos Impostos n} 9, de 14 de Janeirc de
1991, série 3 CA, comenta as disposigdes de direito interno
resultantes da derrogagdo. Estas disposig¢des entraram em vigor em 1

de Janeiro de 1991.

Economia do regime especial aplicado pela Franca ao abrige da
derrogac¢io

Combina as trés disposigdes seguintes:

3.1. Uma tributagdo de pleno direito das entregas que incidem
sobre os residuos industriais novos ou o0s materiais
recuperaveis efectuadas por empresas que satisfagam

simultaneamente as duas condigdes seguintes:

- disponham de instalagdes permanentes

- o volume de negécios, liquido de impostos, respeitante a
residuos industriais novos ou materiais recuperaveis
ralizado no ano civil precedente ter sido superior ou

igual a 6 000 000 de francos franceses.



IS

Uma isengdo "limitada", neste caso aplicdvel apenas as
entregas de residuos industriais novos e de materiais

recuperaveis efectuadas por empresas que:
- nao disponham de inétalagées pefmanentes

- ou que, dispondo de instalagbes permanentes, realizaram
durante o ano precedente um volume de negbcios, liquido
de impostos, respeitantes a entregas de residuos
industriais novos ou de materiais recuperiveis inferior a

6 000 000 francos franceses.

Esta isengao €& acompanhada de uma opgdo relativamente a
tributagao mediante autorizagdo, aberta apenas &s empresas
cujo volume de negbcios anual e global seja superior a
500 000 francos frances , incluindo todos os impostos. Por
outras palavras, a isengdo & obrigatébria apenas relativamente
as empresas cujo volume de negdcios global anual seja
inferior ao limiar de 500 000 francos franceses, incluindo

todos os impostos.

Uma suspensdo obrigatéria do pagamento do IVA relativo as
entregas a sujeitos passivos de residuos industriais novos e
de materiais recuperaveis constituidos por metais nédo
ferrosos e suas ligas, quando tais entregas estejam sujeitas
ao imposto de pleno direito ou mediante autorizagdo, quando

ndo podem, portanto, ser isentas.

As empresas do sector que efectuam entregas em regime de
suspensdo ndo tém o direito de facturar o IVA, mas, em
contrapartida, congservam os seus direitos & dedugdo, os quais
se exercem por imputagdo, se tiverem outro sector tributado,

ou através de reembolso.



Para além disso, todas as importagdes de residuos industriais

novos e de materiais recuperéveis estdo isentas de IVA.

Por outro lado, as operagdes ao abrigo de um contrato de
comissdao referentes a residuos industriais novos ou a
materiais recuperiveis -sdo assimiladas a entregas de bens,
contrariamente &s operagdes de corretagem que, desta forma,

ndo sdo abrangidas pela derrogagdo.

Ponto de vista da administracido francesa relativamente & aplicagao da
derrogagdo :

A administragdo francesa apresentou as seguintes observagdes:

"l O sector da recuperagdo representa em Franga um volume de
negécios da ordem dos 25 mil milhdes de francos, dos quais mais
de um tergo respeita a exportacdes correspondente a 15 milhdes de
toneladas de produtos recuperados. Estes sector agrupa cerca de

5 000 empresas cuja actividade principal & a recuperagao.

Metade das empresas deste sector sdo pequenas empresas cujo
volume de negdbcios anual & inferior a 500 000 francos franceses.

Representam cerca de 10% do volume de negbdcios total.

Estas empresas sdao de natureza muito diversa (pequenas empresas
especializadas, organizagdes de beneficéncia, populagdes
migrantes...), para as quais a isengdo que se aplica as suas
entregas de residuos industriais novos ou de materiais
recuperaveis responde ao objectivo de simplificagdo e de 1luta
contra a fraude, que presidiu a instituigdo do regime resultante

da derrogagéao.



A outra metade das empresas, cujo volume de negdcios anual é
superior a 500 000 francos franceses e que s3do susceptives, por
conseguinte, de ser sujeitas ao IVA de pleno direito ou mediante

autorizagdo, realizam 90% do volume de negdcios do sector.

Entre estas ualtimas, cerca de 60% s8d3o tributaveis de pleno
direito, realizando mais de dois tergos do volume de negdcios

deste grupo.

As outras empresas, susceptiveis de serem sujeitas ao 1IVA
mediante autorizagdo, 830 as que ndo possuem instalagdes
permanentes ou realizam um volume de negbcios compreendido entre

500 000 e 6 milhdes de francos franceses.

Entre as que ndo possuem instala¢des permanentes, uma percentagem
relativamente baixa (da oréeu dos 8%) tem um volume de negdcios

superior a 6 milhdes de francos franceses.

Mais de metade das empresas susceptiveis de serem sujeitas ao IVA
mediante autorizagdo foram autorizadas, a seu pedido, a submeter
as suas entregas de residuos industriais novos e de materiais

recuperaveis ao IVA. As recusas de autorizagdo sdo raras.

As autorizagdes podem ser sujeitas A& apresentagdo, pela empresa
requerente, de uma garantia adequada. Contudo, afigura-se que, em
80% dos casos, as empresas apresentam condigdes de solvabilidade

suficientes, sendo dispensadas de caugdo.

Por fim, o regime da suspensdao de IVA relativamente aos residuos
industriais novos e aos materiais recuperdveis compostos de
metais ndo ferrosos completa de forma Gtil o dispositivo, uma vez

que o valor elevado destes metais aumenta os riscos de fraude.



3.

A analise das estatisticas do controlo fiscal revela gque as
empresas do sector sujeitas a IVA esta associado um risco de

fraude inferior & média das empresas francesas.

Para além disso, se, de uma forma geral, o montante médio das
correcgdes fiscais aumenta com a dimensdo das empresas, aumenta
de forma sensivelmente menos pronunciada no que toca as empresas

deste sector.

Por fim, os motivos das correcgdes resultam mais de erros n«
aplicagdo das regras fiscais (dedugdes injustificadas) do que de
verdadeiras fraudes (dissimulagdo ou omissdao de operagdes

tributaveis).

Esta situagdo & imputdve' ao regime de IVA a que sdo sujeitas as
empresas do sector e a uma fiscalizagdo mais intensa por parte da

administragdo que tal regime permite.

A gestdo do regime aplicdvel a estas empresas (fiscalizagdo das
autorizagbes e das garantias por parte das direcgdes dos servigos

fiscais) nao constitui fonte de qualquer dificuldade especifica.

Para além disso, este regime & bem aceite pelas empresas. Os
profissionais mostraram o seu interesse em ser por ele
abrangidos; este regime preserva-os nomeadamente dos riscos de
que poderiam ser vitimas devido a acgdes fraudulentas de certas
empresas e cujas consequéncias face & administragdo poderiam ter

de suportar."”



III. PEDIDO DE PRORROGAGCAO DA DERROGACAO

A Franga solicita a prorrogagdo da derrogagdo na integra, durante todo o
periodo transitdério definido no artigo 28)}-M da Sexta Directiva IVA, com
a redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 91/680/CEE, de 16 de Dezembro

de 1991, com vista a aboligdo das fronteiras fiscais.

Pretende igualmente que a isengdo actualmente aplicidvel a todas as
importagdes de residuos industriais novos e de materiais recuperiveis
seja aplicavel, a partir de 1 de Janeiro de 1993, tanto as importagdes

como as aquisigbes intracomunitarias deste tipo de produtos.

IV. PARECER DOS SERVICOS DA COMISSAO

1 Sobre a aplicacdo da derrogacdio pela Franca

A transposigdao do artigo 1} da derrogagdo suscita as seguintes

observagobes:

- Nao é especificado no texto da lei que altera o n} 3, poento 2, do

artigo 261} do Cédigo Geral dos Impostos francés que a isengdo

aplicavel em gualquer caso:

as empresas cujo volume de negbcios anuial & fnfarins -

500 000 francos franceses

as empresas que ndo foram autorizadas a beneficiar do regime

da tributagio mediante autorizagio.

é limitada no tempo e apenas valida até 31 de Dezembro de 1992
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Apenas o artigo 260}-F do C6digo Geral dos Impostos francés, que
trata da autorizagdo para a tributagdo, especifica expressamente
que a referida tributagdo mediante autorizagdo é apenas valida

até 31 de Dezembro de 1992.

Contudo, convém observar que o8 comentdrios administrativos
restabelecem o limite temporal aplicivel ao regime de isengédo
limitada previsto pela decisdao do Conselho (Cf. ponto 1, segundo

paragrafo da instrugdo 3-A-1-91).

Apenas as empresas do sector cujo volume de negdcios esteja
compreendido entre 500 000 francos franceses, incluindo todos os
impostos, e 6 000 000 francos franceses, liquidos de impostos,
podem ser autorizadas a liquidar o IVA, e portanto a facturar e a
transmitir desta forma um direito a dedugdo. Estas disposigoes
sdao conformes ao disposto no artigo 1} da decisdo do Conselho:
resultam da conjugagdo das disposigdes aplicaveis por forga do
primeiro travessao do artigo acima referido. Por conseguinte, e
era realmente este o objectivo prosseguido pela derrogagao, as
pequenas empresas sdo obrigatoriamente isentas, visto que, no
passado, eram essencialmente os pequenos recuperadores de
residuos que praticavam fraudes utilizando sistemas ditos de
"taxis". Para além disso, & —conveniente observar que a
autorizagdo de tributar &, de uma forma geral, concedida apenas
is empresas que apresentem previamente um garante adequado, o
qual deve comprometer-se, solidariamente com a empresa, a pagar a
Tesouraria dos Impostos o IVA facturado a titulo das operagdes
realizadas durante o periodo abrangido pela autorizagdo. Ainda
que ndo esteja expressamente prevista no artigo 1} da decisdo do
Conselho, o terceiro considerando da referida decisao precisa que
o processo de autorizagdo poderd "prever a constituigdao de uma

garantia"”.



2.

- O exame a gque procederam o8 servigos da Comissdo permitiu
confirmar que as entregas de residuos industriais novos e de
materiais recuperdveis isentas de IVA ndo figuram no numerador do
"pro rata" geral de dedugdo, quando se verificar que a empresa do
sector visado & um contribuinte a titulo parcial. Todavia, parece
que quando estas entregas sdo efectuadas pelo préprio fabricante
e incidem sobre residuos ptovenientes da sua proépria fabricagdo
podem ser inseridas tanto no numerador como no denominador do
"pro rata", o que, a primeira vista, & contrario aos principios
gerais do IVA. Por consequinte, os servigos da Comissdo convidam,
por consequinte, as autoridades francesas a adaptar, se for caso

disso, as disposicdes apliciveis neste contexto.

Quanto & oportunidade de uma p—nrrogacdo da derrogacdo temporiria

concedida & Franga

Os servigos da Comissdo observam que o periodo transitério previsto
no artigo 28)}-M da Sexta Directiva IVA, alterada tendo em vista a
aboligdo das fronteiras fiscais, nao terminard necessariamente em 31
de Dezembro de 1996. Uma vez que a derrogagao cuja prorrogagdo & aqui
solicitada foi inicialmente concedida por um periodo de dois anos, os
servigos da Comissdo propdem a sua prorrogagdo por um periodo de
quatro anos, de forma que termine numa data certa e previamente
fixada, neste caso, em 31 de Dezembro de 1996. Isto permitira
verificar nomeadamente se o alargamento da isengdo as novas operagdes
de aquisigdes intracomunitdrias ndo suscita dificuldades nen fraudes

especificas.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
que autoriza a Repiiblica Francesa
a prorrogar a aplicagdo de uma medida
derrogatéria do disposto no artigo 2} da Sexta Directiva
(77/388/CEE) do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizagdo das legislagdes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos

sobre o v’ .me de negdcios

(apresentada pela Comissio)
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

1. Por carta cuja recepgdo foi registada no Secretariado-Geral da
Comissdo, em 22 de Outubro de 1992, o Governo da Replblica Francesa
apresentou um pedido de prorrogagdo da derrogagdo que 1lhe foi
anteriormente concedida, por um periodo limitado, pela Decisdo 89/683/CEE
do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989(1), tomada com base no artigo 27}
da Sexta Directiva 1va(?) e que consiste em autorizar a Franga a
instituir um regime especial de IVA que incide sobre os residuos
industriais novos e os materiais recuperdveis. Esta autorizagdo expira em

31 de Dezembro de 1992.

2. O artigo 3} da decisao acima referida especifica que o Conselho pode,
‘ob proposta da Comissdo e com base num relatdério da Comissao
relativo & aplicagdo pela Fr--3a da referida decisdo, autorizar a
prorrogagao, até 31 de Dezembro de 1992, da aplicagdo da referida

decisao.

3. O relatério apresentado pela Comissdo relativamente & aplicagdo da
referida decisdo no que se refere ao periodo de 1991-1992 conclui
pela oportunidade de uma prorrogagdc da aplicagdo das disposigdes da
decisao acima referida até 31 de Dezembro de 1996. Fica desde ja esta
estabelecido que, antes desta data, a Comissdo devera apresentar ao
Conselho um novo relatdrio relativo a aplicagdo da autorizagdo em
questao, nomeadamente a fim de verificar se o seu alargamento as
novas operagdes tributiveis de aquisig¢des intracomunitdrias nao

suscita dificuldades nem fraudes especificas.

4. Nos termos do n} 3 do artigo 27} da Sexta Directiva IVA, os outros
Estados-membros foram informados do pedido francés, por carta de 20

de Novembro de 1992.

(1) JO n} L 398, de 30.12.1989
(2) JO n} L 145, de 13.6.1977.
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PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO

QUE AUTORIZA A REPGBLICA FRANCESA A PRORROGAR A APLICAGAO
DE UMA MEDIDA DERROGATORIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 2} DA
SEXTA DIRECTIVA (77/388/CEE) DO CONSELHO, DE 17 DE MAIO
DE 1977, RELATIVA A HARMONIZAGQAO DAS LEGISLAGOES DOS
ESTADOS-MEMBROS RESPEITANTES AOS IMPOSTOS SOBRE O VOLUME

DE NEGOCIOS.

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva (77/388/CEE) do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa & harmonizagdo das legislagdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios(l) - sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectadvel uniforme e,

nomeadamente, o seu artigo 27},

Tendo em conta a anterior decisdao 89/683/CEE do Conselho, de 21 de

Dezembro de 1989,(2)

Tendo em conta o relatdério da Comissdo relativo a aplicagdo da decisido

acima referida durante o periodo de 1991-1992,

Tendo em conta a proposta da Comissdo dai decorrente,

(1) JO n} L 145, de 13.6.1977.

(2) JO ny L 398, de 30.12.1989
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Considerando que, nos termos do n} 1 do artigo 27} da Sexta Directiva
IVA, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao,
pode autorizar qualquer Estado-membro a introduzir ou prorrogar medidas
especiais derrogatdérias das disposigdes desta directiva, a fim de
simplificar a cobranga do imposto ou de evitar certas fraudes ou evasdes

fiscais;

Considerando que o relatdrio da Comissdo relativo & aplicagdo da referida
derrogagdo durante o periodo de 1991-1992 revelou a sua utilidade e a sua

eficacia no sector da recuperagdo, especialmente vulneravel & fraude;

Considerando que do relatério da Comissdo relativo & aplicagdo da
referida derrogagdo durante o periodo de 1991-1992 se conclui que ndo é
oportuno recusar a sua prorrogagido, desde que esta seja bem delimitada no

tempo;

Considerando que os outros Estados-membros foram informados, em 20 de

Novembro de 1992, do pedido da Repiblica Francesa,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1}

Em derrogagdo do disposto no artigo 2} da Sexta Directiva 77,/388/CEE, a
Repiblica Francesa & autorizada, até 31 de Dezembro de 1996, a isentar do
imposto sobre o valor acrescentado, de seguida denominado "IVA", em

matéria de residuos industriais novos e de materiais recuperéiveis:

- por um lado, as entregas efectuadas:

pelas empresas cujo montante anual do volur.: de negdcios seja

inferior a 500 000 francos franceses,
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pelas empresas que ndo possuam .instalagbes permanentes ou que,
dispondo de instalagbdes permanentes realizaram, durante o ano
precedente um montante de volume de negbcios relativo a estes
produtos inferior a 6 000 000 de francos franceses, excepto se

forem autorizadas a submeter estas operagdes ao IVA,

- por outro, as importagdes e as aquisig¢gdes intracomunitarias.

Artigo 2}

Em derrogagdo do disposto no n} 2 do artigo 10} da Sexta Directiva
77/388/CEE, a Reptblica Francesa & autorizada, até 31 de Dezembro de
1996, relativamente as entregas a sujeitos passivos de residuos
industriais novos e de materiais recuperdveis constituidos por metais nao
ferrosos e suas ligas e, quando estas entregas ndo forem isentas de IVA,
com base no artigo 1}, a prever um regime de suspensdao do pagamento do

imposto referente a estas operagdes.

Os sujeitos passivos destinatdrios devem pagar o imposto aferente a estas
entregas no caso de estes produtos ndo serem destinados, quer a serem
exportados sem transformagdo, quer ao fabrico ou & revenda sem

transformagdo de produtos sujeitos a IVA.

Artigo 3}

Com base num relatbério a apresentar pela Comissdo sobre a aplicagdo da
autorizagdo referida nos artigos 1} e 2}, acompanhado, se for caso disso,
de uma proposta de decisdo que prorrogard a referida autorizagdo, o
Conselho deliberara, com base nesta proposta, e antes de 1 Janeiro de

1997, sobre a prorrogagdo da autorizagdo.
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Artigo 4}

A Republica Francesa & a destinatiria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente
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