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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
om afgifter pa visse tunge lastvogne

med henlik pa dekning af transport-
infrastrukturomkostningerne

Indledning

1. Denne meddelelse tager sigte pa for anden gang at #ndre forslaget af 8.
januar 1988 til Radets direktiv om opkravning af afgifter pa tunge
lastvogne med henblik pa dakning af transportinfrastrukturomkostning-
erne(1), for férste gang endret ved forsiaget af 8. februar 1991 til
Radets direktiv(2). Den patenkte foranstaitning begrundes bl.a. ved en

henvisning til subsidiaritetsprincippet.

2. Sigtet med det oprindeiige forslag var at goére det muligt for Radet at
give de foranstaltninger, der er nédvendige for at fjerne konkurrence-
fordrejningen som fdlge af konstaterede forskelle i den made, hvorpa der
opkreves afgifter med henblik pa dekning af infrastrukturomkostningerne,
retskraft. Forslaget indeholdt navnlig bestemmelser om kéretdjsafgifter
og om (tidsmaessigt forskudt) indfdrelse af omradeprincippet (efter
bestemmeiser, der skal fastlagges pa et senere tidspunkt). Dette princip
betyder, at der opkraves afgifter hos transportvirksomhederne med
henblik pa dzkning af infrastrukturomkostningerne pa grundlag af den

faktiske brug, disse virksomheder gér af vejinfrastrukturen.

3. | den fdrste andring (KOM(90) 540 endelig udg.) af dette forslag
bevaredes omradeprincippet som malsaztning pa langere sigt, og det blev
derudover anbefalet at finde frem til en overgangslidsning. Denne

omfattede f@lgende elementer:

- fastlaggelse af en pracis struktur for keretdjsafgifterne (baseret pa
koretdjernes hd)este tilladte bruttovegt samt akselantalilet og

akseltypen)

(1) KOM(87) 716 endelig udg.; EFT nr. C 79 af 26.3.1988, s. 8.
(2) KOM(90) 540 endelig udg.; EFT nr. C 75 af 20.3.1991, s. 1.



- fastsattelse af satserne for de nevnte afgifter med henblik pa
gradvis at sikre dekning (i tidsrummet fra den 1. januar 1992 til den
31. december 1999) af de gennemsnitlige faste omkostninger ved
vejinfrastrukturen (idet de variable omkostninger skulle dzkkes ved

hjelp af punktafgifter pa dieselolie)

- modregning af vejafgifter erlagt af transportvirksomhederne i
koretdjsafgifterne ved at gdre det muligt for mediemsstaterne at
refundere en del af kgretdjsafgifterne alt efter, hvor mange
kdretgjskilometer der er kdrt pa motorve)Je med motorvejsafgift i

Fel lesskabet.

Nervarende endring af forslaget

4. De foreslaede andringer i det dokument, der er vedlagt denne meddelelse,

udgeér en ajourfgring af forslaget pa baggrund af:

- dre¢ftelserne gennem de seneste ar i Radets forskellige instanser,
bl.a. Ad hoc-gruppen vedrdgrende Afskaffelse af de Fiskale Granser,
Radets samling (transport) den 22.-23. juni 1992 og Radets samling
(dkonomi og finans) den 29. juni 1992

- Europa-Par lamentets udtalelse af 15. maj 1992(1)

— Domstolens dom af 19. ma) 1992 i sag C-195/90 (Kommissionen/Tyskland)
og

- det forhold, at det er absolut nddvendigt at finde politiske ldésnin-

ger pa de aktuelle presserende problemer.

Der er tale om en dobbelt maisaztning, idet det dels er sigtet at garan-
tere medlemsstaterne lige vilkar med hensyn til dazkning af afholdte
ve)infrastrukturudgifter ved direkte opkravning af afgifter hos de
faktiske brugere af disse infrastrukturer, dels at anvende |igebehand-
lingsprincippet pa alle erhvervsdrivende i Failesskabet ved at lade alle
transportvirksomheder bidrage okonomisk til oprettelsen af den infra-
struktur, de bruger, uafhazngigt af deres nationalitet og i henhold til

felles regler.

(1) EFT nr. C 150 af 15.6.1992, s. 163.



Denne malsztning sdges virkeliggjort ved indférelse af en overgangsord-
ning som forberedelse til en endelig EF-ordning baseret pa omrade-

princippet for den skatte- og afgiftsmessige behandiing af vejtransport.

Ud over fastszttelse af en mindstesats for punktafgifterne pa brandstof
(245 ECU pr. 1000 liter dieselolie)(1) omfatter overgangsordningen:

- fastszttelse af mindsteafgiftssatser for kéretdjer(2) og

- indfgreise af brugsafgifter for brug af visse motorvejsinfrastruk-

turer sasom vejafgifter.

Disse brugsafgifter knytter sig til den faktiske benyttelse af et
motorvejssystem, saledes som Europa-Parlamentet anbefalede det i sin
udtalelse af 15. maj 1992.

Der bér knyttes visse betingelser til indfédreisen af brugsafgifter,
saledes at det sikres, at de i Traktaten fastsatte principper sasom
princippet om ikke-forskelsbehandling og princippet om fri bevegelighed

overholdes.

Ved den generelie udformning bér der navnlig drages omsorg for,

-~ at disse afgifter palegges brugerne uden nogen forskeisbehandling med

hensyn til nationalitet eller etableringssted

-~ at der ikke finder nogen kontrol sted ved de indre graznser

- at disse afgifter modsvarer den faktiske anvendelse af infrastruk-
turen i den pagzlidende medlemsstat; de skal i dette djemed sta i
forhold til det tidsrum (et ar, en maned, en uge eller en dag), i

hvilket infrastrukturerne faktisk benyttes

(1)

(2)

Der er skabt politisk enighed i Radet om denne foranstaltning, hvis
formelle vedtageise er umiddelbart forestaende.

Da visse medlemsstater har overordentlig vanskeligt ved at acceptere den
struktur for kgretdjsafgiften, som Kommissionen tidligere har foreslaet,
géres denne struktur nu fakultativ, indtil der i en senere fase

foretages en mere omfattende harmonisering.



- at der foreligger betalingsmuligheder (-midler) i de évrige medlems—

stater, og

- at ivarksattelsen og overholdelisen af samt kontrollen med den plan-

lagte ordning ikke feorer til overdrevne administrative formaliteter.
For brugsafgifternes vedkommende bdér der skabes en forbindelse mellem
brugsafgifternes stérrelse og de udgifter til motorvejsinfrastruktur,

som er forarsaget af de tunge lastvogne.

Bemarkninger vedrgrende de #ndrede artikier

Artikel 1, 3 og 4

Formalet med ®ndringerne er at medtage brugsafgifterne i teksten.

Artikel 5§

| denne artikel prazciseres, hvilke betingelser der skal geide for vej-
og brugsafgifterne (Jf. punkt 6 ovenfor). Af hensyn til ordningens
gennemsigtighed indeholder den tillige en forpligtelse for medliemssta-
terne til at aflagge rapport til Kommissionen om de anvendte satser.

Artikel 8

Kéretd)safgifternes mindstesatser fastszttes nu til et markbart lavere
niveau end det tidligere fastsatte for at muliggdre alle mediemsstater-
nos accept af det. Det er imidlertid planen, at disse satser skal
vurderes pa ny hvert andet ar. Endelig medtages der en bestemmelse, som
sikrer, at der tages hensyn til omregningskurserne for de enkelte

nationale valutaer i forhoid til ECU.
Artikel 9
Denne artikel indeholder et arbejdsprogram og en tidsplan til sikring

af, at der med tiden indfdres en endelig og harmoniseret ordning for

opkraevning af afgifter pa vejtransporten.



Artikel 10

Den mulighed for pa visse betingelser at opna refusion af
kéretdjsafgifter, som i forvejen forela i medfér af denne artikel,
udvides til ogsa at gelde kdretdjer, der benyttes som led i multimodal

transport, og tilfelde, hvor der er erlagt brugsafgifter.



Andring af forstag til
RADETS DIREKTIV

om afgifter pa visse tunge lastvogne

med henlik pa daekning af transport-

infrastrukturomkostningerne

| Kommissionens forslag af 8. Januar 1988 (KOM(87) 716 endelig udg.) som
#ndret ved Kommissionens forslag af 8. februar 1991 (KOM(S90) 540 endelig

udg.) foretages fdlgende a&ndringer:

Kommissionens oprindelige forslag
som zndret ved forslaget af 8.
februar 1991

Forslag til Radets direktiv om
opkrevning af afgifter pa visse
tunge lastvogne med henblik pa
dekning af transportinfrastruktur-

omkostningerne

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLES-
SKABER HAR -

Andring af forslaget i henhold til
EQF-Traktatens artikel 149, stk. 3

(Teksten skal betragtes som uzndret,
hvis der ikke er anfdért nogen

bemerkninger i denne kolonne).



under henvisning til Traktaten om
Oprettelse af Det Europziske
@konomiske Fzllesskab, sazrlig
artikel 75 og 99,

under henvisning til forslag fra

Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra

Europa-Par lamentet,

under henvisning til udtalelse fra

Det @konomiske og Sociale Udvaig, og

ud fra félgende betragtninger:

De nationale kdretdjsafgifts—
ordninger for anvendelse eller
besiddelse af tunge lastvogne bdr
gradvis tilpasses med hensyn til
afgiftsstrukturen samt de faktiske

afgiftsniveauer;

Behovene for udvikling af den falles
transportpolitik og nddvendigheden af
at sikre det indre markeds enhed ved
at fjerne konkurrencefordrejning og
forskelsbehandiing mellem falles-
skabets transportvirksomheder pa
grund af deres etabler ingssted inde-
berer, at der fastsattes felles
regler med henblik pa at harmonisere
betingelserne for anvendelse af de
forskellige afgifter, der har direkte

indflydelse pa vejtransport;

de nationale ordninger for opkrav-
ning af afgifter for anvendelse eller
besiddelse af tunge lastvogne bér
gradvis tilpasses sideldbende med
liberaliseringen af markederne, og
denne tilpasning skal bade omfatte de
afgifter, der skal erlagges for
brugen af vejinfrastrukturerne, og

kodretgjsafgifternes faktiske niveau;



det er en forudsetning for at kunne
fjerne fordre)Jning af konkurrencen
mellem transportvirksomheder i
forskellige af medlemsstaterne, at
afgiftssystemerne - kdretdjsafgifter,
punktafgifter pa brendstof eller
brugsafgifter — harmoniseres, og at
der indfdres en retfaerdig ordning for
opkrevning af afgifter hos
transportvirksomhederne med henblik
pa dekning af infrastrukturomkost-

ningerne;

ved indférelsen af en retferdig ord-
ning for opkrevning af afgifter med
henbl ik pa dekning af infrastruktur-
afgifterne skal der i et vist omfang,
som skal fastlizgges narmere, tages

hensyn til:

- de direkte omkostninger ved
bygning og vedligeholdelse af

vejinfrastrukturen

- de eksterne omkostninger, der
forarsages af brugen af denne
infrastruktur, f.eks. mil jédmes-

sige omkostninger;
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fordrejning af konkurrencen mel lem
transportvirksomheder i de forskel-
lige stater og ubegrundede over férs-
ler af omkostninger mellem disse bér
straks formindskes, og det er derfor
ngdvendigt, fér fasen med evaluering
og opkrevning af afgifter med henbl ik
pa dekning af omkostningerne, at
gennemfdre en overgangsfase med
harmonisering af afgifterne i deres
nuvezrende form med visse foranstait-
ninger som forberedelise til den

endelige fase;

denne harmoniser ingsproces beér i
videst mulig udstrekning ledsages af
en udbygning af de opkravningsord-
ninger, der er bedst egnede til en
omradebestemt frem for en national
opkravning af afgifter med henblik pa
dekning af infrastrukturomkostning-
erne, sasom punktafgifter pa brand-
stof og afgifter pa brugen af en

given infrastruktur;
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en harmonisering af afgiftsordning-
gerne og fastleggelse af den hdjst
tilladte bruttovegt inden for kate-
gorier, der klassificeres pa grund-
lag af akselantal og akseltype, er
ngdvendig for gennemfdreise af en
ordning for fordeling af vejomkost-
ningerne i hele Fellesskabet uden at

skabe konkurrencefordrejninger;

da punktafgifterne pa brendstof pa
grund af deres egenart er sarlig
velegnede til gennemfgrelse af
omradeprincippet, kan de i hvert fald
foreldbigt anvendes som hoved-
instrument for en ordning for opkrav-
ning af afgifter med henblik pa
dekning af omkostningerne ved lande-

vejstransport;

(udgar)
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afgiftssatserne bdr fastszttes pa en
sadan made, at de afspejler de
omkostninger, som disse kdretdjer
forarsager for vejinfrastrukturen;
de opkrazvede afgifter, navniig de
harmoniserede dieselolieafgifter,
skal derfor mindst dekke de variable
omkostninger, der er forbundet med
det pagzldende kdretd)s benyttelse
af infrastrukturen, og der skal
tages hensyn til de vejafgifter, der
opkraves for benyttelse af visse
vejinfrastrukturer i visse mediems-

stater;

tilpasningen af de nationale
afgiftsordninger bér i fdérste omgang
begrenses til kun at omfatte diesel-
drevne erhvervskegretdjer over en vis
vegtgrense, der anvendes til gods-

transport inden for Fallesskabet;

de forskellige afgiftssatser bdr
videst muligt afspejle de omkostning-
er, som kéretdjerne forarsager,
navnlig vejinfrastrukturomkostninger
og de eksterne omkostninger, herunder

de mil Jgmessige omkostninger;

tilpasningen af de nationale afgifts-
ordninger be¢r i férste omgang
begrenses til kun at omfatte
erhvervskdretdjer over en vis
vegtgrense, der anvendes til gods-
transport inden for Fallesskabet;
med henblik herpa bdér der fastsattes
mindstesatser for de kdretgjsafgif-
ter, der i djeblikket anvendes i
medlemsstaterne, eller som kunne
trede i stedet for disse; hver
medlemsstat kan tilpasse og eventuelt
nedsatte satserne for kdretdjs-
afgifter, nar de fastlagte mindste-

satser overholdes;
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konkurrencefordrejning opstar bl.a.
som fglge af forskelle i de nationale
afgiftsordninger og navnlig det for-
hold, at der i nogle mediemsstater
opkraves velafgift, medens andre ikke
gér det; en sadan fordrejning kan
ikke fjernes alene ved harmonisering
af afgifterne, herunder punkt-
afgifterne, men de kan, indtil der er
indfgrt afgiftsformer, der er teknisk
og dkonomisk mere velegnede, fore-
lgbigt dempes ved at indfdre brugs-
afgifter pa anvendelse af motorveje,
pa betingelse af at sadanne afgifter
ikke indebzrer forskelsbehandling

el ler overdrevent omfattende
formaliteter og ikke skaber hindring-
er ved de indre granser; der be¢r ved
fastszttelsen af brugsafgifternes
starrelse tages hensyn til infra-
strukturomkostningerne og de eksterne
omkostninger, herunder de mil jé-

maessige;

for at sikre, at brugsafgifter og
vejafgifter anvendes i overensstem-
melise med princippet om dakning af
infrastrukturomkostningerne, bér der
fastlegges visse regler for deres

anvendelse;
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en npjagtig fordeling af vejinfra-
strukturomkostningerne og de eks-
terne omkostninger bdr ideelt set
baseres pa omkostningstal, der
indsamles i hver af medlemsstaterne;
da sadanne tal for tiden ikke fore-—
ligger generelit, bér der indfédres en
midlertidig ordning baseret pa
mindsteafgifter, som skal overholdes

af alle medlemsstaterne;

en ndjagtig fordeling af vejinfra-
strukturomkostningerne og de eksterne
omkostninger bdér ideelt set baseres
pa et princip, der skal fastlagges
nermere, og tal, der indsamies efter
en ensartet metode i samtlige med-
lemsstater; da en sadan metode og
sadanne tal for tiden ikke foreligger
generelt, bdr der indfdres en fore-
Iébig ordning baseret pa mindste-
afgifter, som skal overholdes af alle

mediemsstaterne;
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malsatningen pa leangere sigt er, at
der i EF gennemfdres en afgifts-
ordning, der bygger pa omrade-

princippet;

der bgr fastsazttes en stram tidsplan
for gennemfdrelsen af de forskellige

etaper;

det er nédvendigt for Kommissionen
at forhandle aftaler med tredjelande
med henblik pa at sikre, at Falles-
skabets vejafgiftsordning fungerer
korrekt, at mindske forskellene i de
pageldende parters afgiftsordninger
og at sikre en uhindret afvikling af

vejtransporten -

(uandret)

der bgr fastszttes en tidsplan for
tilpasningen af reglerne til udvik-
lingen og ivarksattelsen af den
endelige fase af Fallesskabets

afgiftsordning;

(uzndret)



UDSTEDT F@OLGENDE DIREKTIV:
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Artikel 1

Medlemsstaterne tilpasser deres
afgiftsordninger for anvendelse
eller besiddelse af tunge lastvogne
i overensstemmelse med narvarende
direktiv.

Dette direktiv gelder ikke for
medlemsstaternes ikke-europziske

omrader.

Det galder heller ikke for De Kana-
riske Qer, Ceuta og Melilla, Azo-

rerne og Madeira.

Medlemsstaterne tilpasser deres for-
skellige former for afgiftsordninger
for anvendelse eller besiddelse af
tunge lastvogne i overensstemmelse

med narvarende direktiv.

(uendret)

(uzndret)
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Artikel 2
1. | dette direktiv forstas ved 1. | dette direktiv forstas ved
“tunge lastvogne" lastbiler,
pahangsvogntog og sattevognstog, - motorvej, en ve), som specielt er
der er indregistreret i en konstrueret og bygget til ferdsel
mediemsstat eller, hvis de ikke med motorkdretdjer, som ikke har
er indregistreret, tilhdrer tilkdrsel fra tilgransende ejen-
virksomheder, der er etableret i domme, og som
en medlemsstat, eller personer,
der er bosiddende i en medliems- i) undtagen pa s@rlige steder
stat, eller som anvendes i en eller midlertidigt er
medlemsstat af disse virksomhe- udstyret med sarskilte
der el ler personer, under vognbaner i de to fardsels-
forudsaetning af, at: retninger adskilt fra
hinanden enten med en
-~ deres trzkkraft hidrgrer fra midterrabat, der ikke er
en dieselmotor bestemt til ferdsel, eller

undtagelsesvis ved andre

-~ de anvendes til godstransport midler

ad landeve])
ii) ikke har vejkrydsning i

- deres hdjest tilladte brutto- niveau med nogen anden vej,

vegt er mindst 12 tons. nogen jernbane eller
sporvognslinije eller

fortov, og

iii) er sarlig afmarket som

motorvej.
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vejafgift, opkrevet betaling for
tilbagelaggelse af en strakning
mellem to punkter pa en af de i
artikel 4, stk. 2, litra c¢),
navnte infrastrukturer, hvis
storrelse, nar der er tale om
motorveje, afhanger af den til-

bagelagte afstand

brugsafgift, betaling, der giver
ret til at benytte motorveje i et

narmere bestemt tidsrum

tunge lastvogne, lastbiler,
pahzngsvogntog og sattevognstog,
der er indregistreret i en
medlemsstat eller, hvis de ikke
er indregistreret, er godkendt
til kérsel og tilhdrer virksom-
heder, der er etableret i en
medlemsstat, el ler personer, der
er bosiddende i en mediemsstat,
eller som anvendes i en medlems-
stat af disse virksomheder eller

personer, nar:

- de anvendes til godstransport

ad landeve])

- deres hgjest tilladte brutto-
vegt er mindst 12 tons.
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Medlemsstaterne kan undtage
koretejer, der tilherer de
vabnede styrker og politiet, og
keretejer, der tilherer, eller
som er registreret i, en offent-
lig, regional eller lokal myn-
digheds navn, fra bestemmelserne

i nazrvarende direktiv.

Artikel 3

Uanset bestemmelserne i artikel
5 galder tilpasningen af de i
artikel 1 anfeorte afgiftsord-

ninger for felgende afgifter:

- Belgien: taxe de circulation
sur les véhicules
automobiles/verkeers-
belasting op de
autovoertuigen

- Danmark: vagtafgift af motor-
koretejer m.v.

~ Tyskland: Kraftfahrzeugsteuer

- Grakenland: TéAn uuxAogoplag

- Spanien:

a) impuesto sobre vehiculos
de traccién mecénica
b) impuesto sobre actividades

econémicas

(uandret)

Uden at bestemmelserne i artikel
4 og 5 indskrankes, galder
tilpasningen af de i artikel 1
anforte afgiftsordninger for

folgende afgifter:

(uzndret)
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- Frankrig:
a) taxe spéciale sur certains
véhicules routiers
b) taxe différentielle sur
les véhicules 3 moteur
- Irland: vehicle excise duties
- ltalien:
a) tassa di circolazione
sugli autoveicoli
b) addizionale dei §% sulla

tassa di circolazione

Luxembourg: taxe sur les

véhicules
automoteurs

Neder landene: motorrijtuigen-

belasting

Portugal:
a) imposto de camionagem
b) imposto de circulagao

Det Forenede Kongerige:

vehicle excise duties.

(uzndret)

Hvis en medliemsstat erstatter en
af de i stk. 1 navnte afgifter
med en anden af samme type,
underretter den Kommissionen, der
foretager det forndédne til til-

pasning af navnte stykke.
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Artikel 4

Medlemsstaterne undlader at
opkrave andre afgifter for
anvendelse el ler besiddelse af
tunge lastvogne end dem, der er

omhandlet i artikel 3.

Bestemmelserne i stk. 1 er ikke

til hinder for, at medlemssta-
terne kan indfgre eller bibe-
holde:

a) mindre sarlige afgifter som
f.eks. registreringsafgifter

pa kdretdjer, som opkreves i

visse medlemsstater, eller

afgifter pa kdretdjer eller

(uzndret)

2. Som undtagelse fra bestemmel-

serne i stk. 1 kan mediemssta-
terne indfdre eller bibeholde:
a) mindre sarlige afgifter, som

les af serlig stor vegt eller

serlig store dimensioner

b) parkeringsafgifter og

afgifter for kérsel i byer;
afgifter for benyttelse af

broer, tunneler og bjergpas

b)

opkrazves ved registreringen
af kdretdjet eller palazgges
kdretdjer eller laes af sarlig
stor vagt eller sarlig store

dimensioner;

parkeringsafgifter og sarlige

afgifter for kdrsel i byer.



c) afgifter (vejafgifter) for

benyttelise af vejinfrastruk-

turer pa de i artikel 5
anfgrte betingelser

Artikel

Opkrevning af vejafgifter pa
tunge lastvogne er kun tilladt

pa félgende betingelser:

¢c) afgifter for benyttelse af
ve)infrastrukturer, dvs. vej-
afgifter eller brugsafgifter
for benyttelse af motorveje,
broer, tunneler og bjergpas,
pa de i artikel 5 anfgrte

betingelser.

Opkravning af vejafgifter pa
tunge lastvogne og afgifter pa
tunge lastvognes brug af vej-
infrastrukturer er kun tiiladt pa
félgende betingeliser, idet de
ikke ma indfdres sammen pa én og
samme vejstrazkning:



a)

b)
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afgifterne opkreves uden direkte
eller indirekte hensyntagen til
nationalitet eller transportens
afsendelses- el ler bestemmelses—

sted

afgifterne skal sta i rimeligt
forhold til omkostningerne i
forbindelse med bygningen,
driften og benyttelsen af den

pageidende infrastruktur

a)

b)

afgifterne opkraves uden direkte
eller indirekte hensyntagen til
nationalitet eller transportens
afsendelses—- elioer bestemmelses-

sted

sta i

forhold til omkostningerne i

afgifterne skal rimeligt
forbindelse med bygningen,
driften og benyttelsen af den

pagelidende infrastruktur
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opkraevningen af afgifterne skal
tilrettelzgges pa en sadan made,
at den sinker trafikstrdémmen
mindst muligt; med dette for dje
tilpasser medlemsstaterne deres
opkrevningsordninger, saledes at
de er i overensstemmelse med den
seneste og mest effektive

teknologi .

c)

d)

afgifterne indfdres, opkraves, og
betalingen af dem kontrolleres,
sdledes at trafikstrgmmem sinkes
mindst muligt, saledes at enhver
obligatorisk standsning eller
kontrol ved Fallesskabets indre
grenser undgas. Med dette for dje
samarbe jder medlemsstaterne ind-
byrdes for at tilpasse deres
opkrevningsordninger, saledes at
de er i overensstemmelse med den
mest effektive teknologi for at
indfére felles ordninger til
opkrazvning af vejafgifter ved de
indre grenser, og for brugsaf-
gifternes vedkommende at abne
mul ighed for at erlazgge disse
afgifter i de évrige medlemssta-

ter;

for brugsafgifternes vedkommende
fastszttes disse i forhold til
tidsrummet for anvendelsen af
ve}infrastrukturerne. Dags—, uge-
og manedstaksterne svarer til
henholdsvis 1/260, 1/52 og 1/12
af den arlige brugsafgift. De kan
forhd)Jes med et beskedent beldb
for at tage hdjde for reelle
administrationsomkostninger, men
beidbet ma dog

héjt,

ikke settes sa

at det virker afskrazkkende.
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2. For sa vidt angar dette direktiv 2.
er vejafgifter kun tilladte pa
sarlige motorveje eller motor-

vejsnet eller dele deraf.

Der kan opkreves vejafgifter og
brugsafgifter pa hele motorvejs-
nettet, pa sarilige motorveje
eller pa dele af motorveje eller

motorvejsnet.

Ved “"motorve)" forstas en ve), som (udgar)

specielt er konstrueret og bygget
til ferdsel med motorkdretdjer, som
ikke har tilkérsel fra tilgransende

e Jendomme, og som

i) - undtagen pa sarilige steder
eller midlertidigt - er udstyret
med sarskilte vognbaner i de to
ferdselsretninger adskilt fra
hinanden enten med en midter-
rabat, der ikke er bestemt til
ferdsel, eller undtagelisesvis

ved andre midler
ii) ikke har vejkrydsninger i niveau
med nogen ve), jernbane eller

sporvognslinje eller fortov, og

iii)er serlig afmerket som motorvej.
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3. Medlemsstaterne afl®gger hvert ar
rapport til Kommissionen om de
satser, de fastsztter; denne
rapport indeholder tillige til-
strazkkeligt med oplysninger til,
at det kan godtgdres, at de i
stk. 1 og 2 fastsatte betingelser
er opfyldt.

Artikel 6 (udgar)

Med henblik pa afgiftsfastsat-
telsen inddeles tunge lastvogne
i kategorier efter akselantal og
akseltype.

Inden for hver kategori eller
underkategori er grundlaget for
afgiftsberegningen den héjst
tilladte bruttovegt for tunge
lastvogne.



En differentiering af den hgjst
tilladte bruttovagt gennemfdres
pa grundlag af klassificeringen

i bilag I.

Artikel 7

Procedurerne for palagning og
opkravning af afgifter fast-
legges af de enkelte medlems-

stater.

Artikel 8

Tunge lastvogne er fritaget for
de i artikel! 3 omhandlede
afgifter i andre medlemsstater
end den medlemsstat, under hvis
jurisdiktion de hdrer. Sadanne
kgretdjer er omfattet af disse
afgifter i tilfelde af, at de
ude lukkende anvendes i den
medlemsstat, under hvis juris-
diktion de hgrer.
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Artikel 6

Procedurerne for opkravning og ind-
drivelse af de i artikel! 3 omhandlede
afgifter fastlegges af medliemssta-

terne.

Artikel 7

1. Tunge lastvogne er fritaget for
de i artikel 3 omhandlede af-
gifter i andre medlemsstater end
den mediemsstat, under hvis

jurisdiktion de horer.



- 28 -

2. Med forbehold af bestemmeiserne 2. Uden at bestemmelserne | artikel
i artikel 8 i Radets direktiv af 10 og i artikel 8 i Radets
17. februar 1975 om Indférelse direktiv 75/130/E0F(1) ind-
af felles regler for visse skreznkes, kan medlemsstaterne
former for kombineret godstrans- ikke undtage tunge lastvogne fra
port mellem medlemsstaterne(1), eller give dem nedslag i de af-
som &ndret ved Radets direktiv gifter, der er omhandlet i
af 28. Juli 1982(2) ma med- artikel 3, isar ikke

lemsstaterne ikke undtage tunge
lastvogne fra elier give dem
nedslag i de afgifter, der er

omhandlet i artikel 3, iser ikke

a) med den begrundelse, at de (uendret)
befinder sig pa en anden

medliemsstats omrade, eller

b) under henvisning til visse (uzndret)
kvantitative eller kvalita-
tive egenskaber ved dem
(f.eks. kdretdjernes alder,
antal kéretdjer i en enkelt

virksomhed osv.).

(1) EFT nr. L 48 af 22.2.1975, s. 31.

(1) EFT nr. L 48 af 22.2.1975, s. 31.
(2) EFT nr. L 247 af 23.8.1982, s. 6.
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Medliemsstaterne kan ikke yde
tilbagebetaling af afgifter pa
koretdjer pad grundiag af punkt-
afgifter pa dieselolie, der
eventuelt er betalt for kdre-
téjer fra disse medliemsstater
for den periode, i hvilken de
befinder sig pa andre medlems-

staters omrade.

Medlemsstaterne kan imidlertid
undtage de i artikel 2 omhand-
lede kdretdjer fra at betale
afgift eller kan nedsaztte denne
i forhold til den tid, disse
kdretdjer befinder sig pa
tredjelandes omrade, safremt der
af de pagaldende kdretdjer af-
kraves afgifter pa kdretdjer i
lighed med de afgifter, der er

omhandlet i narverende direktiv.

(uzndret)

Medlemsstaterne kan undtage de i
artikel 2 omhandiede kdretdjer
fra at betale afgift eller kan
nedsatte afgiften i forhold til
den tid, kdretdjerne befinder sig
pa tredjelandes omrade, hvis der
af de pagaidende kdretdjer af-
kreves afgift pa keéretdjer i
lighed med de afgifter, der er

omhandlet i artikel 3.
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Artikel 8

| en overgangsper iode anvender
medlemsstaterne mindstesatser for
kdretdjsafgiften beregnet i overens-
stemmelse med den i bilag Il anfdrte
metode. Disse treder i kraft den

1. januar 1992 og gelder indtil den
31. december 1994, hvorefter de
satser, der fastszttes pa grundiag

af artikel 10, finder anvendelse.

Uden at dette berdrer de i
artikel 3 omhandiede kategorier
af afgifter, fastsatter
medlemsstaterne satserne for
disse afgifter pa en sadan made,
at afgiftssatserne i hver af de i
bilag | navnte klasser eller
underk lasser af keéretdjer ikke er
mindre end de i navnte bilag

fastsatte mindstesatser.

Portugal og Grazkenland bemyndiges
til indtil den 31. december 1996
at anvende reducerede satser pa

mindst 50% af de i bilag | fast-

satte satser.

Radet undersdger hvert andet ar
og forste gang senest den 31.
december 1995 mindstesatserne pa
grundlag af en rapport fra
Kommissionen med henblik pa at
sikre et effektivt fungerende
indre marked og undga fordrejning
af konkurrencen. Radet tilpasser
pa forsliag af Kommissionen i
pakommende tilfzlde de navnte

mindstesatser.
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Artikel 10

Fra 1. januar 1995 anvender
medliemsstaterne mindstesatser
for kgretdjsafgifter fastsat pa
grundlag af de fédlgende stykker.
Radet traffer afgdreise om disse
satser senest den 31. december
1993 pa& grundlag af et forslag
fremsat af Kommissionen senest
den 1. marts 1993.

Omregningen til de nationale
valutaer af mindstesatserne for
kgdretsjsafgifterne ajourfegres,
hvis den gennemsnitlige veksel-
kurs mellem en given national
valuta og ECU i det foregaende
kalenderar har andret sig med

mere end 5%.

Artikel 9

Ud fra hensynet til det indre
marked og den falles transport-
politik treffer Radet hurtigst
muligt passende foranstaltninger
til at indfére en harmoniseret
afgiftsordning for vejtransport
omfattende kdretdjsafgifter,
punktafgifter pa brandstof og
andre afgifter (brugsafgifter og
vejafgifter) for anvendelse af
visse ve)infrastrukturer under
hensyntagen til infrastrukturom-
kostningerne og de eksterne
omkostninger, herunder de mil j&é-

messige.
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For hver af de kdretg)skatego-
rier, der er nevnt i artikel 6,
giver mediemsstaterne senest den
1. Jjuni 1992 Kommissionen
meddelelse om de hertil svarende
vejinfrastrukturomkostninger
efter retningslinjerne i bilag
1.

Pa grundlag af de oplysninger om
vejinfrastrukturomkostningerne,
som mediemsstaterne fremsender i
henhold til stk. 2, fastlzgger
Kommissionen de gennemsnitlige
ve}infrastrukturomkostninger for
hver af de respektive kdretdjs—

kategorier.

Pa grundiag af de opliysninger,
som medlemsstaterne fremsender,
beregner Kommissionen mindste-

satserne for kéretdjsafgiften

2. | dette d)emed fremsender
medlemsstaterne de nddvendige
data, som uden overdrevent store
omkostninger kan tilvejebringes
hos de nationale forvaltninger,

til Kommissionen; Jf. bilag |1.

3. Pa grundlag af de i stk. 2
omhandlede oplysninger, de
erfaringer, der er indhdstet i
mellemtiden, og en vurdering af
transportmarkedets funktionsmade,
forelegger Kommissionen inden den
1. januar 1998 Radet en rapport
|ledsaget af forslag til virkeiig-
goérelse af den i stk. 1 navnte
malsztning. Radet traffer afgér-
else om disse forslag og vedtager
senest den 31. december 1998 et
harmoniseret system, der trader i
kraft senest den 30. juni 1999.

(udgar)
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for hver af kdretd)skategorierne
under hensyntagen til omfanget
af vejinfrastrukturomkostnin-
gerne beregnet i overensstem-
melise med stk. 1 og 2 efter fra-
drag af det forventede afgifts-
provenu fra dieselafgiften for
de forskellige keéretdjskatego-
rier i overensstemmelse med den
metode, der er anfért i bilag
V.

Satserne for kdretgjsafgiften
udtrykkes i ECU.

Medlemsstater, der ikke over-
holder de frister, der er
fastsat for fremsendelse af
oplysninger, som omhandles i
stk. 1 og 2, medtages ikke i
beregningerne. Beregningen af
Fel lesskabets vejinfrastruktur-
omkostninger og de heraf
fédlgende afgiftssatser foretages
ude lukkende pa grundliag af de
oplysninger, der fremsendes af

de dévrige medliemsstater.

Dersom mindst syv af medlems-
staterne ikke er i stand til at
give Kommissionen passende data

om vejinfrastrukturomkostnin-

(udgar)

(udgar)

(udgar)
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gerne efter retningslinjerne i
bilag Ill, er Kommissionen
befdjet til arligt at dge de i
artikel 9 omhandlede satser med
hdjst 10%.

Den i stk. 2 til 6 fastsatte
procedure finder anvendelse
hvert ar. Ved disse lejligheder
tager Kommissionen ogsa hensyn
til behovet for gradvis at for-
¢ge dekningen af vejinfrastruk-
turomkostningerne, saledes at
mindst de samlede vejinfrastruk-
turomkostninger er dazkket senest
den 31. december 1999.

Radet traffer inden den

31. december 1993 afgdrelse om
et forslag fra Kommissionen om
den procedure, der skal fdlges

for gennemfdrelsen af stk. 8.

(udgar)

(udgar)
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Artikel 11

Fra 1. Januar 1992 kan de natio-
nale myndigheder tilbagebetale
erlagte kdretgdjsafgifter pa
grundlag af antallet af kdére-
tojskilometer kért pa motorveje
med motorvejsafgifter i Felles-
skabet. Tilbagebetalingen finder
sted pa arsbasis ved anvendelse

af félgende formel:

kdretdjskilometer kdrt pa
motorveje med motorvejsafgift x

nominel arlig keéretdjsafgift

100 000

1.

Artikel 10

De nationale myndigheder kan
tilbagebetale erliagte kdretgjsaf-
gifter pa grundlag af:

a) antallet af kdéretdjskilometer
kért pa motorveje med motor-
vejsafgifter i Fallesskabet.
Tilbagebetalingen finder sted
pa arsbasis ved anvendelse af

félgende formel:

kdretd jskilometer kadrt pa
motorveje med motorvejsafgift
x nominel arilig kdéretgjsaf-

gift

100 000
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og/el ler

b) antallet af dage, for hvilke
der er erlagt brugsafgifter
pa motorvejene i Fellesska-
bet. Tilbagebetalingen finder
sted pa arsbasis ved anven-

delse af félgende formel:

samlet tidsrum (antal dage),
for hvilket der er erlagt
brugsafgifter x arlig kdre-
téjsafgift

365

2. Inden for rammerne af et multimo-
dait transportsystem kan der for
afstande tilbagelagt med jernba-
ne, ad floder og over havet
tilbagebetales kdretgjsafgifter
pa de i stk. 1 fastsatte betin-
gelser for strazkninger, der
tilbagelegges ad veje, der er
omfattet af et ve)- eller brugs-

afgiftssystem,
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Artikel 12

Medlemsstaterne satter de nddvendige
love og administrative bestemmelser
i kraft for at efterkomme dette
direktiv fra den 1. jJanuar 1992. De
underretter straks Kommissionen

herom.

Nar medlemsstaterne vedtager disse
bestemmelser, henvises der deri til
dette direktiv, eller de ledsages
ved offentliggdrelsen af en sadan
henvisning. De narmere regler for
denne henvisning fastsattes af

medlemsstaterne.

3. De i stk. 1 og 2 fastsatte til-

bagebetal inger kan under ingen
omstendigheder fdre til, at der
opkreves en afgift, som er mindre
end de i artikel 8, stk. 1 og 2,

omhandlede mindstesatser.

Artikel 11

Medlemsstaterne sztter de n#édvendige
love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direk-
tiv senest den 1. januar 1994. De
underretter straks Kommissionen

herom.

(uzndret)
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Artikel 1 Artikel 12
Dette direktiv er rettet til med- (uendret)
lemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den Udferdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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Bilag |

Mindstesatser for afgifter for tunge lastbiler

Underk lasse tunge lastvogne (hdjst tilladte bruttovagt i tons)

Lastvogn Mindsteafgift Mindsteafgift
(i ECUzar) (i ECUrar)
Flere end HY st (nye satser) (gamle satser)

2 aksler

7,5 12 0 0
12 13 31 71
13 14 86 204
14 15 121 286
15 18 274 645
3 aksler

15 17 54 127
17 19 111 262
19 21 144 339
21 23 222 523
23 25 345 814
25 26 345 814
4 aksler

23 25 146 343
25 27 228 537
27 29 362 853
29 31 537 1267
31 32 537 1267

Note: K¢ret¢jer,udstyret med drivaksel med pneumatisk ophang eller
tilsvarende system betaler afgifter pa grundlag af den takst, der
gelder for den kdretdjskategori, der befinder sig umiddelbart under
den. F.eks. vil en lastvogn med 3 aksler og en héjst tilladt brutto-
vegt pa 23 tons skulle betale en afgift pa 144 ECU i stedet for 222
ECU.




Yogntog

Flere end

12
14
16
18
20
22
23
25

23
25
26
28
29
KA
33
36

36
38

36
38
40

36
38
40

2 + 1 aksler

2 + 2 aksler

2 + 3 aksler

3 + 2 aksler

3 + 3 aksler

Holst

14
16
18
20
22
23
25
28

25
26
28
29
31
33
36
38

38
40

38
40
44

38
40
44
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Mindgteafgift

(1 ECU/Ar)

(nye satser)

14
32
75
97
175
307

70
115
169
204
335
465
706
706

515
700

454
628
929

225
336
535

Mindsteafgift
(i ECUsar)

(gamle satser)

32
76
175
229
414
723

165
271
398
482
790
1097
1666
1666

1216
1652

1072
1481
2191

532
791
1262

Kdéretdjer, udstyret med drivaksel med pneumatisk ophang eller til-
svarende system, betaler afgifter pa grundlag af den takst, der
gelder for den kdretdjskategori, der befinder sig umiddelbart under
den. F.eks. vil et vogntog med 3 aksier og en hdjst tilladt

bruttovegt pa 23 tons skuile betale en afgift pa 75 ECU

97 ECU.

i stedet for
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Bilag 11

Oplysninger, der kreves af hver medliemsstat
i henhold til artikel §, stk. 3, og

artikel tk. 2
For hver kdretdjskategori, der er omhandlet i dette direktiv, giver

mediemsstaterne Kommissionen oplysning om deres infrastrukturomkostninger.
Disse oplysninger fremsendes inden den 30. juni hvert ar og omfatter

folgende data(l) vedrérende aret fér det ar, i hvilket de fremsendes.
Den metode, der benyttes ved fordelingen af disse omkostninger pa de navnte

koretd jskategorier, skal beskrives ngjagtigt for at gdre det muligt for

Kommissionens t jenestegrene at sammenholde de forskellige oplysninger.

Krevede oplysninger:

1. Anlegsudgifter (beregnet pa grundlag af de seneste 10 ars gennemsnit)

- nybygning og udvidelse samt
- udskiftning og ombygning

for: - hele nettet
- den del af nettet, for hvilken der opkraves vejafgifter eller
brugsafgifter

opdelt pa kdretgjskategorier.

2. Udgifter i forbindelse med benyttelse

- driftsudgifter (beregnet pa grundlag af de seneste 3 ars gennemsnit)
- generalomkostninger

- udgifter til politi

(1) udtrykt i national valuta.
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for: - hele nettet
- den del af nettet, hvor hvilken der opkrazves vejafgifter eller

brugsafgifter

opdelt pa koretdjskategorier.

Afgifterne pa kdretdjer svarende til hver af de i bilag | omhandlede
koretd jskategorier.

Satserne for vejafgifter og brugsafgifter svarende til hver af de i

bilag | omhandiede kdretdskategorier.

Langden af det net, for hvilket der opkreves vejafgifter eller brugs-

afgifter.

Antaliet af kdretdjer i hver af de i bilag | omhandiede kategorier, der
kérer inden for den pageldende medlemsstat (nationale og udenlandske
kdretdjer) samt antallet af kdretd)skilometer tilbagelagt af disse
koretgjer (i alt pa motorveje med vejafgift).

Det samiede afgiftsprovenu af:

- punktafgifter pa dieselolie

- kdretdjsafgifter

- vejafgifter og/eller brugsafgifter pa de i dette direktiv omhandlede
kdretdjer.

De eksterne omkostninger, herunder de mil jémessige omkostninger i den

form, hvori den pagzldende mediemsstat beregner dem.
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KON NSA| MULAR
FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR ERHVERVSL |VET
herunder iszr sma og mel lemstore
virksomheder (SMV)

Forslagets titel: Andring af forslaget til Radets direktiv om opkravning
af afgifter pa tunge lastvogne med henbl ik pa dzkning af

transportinfrastrukturomkostningerne
Dokumentets referencenummer :

Forslaget

1. Hvorfor er fellesskabslovgivning - under hensyntagen til subsidiaritets-
princippet - ngdvendig inden for dette omrade, og hvad er dens hoved-

formal?

Fellesskabslovgivning pa dette omrade er nddvendig for at sikre enheden
pa transportmarkedet og mindske konkurrencefordre)ninger af skatte- og

afgiftsmassig art blandt transportvirksomheder.

Hovedformalet er at indfdre en overgangsordning som forberedeise til en
endelig EF-skatte- og afgiftsordning baseret pa omradeprincippet, der

bl.a. omfatter:
- fastsattelse af mindsteafgiftssatser for tunge tastvogne,

- mulighed for medlemsstater for at indfére brugsafgifter til at dazkke
motorvejsinfrastrukturomkostninger. Disse brugsafgifter svarer til de
motorvejsafgifter, der i d&jeblikket anvendes af adskillige mediems-

stater, og deres niveauer skal beregnes efter en foreslaet metode; og

- mulighed for mediemsstaterne for at refundere en del af kdretdjsaf-
gifterne til transportvirksomhederne pa grundlag af deres brug af

motorveje, for hvilke der opkraves vej- eller brugsafgifter.
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Konsekvenser for erhvervsl

Hvem berdres af forslaget?

- hvilke erhvervssektorer

- hvilke virksomhedsstégrrelser (hvor stor en andel udgéres af sma og
me | lemstore virksomheder)

- findes disse virksomheder | seriige geografiske omrader af EF.

Fastszttelsen af mindsteafgiftssatser for kdretdjer vil berdre interna-
tionale virksomheder, der anvender kdretdjer med en bruttovagt pa over
12 tons. Da de satser, der foreslas, ligger over dem, der anvendes i de
fleste medlemsstater, er det kun virksomheder i de sydiige medlemssta-
ter, der virkelig vil blive berdrt. | henhold til en sarlig bestemmeise
(artikel 9, stk. 2) kan 2 af disse medlemsstater (Portugal og Grzken-
land) i de forste 3 ar efter direktivets ikrafttrazden anvende nedsatte

satser.

Indférelisen af brugsafgifter vil berdre internationale transportvirksom-

heder med koroetdjer med 3 eller flere aksler.

Medlemsstaternes frivillige refusion af kdéretdjsafgifter galder for alle
transportvirksomheder i det omfang, de har betalt afgifter eller brugs-

afgifter.

Generelt vil alle stérrelser af virksomheder med kdretdjer med en
bruttovegt pa over 12 tons blive omfattet af foranstaitningerne i

forslaget.

Hvad skal virksomhederne gére for at efterleve forslaget?

Der er ingen yderligere forpligtelser for virksomhederne for sa vidt

angar anvendelsen af mindsteafgifter for kdretdjer.

For sa vidt angar indférelsen af brugsafgifter pa motorveje skal
transportvirksomhederne vurdere deres transportbehov for at betale og fa
bevis for betaling af de tilsvarende afgifter til den mest fordelagtige
sats, dvs. arligt, manedligt, ugentligt eller dagligt.



— 45 —

Hvilke gkonomiske konsekvenser antages forslaget at fa?

- for beskeftigelsen
- for investeringen og etableringen af nye virksomheder
- for virksomhedernes konkurrencedygtighed

Anvendeisen af dette direktiv kan tenkes at fdre til en stigning i

transportomkostningerne navnlig i landene i Fallesskabets yderomrader.

Pa den anden side indfgres der med bestemmelserne i dette direktiv dget
gennemsigtighed i forbindelse med fastsazttelsen af afgiftsniveauerne
(brugsafgiften i dette tilfaelde), der skulle henge direkte sammen med
omkostningerne ved den infrastruktur, der bruges. Virksomhederne hilser
dette velkomment, fordi de betragter det som et skridt i den rigtige
retning. ©@gede transportomkostninger vil navnlig for de svagere og
mindre virksomheder i landene i Fallesskabets yderomrade fa en skadelig

virkning for deres konkurrenceevne.

Generelt forventes det faktum, at direktivet vil fére til en anvendelse
af omradeprincippet pa en dget del af skatte- og afgiftsbyrderne, at
bidrage til, at der rettes op pa nuverende uligheder i konkurrencevil-

karene for transportvirksomheder i Fallesskabet.

Endvidere hanger spérgsmalet om skatte- og afgiftsharmonisering direkte
sammen med andre vigtige elementer i |liberaliseringen af markedet (sasom
cabotage), der har erhvervets store interesse, fordi de kan tankes at

¢ge forretningsmul ighederne i det indre marked.

Indeholder forslaget bestemmelser, som tager hdjde for sma og mellem-
store virksomheders smrlige situation (gelder der andre eller lempeli-

gere krav osv.)?

Forslaget indeholder ikke nogen szrlige bestemmelser for sma og
mel lemstore virksomheder. Portugal og Grzkenland far dog (jf. s. 2
ovenfor) en 3-ars overgangsperiode for anvendelsen af mindsteafgifts-
satserne for kdretdjer, idet der dér er en forhoidsvis stérre del af
virksomhederne, der falder ind under kategorien sma og mellemstore

virksomheder.
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Hgr ing

6. Angiv de organisationer, der er bilevet hért om forslaget,
synspunkter i hovedtrek.

De organisationer, der er blevet hért, omfatter:

- Transportarbejdersammensiutningen i EF
- IRU

— CLECAT

- UNICE og

- EUROCHAMBRES

og disses

For sa vidt angar indfdrelsen af brugsafgiften, der er det nye element i

anden andring af det oprindelige forslag, stiller erhvervsorganisation-

erne sig generelt negativt, fordi de frygter, at transportomkostning-

erne vil stige - og at den frie bevagelighed vil blive hammet. Brugsaf-

gifterne vil dog blive mere acceptablie, hvis man med indfdrelsen heraf

kan komme ud af dédvandet pa andre vigtige omrader inden for erhvervet

(sasom cabotage).
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