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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCC 16N

1. La creaclén de un mercado Interior y la eliminacién de las fronteras
fiscales, segun Ilo dispuesto en el Tratado, exigird una cooperacién
administrativa mas estrecha entre las administraciones fiscales de los
Estados miembros. Ello se debe a que los Estados miembros ya no podrén
controlar a efectos fliscales los movimlentos Intracomunitarlos de mercancias
por medio de procedimientos aduaneros asoclados directamente al cruce de una
frontera interna. En lugar de ello, los Estados miembros deberdn basar sus
controles de contabilidad de los operadores econdémicos principaimente en
procedimientos normal izados que se apoyen en sistemas de verificacién de las
transacciones, como 1o hacen para recaudar el IVA a escala nacionali. Ellio
implica que deben tener la capacidad de cotejar la informaciédn relativa a las
compras o ventas reallzadas en otros Estados mliembros, lo cual sélo puede
lograrse por medlio de una mayor cooperacién administrativa.

La necesidad de reforzar las disposiclones relativas a la cooperacién
administrativa o a la aslistencila mutua en el ambito de los Impuestos
indirectos se reconocié expresamente en el conjunto de medidas de
aproximaclén fiscal que adoptdé la Comisidén en 1987. Por ejemplo, en el
documento COM(87) 323, de 5 de agosto en 1987, se Iindicaba que "el sistema
existente de asistencia mutua deberd completarse con un sistema de
cooperacién mucho mas desarrollado y global" (apartado 9.1.). Mas
recientemente, los proplos Estados miembros han reconocido plblicamente la
necesldad de reforzar 1os slistemas de cooperaciédn administrativa, como
demuestran las conclusiones del Consejo ECOFIN de 13 de noviembre: "Para
prevenir eficazmente los riesgos de fraude deber4 actuar un dispositivo de
control. Este se basara principaimente en la explotacién de las declaraciones
de las empresas por las administraclones naclonales, en el Intercamblo
regular de Informacién y en la comunicaclén de Justificantes extendidos por
la administracién. Esta cooperaclié4n administrativa permanente no deberé
constituir ningin obstaculo por lo que se refiere a las legislaciones
nacionales y completard los procedimientos de asistenclia mutua existentes"
(Consejo doc. 9543/89, apartado 3).



SITUACION ACTUAL

2. En la actuaiidad, la legislacién comunitaria no contliene disposiclén
alguna relfativa a la asistencla mutua en la administracién de los Impuestos
sobre consumos especificos. En o que respecta al IVA, el marco Jjuridico lo
constituye la Directiva 79/1070/CEE del ConseJo, que simplemente extiende al
IVA las disposiciones sobre impuestos directos de la Directiva 77/799/CEE.

3. Ademis, en los &mbitos aduanero y agricola existen dlisposicliones
comunitarias de asistencla mutua, contenidas en el Reglamento(CEE) 1468/81,
modificado por el Reglamento(CEE) 945/87. Asimismo, exlisten disposiciones
adiclonales relativas a la asistenclia mutua entre administraciones aduaneras
en el Convenio de Nipoles de 1967, tratado Internacional celebrado entre los
goblernos de los Estados mlembros y que no forma parte de la legislacién
comunitaria.

4, Las actuales disposiciones legales relativas a la aslistencia mutua a
escala comunitaria constlituyen un buen punto de partida para la cooperacién,
al menos en 1o que se refiere al IVA. No obstante, dichas disposiciones han
sldo poco utillzadas hasta ahora, ya que los Estados miembros han considerado
que sus medidas de control fiscal a nivel naclional, al estar basadas en la
documentaciédn relativa a las Iimportaciones y exportaciones, podrian aplicarse
de manera alslada con resultados satisfactorios. Esta situacidn cambiari
necesar lamente por las razones indicadas en el apartado 1, y la Comisién ha
concluido que el mejor modo de cumplir el mandato del Conse)o de reforzar la
cooperaciédn administrativa entre Estados mliembros en el ambito de los
Impuestos Indirectos es la creaclén de un nuevo Instrumento Jjuridico. Ello
constituye el objeto de la presente propuesta.

BASES DEL NUEVO INSTRUMENTO

5. E! nuevo Instrumento se inspira en las disposiciones de la Directiva
79/1070 modificdndolas en su caso a la vista de la experiencia obtenida en
materia aduanera al apllicar el Reglamento 1468/81. El campo de apllicaclén se
amplila para Inclulr por primera vez los Impuestos sobre consumos especificos.
En su caso, se han tenido en cuenta las disposiciones del Convenio entre el
Consejo de Europa y la OCDE sobre asistencla administrativa mutua en materia
flscal, actualmente pendiente de ratificacién.
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6. El instrumento adopta la forma de un reglamento en lugar de
una directiva. Con ello se pretende garantizar una aplicacién mas
rapida de sus disposiciones, asi como mayor uniformidad en 1la
aplicacién de las nuevas disposiciones. El proyecto de reglamento
se basa en el articulo 100 A del Tratado, por lo que se requiere
la cooperacion del Parlamento Europeo. E1 Comité Econdémico vy
Social también debe emitir su dictamen.

SUPUESTOS SUBYACENTES

7. Es importante reconocer, para empezar, que la cooperacién
administrativa después de 1992 tendra una nueva dimensién que
debera reflejarse de forma adecuada en el nuevo instrumento
legislativo. De hecho, en el futuro sistema existiran dos tipos
de cooperacién distintos, aunque interrelacionados.

8. Por una parte, serda necesario seguir aplicando y ampliar
los procedimientos existentes en <caso de fraude o de
irregularidad grave. Estos procedimientos seguiran utilizandose
en gran parte de forma bilateral, pero, en lo sucesivo, deberéan
quedar claramente enmarcados en el contexto comunitario y basarse
desde el punto de vista juridico en un instrumento comunitario.
El mantenimiento, durante un periodo transitorio, del principio
del destino en el ambito del IVA aumentard la probabilidad de que
se produzcan determinados tipos de fraude, y es probable que se
dé un mayor numero de solicitudes de cooperacién en relacién con
el fraude.

9. Por otra parte, sera necesario un nuevo tipo de cooperacién
administrativa como consecuencia de la necesidad de intercambiar
informacién sobre las operaciones intracomunitarias relacionadas
con el IVA y con los impuestos sobre consumos especificos, segun
se indica en el apartado 1. En lo que se refiere al IVA, habra
que basarse en 1los procedimientos habituales de control,
utilizando técnicas de evaluacién de riesgos y sistemas de
estimacién de los operadores econdémicos que actualmente son muy
empleados en el control a escala nacional. En lo que respecta al
comercio intracomunitario, estos procedimientos deberan
completarse con técnicas de inspeccién, por muestreo, de 1la
validez de las declaraciones que presentan peridédicamente 1los
operadores econdmicos. Estos procedimientos de inspeccioén
constituiran un componente esencial del dispositivo de control
exigido por el sistema definitivo del IVA basado en el origen que
se implante tras el periodo transitorio. En el marco del sistema
transitorio, estas medidas seran igualmente necesarias para
garantizar que las mercancias para las que se reivindica el tipo
cero crucen las fronteras en la forma debida y sean sometidas al
control fiscal del Estado miembro de destino. E1 mantenimiento
temporal de un sistema de IVA basado en el destino requiere,
cuando se trata de trafico triangular, que se confirme el destino
final de las mercancias,



-5 -

para garantizar que el Impuesto se percibe en el Estado miembro apropiado.
Una cooperaclién andloga se requerird en el Ambito de ios Impuestos sobre
consumos especificos, para asegurar el buen funcionamiento del sistema
interrelacionado de control de las mercancias cuyo Impuesto se ha suspendido.

10. Con el fin de proporcionar un nivel aceptable de control, este segundo
tipo de cooperaclédn administrativa deberé organizarse de forma mis regular y
rutinaria y deberi permitir el manejo de un mayor nimero de solicitudes que
los actuales acuerdos de asistencia mutua. En este sentido, la Comisién
reallzar4d un estudio de viabilidad de una red Iinformidtica y telematica
Interactiva que enlace a las administraciones nacional y comunitaria de que
se trate. Debe alcanzarse un equilibrio con objeto de cumplir la exigencla
fundamental estableclda por el Consejo ECOFIN de noviembre de 1989 de
allgerar las cargas que pesan actualmente sobre las empresas Yy |las
administraclones. El! objetivo giobal es permitir a cada Estado miembro
conflar razonablemente en que es correcto el Importe de 1os Impuestos
declarados por sus operadores econdmicos por compras reallizadas en otros
Estados miembros, en que las mercancias destinadas a la exportacién no se
desvian hacla el mercado Interior y en que no se falsifican las facturas o
los nimeros de registro. Es Importante subrayar que esto no constituiré
necesar lamente una investigacién de posibles fraudes, sli bien, evidentemente
pueden aparecer Indicios de fraude como resultado del proceso de Inspeccién.

11. Los detalles operativos de estos sistemas seradn objeto de coordinacién y
consulta posterior con arreglo al procedimiento establecido en la presente
propuesta (artfculo 19). Sin embargo, es fundamental establecer al principio
una estructura juridica que haga posible ia exlstencla de las dos categorias
de cooperacién mencionadas mas arrlba. Este es el objetivo de la presente
propuesta.

ARTICULO 1

12. Este articulo define el ambito de apllicaciédn del Regiamento. Dicho &mbito
de apllicacién es deliberadamente amplio, Incluyendo la cooperacién en
relaciébn con todos los aspectos del cumplimiento de la leglislaclén sobre
imposicién indirecta asi como en la estimaclén correcta de los Impuestos en
cuestioén.

ARTICULO 2

13. El apartado 1 define los principales términos utlllizados en el
Reglamento.

El apartado 2 establece que cada Estado miembro defina la autoridad o
autor idades que seréan responsables de la cooperacién administrativa dentro de
su territorio y que comunique la lista de estas autoridades a los deméas
Estados miembros y a la Comisién. De esta forma, las autoridades asi
definidas serdn las principales Instanclas de aplicacién de las
disposiciones del presente Reglamento. Asimismo, el apartado 2 dispone que
cada Estado miembro deberé
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designar un organismo central responsable del entace con los otros Estados
miembros y con la Comisién en los asuntos objeto de ia presente propuesta
(véase también el apartado 3 del articulo 19).

TiTuLo |
Cooperacién administrativa: disposiciones generales
ARTICULO 3

14. EI articulo 3 encomienda a las autor idades competentes que desarrollen el
mayor grado de cooperacién posible entre si{ y con la Comisién para garantlzar
el cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias en materia de
Impuestos indirectos. EI término "cumplimliento" se amplia especificamente
para englobar la necesidad de cooperar en la aplicacién de los procedimientos
de control. Al igual que en el articulo 1, el cometido se define en sentido
ampllio, no lIimitandose exclusivamente al intercambio de Informacién.

Sin embargo, el intercambio de Informacidén es el componente mas importante de
la cooperacién administrativa y a ello se hace referencia en la segunda parte
del articulo 3. Se hace una distinclién entre las obligaciones que tienen los
Estados miembros entre sl y las que tlenen respecto de la Comisién; en
términos generales, los Estados miembros se comunicaradn entre sl
Informaciones relativas a casos concretos de Imposiclén, y se comunicarén,
asimismo, con la Comislién cuando se planteen cuestiones que puedan ser de
interés a escala comunitaria. Con objeto de garantizar que la transmisién de
la Iinformaclén se realice de manera segura y eficaz, la Comisién estudiard la
creacién de redes informaticas y telemidticas que enlacen a las
administracliones nacionales y comunitarias Iinteresadas.

ARTICULO 4

15. Este articulo contiene una disposicién tipo, que también se encuentra en
el Reglamento 1468/81 (aslistencia mutua en el &mbito aduanero), que |ibera a
las autor idades competentes de su obligacién de cooperar en el suministro de
informacién o documentos una vez que el caso o Investigacién de que se trate
se haya remitido a las autoridades judiciales para la incoacién de un proceso
ante un tribunal penal. Una vez que se haya Incoado un proceso penal,
cualquler Investigaclién adicional deber& llevarse a cabo sobre la base de
acuerdos relativos a la asistencia mutua en materia penal (véase también el
articulo 21). Sin embargo, la autoridad Judiclal del Estado miembro requer ido
puede consentir, en cada caso, que se Intercambie Informacién relativa a
investigaciones penales.
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TITULO 11
Aslistencla previa peticién

16. Existen tres grandes categorfas de cooperacién administrativa: |la
asistencia previa peticién (la Iniclativa corresponde a la autoridad
requirente), la asistencia automdtica (la autoridad requirente y la requerida
Ilegan de antemano a un acuerdo sobre algunos tipos de informacién que debe
recogerse e intercambiarse automiticamente) y la asistencia espontdnea (una
autoridad toma la iniciativa sin que haya sido requerida para hacerio). En
los articulos 5 al 10, se trata de la asistencia previa peticiéon, que
actualmente es la mas Importante de estas categorlas.

ARTICULO §

17. En este articulo se establece una obligacién general, que incumbe a todas
las autorldades competentes, de comunicar informacién, entendida en términos
generales, cuando as! se les solicite. Dado que ia Iniclativa en este ambito
corresponde al Estado requirente, que puede gestionar algunos Impuestos
indirectos que no son impuestos comunitarios, se ofrece aqul una descripcién
m&s precisa de los Impuestos respecto de los que se deben aplicar los
procedimlentos de cooperaclén. Se trata del IVA y de los princlpales
impuestos sobre consumos especificos aplicados por todos los Estados
miembros, respecto de los cuales existen disposiciones a escala comunitarla.
No se descarta la posiblliidad de aRadir posteriormente otros Iimpuestos a la
lista.

En el apartado 2, se Incluye una disposicién tipo que obliga a la autoridad
requerida a tratar las solicitudes de informaclén procedentes de otro Estado
miembro del mismo modo que tratarfa sus proplas soliclitudes de Informacién o
las realizadas por otra autoridad en su proplo pals.

ARTICULO 6

18. En este articulo, se exige a la autoridad requerida Ilevar a cabo
indagaciones en nombre de otro Estado mlembro. Ello puede incluir Ila
validacién y verificacién, por muestreo, de las transacclones
intracomunitarias a fin des garantizar que las mercancias para las que se
reivindica la exencliédn fiscal o la suspensién de Impuestos se envien en la
forma debida al territorio de otro Estado mlembro y se sometan al control
fiscal de éste.

ARTICULO 7

19. Este articulo constituye una nueva disposicién que conflere a los Estados
miembros la posibilidad de organizar Inspeccliones fiscales coordinadas, cada
uno en su proplo territorio. Esta disposicién es particularmente importante a
la vista de la creclente Integraclién de los mercados europeos y de la
tendencia a que una mayor proporcién de comerclo Intracomunitario sea
reallizada por un numero relativamente reducido de grupos de empresas
asocladas o estrechamente relacionadas. El control! sistematico de dichas
empresas requiere un enfoque ~
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global que suponga franquear l[as fronteras nacionales, y este articulo
fomenta el desarrollo de un enfoque de este tipo.

ARTICULO 8

20. Este articulo constituye una disposicién tipo sobre la transmisién de
documentos o certificados oficiales relativos a los Iimpuestos Indirectos a
una autoridad requirente .

ARTICULO 9

21, Este articulo también constituye una disposicién tipo relativa a la
notificaclén de documentos. Los Estados miembros podrian encontrar
dificultades a la hora de notificar documentos (por ejemplo, en el caso de
una reclamaclén tributaria contra un no residente o un residente que se haya
trasladado a otro Estado miembro) y este articuio dispone la cooperacién
administrativa en dichos casos. La creciente movilidad de los contribuyentes
en el mercado interlor aumentard la Importancla de esta disposicién en el
futuro. Aunque se puede soliclitar la notificacién de documentos en todas las
fases del procedimiento de gestién de los Impuestos Indirectos anteriores al
proceso judiclal, en la préactica la solicltud de asistencla se reallza
principaimente durante la estimacién de la base. El objetivo es garantizar en
la medida de o posible que los documentos fiscales, tales como las
notificaclones de evaluaclén o los avisos de vencimiento, | legan
efectivamente al sujJeto pasivo, con el fin de evitar la adopclén de medldas
ejecutivas o la imposiclén de sanciones contra una persona que desconozca
verdaderamente su deuda tributaria.

ARTICULO 10

22, Este articulo también es una disposicién tipo relativa a la transmisién,
previa peticlidén, de Informaclédn acerca de operaciones relacionadas con los
impuestos Indirectos que se sospecha son fraudulentas. La disposiclién hace
referencla, en particular, a 1la transmisién de Informes o documentos
procedentes de los archivos de la autoridad requerida.

TiTULO 11}
Intercamblio automético de informacién

ARTICULO 11

23. EI artficulo 11 trata del Iintercamblo automitico de informaciédn entre
Estados miembros. Aunque actualmente no se emplea, este tipo de Iintercamblo
de Iinformacién puede tener verdadero valor en e! futuro a medida que se
desarrolle y amplle 1la cooperacién entre administraciones fiscales. En
consecuencia, los métodos de cooperacidén que se arbitren con arregio a este
articulo habrdn de definirse dentro del marco de 1las reunliones de
representantes de los Estados mlembros, que se organizardn conforme a Ilo
previsto en el articulo 19. :



TiTULO IV
Aslistencla esponténea
ARTICULO 12

24. En este articulo se establece una obllgacién general, que incumbe a los
Estados mlembros, de proporcionar asistencia espontidnea a los demids Estados
miembros. Este tipo de asistencia se presta sin previa solicitud de otro
Estado miembro o acuerdo previo sobre las materias que deben transmitirse
automiticamente. Los Iintercamblos espontineos de Informacién serén, con toda
probabilidad, especlalmente (itiles para el control de posibies fraudes,
porque normalmente afectan a datos especificamente detectados y selecclonados
por un funclonario de Impuestos Indirectos del Estado miembro remitente, en
el transcurso de una inspeccién o auditoria reallzada en su pals.

ARTICULO 13

25. En este articulo se citan varios ejemplos en los que las autorlidades
competentes de los Estados miembros pueden Intercambiar Informacién, sin
solicitud previa, en el &mbito general del control y cumplimiento de las
disposiciones fiscales. Tal como sucedla con el articulo 7, estas
disposiclones son de especial Interés para el control de las actlvidades
Imponibles de grupos empresariales estrechamente vinculados.

El apartado 2 autoriza a los Estados miembros, reunidos con arreglo a los
procedimientos previstos en el articulo 19, a afadir nuevos ejemplos a la
lista de casos en los que resulta aproplado el Iintercamblo espontineo de
informaclén.

Como la eflcacla de los Intercambios espontineos depende casl exclusivamente
de la Inliciativa del! Estado remitente, resulta esenclal que las autorlidades
competentes de dicho Estado adopten las medidas administrativas necesarias
para asegurarse de que la Informacién susceptible de interesar a otro Estado
llegue a su conocimlento. En el apartado 3 se Incluye una disposicién
a este respecto. ’

ARTICULO 14

26. Este articulo constituye, en el &mbito del fraude, una disposiclén
paraleia a la del articulo 13. La transmisidén espontidnea de Informaclén
deberd producirse de modo Inmedlato y, dada la amplia variedad de actividades
fraudulentas posibles, no se ha Intentado timitar la transmisién a
determinadas categorias, de modo que toda la iInformaclén (til en retacién con
actividades fraudulentas habrad de transmitirse.
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TiTULO V
Condliclones de la aslistencia

ARTICULO 15

27. Este articulo establece el principio general de que las autoridades
competentes de los Estados miembros han de adoptar medidas que garanticen que
su obligacién de suministrar Informaclén pueda cumplirse con la méxima
fluidez. Asi, se prevé el establecimiento de unos plazos mis precisos para
suministrar determinadas clases de Informacién, de conformidad con los
procedimlientos del articulo 19. La informacién sollicitada que se envie con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 5 a 10, queda sometida en todo caso a
un plazo maximo de tres meses, salvo que la propia autoridad solicitante
proponga un plazo mas amplio. Tres meses son el plazo que los Estados
miembros consideraron que podian comprometerse a respetar, durante los
debates Iniciales sobre cooperacién administrativa. El apartado 2 exige a la
autor idad competente que mantenga Informado a su interlocutor en el caso de
que surja algin obstaculo que le Iimpida suministrar a tlempo la Iinformacién
sollcltada. En este contexto, queda claro que los obstaculos son aquellos que
estadn fuera del control de dicha autoridad.

ARTICULO 16

28. En este articulo se establecen las normas que regulan la colaboracién
directa entre funcionarios de 1los Estados miembros. En primer Ilugar, el
articulo prevé que dichos contactos se produzcan entre funcionarios
debidamente autorizados de la autorlidad requirente y de la autoridad
requerida en las oficinas de esta Ultima. El funclonarlo de l|a autoridad
requirente tendréd pleno acceso a toda la documentacién que el personal de la
autor idad requerida tenga a su disposiclién.

29. En el apartado 2 se da un paso mis en el proceso de colaboracién directa,
al permitir a los funclonarios de la autoridad requirente su presencia,
previo acuerdo, en un examen fiscal especifico que se realice en el Estado
miembro requerido.

La justiflcaclédn para este paso adelante en el proceso de colaboracién ha de
basarse siempre en motivos de orden practico y para casos concretos. Queda
entendido que esta forma ampliada de aslistencia no deberd solicltarse salvo
cuando la autoridad competente del Estado requirente esté convencida de que
el examen en otro Estado miembro contribuird de manera sustancial a Ila
resoluclé4n de un problema interno de imposicién indirecta. Este procedimiento
constituye una extensién l6glica de 1o previsto en el articulo 7 sobre
Inspecciones fiscales coordinadas.

30. Vistos conjuntamente, los apartados 2 y 3 de este articulo dejan claro
que la declisién sobre si los representantes de !a autoridad requirente podran
0 no estar presentes, corresponde a la autoridad requerida. Ahora blen, ha de
advertirse que, si bien la autoridad requerida desempeina e! papel decisivo en
estos casos, ello no significa limitacién alguna a la obllgaclén de dicha
autoridad de proporcionar la Informaclén requerida con arreglo a cualqguier
otro articulo de la presente propuesta de Reglamento.
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31. Si la solicitud es aprobada, la autoridad requerida deber4d indicar, con
arreglo al apartado 3, la fecha y el lugar de la Iinspeccién y cuaiesqulera
otros datos pertinentes, como el funcionario responsable de !a Inspeccién y
las posibles condiciones especificas estlipuladas para su realizacién. Todas
las decisiones sobre el modo en que deba [levarse a cabo la inspeccién han de
ser adoptadas por el funcionario de la autoridad requerida responsable de la
Inspecclédn. Por parte del funclonarlio de la autoridad requirente no existe
posibilidad de ejerciclo de su autoridad, en el sentido estricto de la
expresién, pero a criterio de 1la autoridad requerida podrd colaborar
act livamente.

32. EI Gitimo apartado establece que la aplicaclén detallada de este articulo
deber4 debatirse y, en su caso, declidirse en el contexto de las reuniones
organizadas con arreglo al articulo 19.

ARTicCuULO 17

33. Este articulo establece normags comunes en relacién con la
confidencialidad de la Informaclén Intercamblada en el marco de la
cooperacién administrativa. Estas normas definen de modo ampllio dos
modal ldades de acceso a la Informacién:

- en primer lugar, aquellas personas directamente implicadas en la
liquidacién o el control administrativo de los Impuestos Indirectos. Aqul
se Incluyen expresamente 108 funcionarios apropiados de las instltucliones
comunitarias, en armonia con disposiciones paralelas establecidas en el
4mbito aduanero (Reglamento 1468/81, apartado 19);

- en segundo lugar, las personas dlirectamente involucradas en
procedimientos judiclales o administrativos que Incluyan sanciones en
relacién con la determinaclén de Impuestos Indirectos.

34. El apartado 2 autoriza a un Estado miembro que, por razones Iinternas,
haya establecido limites mids estrictos que los arriba Indicados, a que exlija
a la autoridad requirente que aplique esas mismas |Imitaciones mas estrictas
en relaclé4n con la Informacién que l|e haya suministrado. El apartado 3 se
orienta en la direccién contrarlia al permitir a ta autoridad requirente que
autorice un acceso mis ampilo a la Informacién en cuestién, siempre que lo
consienta la autoridad requerida, si dicho acceso mas amplio estd permitido
en el Estado miembro requerido. El apartado 4 constituye una disposicién
habltual por la que se autoriza a un Estado miembro a transmitir Ila
informaclén recibida de otro a un tercer Estado miembro, siempre que asi Ilo
autorice el Estado miembro que suministré ia Informacién.
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ARTICULO 18

35. El apartado 1 contiene una disposiclén tradiclonal por la que se limita
la obligacién de cooperar cuando entren en Jjuego consideraciones de orden
publico del proplo Estado. Se trata fundamentalmente de una disposicién de
"reserva legal” que no se Iinvocara en la gran mayoria de situacliones
normales.

36. Cuando se deniegue la asistencla, el Estado miembro en cuestién deberd,
con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2, motivar su decisién.

TiTULO VI
Procedimientos de consulta Yy coordinacién
ARTICULO 19

37. Este articulo contiene lo esenclal de los procedimientos de organizacién
previstos en relacién con este nuevo tipo de cooperaclédn administrativa. Si
bien la base de esta cooperacién sigue siendo fundamentaimente bilateral,
entre dos Estados miembros concretos, la Introducclién de la cooperaclén en
los é4mbitos de la validaclén y la verificacién de los procedimientos
cotidianos de control impllica la exlistencla de un foro central, en el que
puedan debatirse problemas practicos de Interés general y establecerse
procedimientos operativos normallzados. El propésito del apartado 1 de este
articulo es el de habilitar ese foro central. El texto recoge la experiencia
obtenida en el ambito aduanero (Regiamento 1468/81) pero se orlienta
especificamente hacla las necesldades de control de la flscalidad indirecta
en la situaclén que surja tras 1992.

38. El apartado 2 prevé que los Estados continlien comunlicéndose directamente
entre sl en materias de interés bilateral, alll donde no esté justificada una
consulta de mas ampilo alcance. Se trata de una disposiclién tipo, tomada de
ia vigente Directiva sobre cooperacién fiscal (77/799/CEE).

39. El apartado 3 es una disposicién, tomada del Reglamento 1468/81, que
exige a los Estados miembros que se aseguren de que la coordinacién interna
entre las diferentes autoridades naclonales Interesadas es la adecuada, de
forma que la cooperacié4n exterior con otros Estados mlembros pueda
desarrollarse con fluldez.

40. E! apartado 4 prevé un proceso de Inspeccién constante, en el que han de
participar conjuntamente los Estados mliembros y la Comisién, para valorar
la efectividad de los procedimientos de cooperacién que se establiecen en el
apartado 1. El objetivo es mejorar y depurar los procedimlientos de
cooperacién de un modo continuado y, en su caso, Incorporar tales mejoras a
reglias o procedimientos administrativos que se apllicardn de comin acuerdo. La
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conjuncié4n de experiencias en relacié4n con las nuevas formas de fraude o
evasién fiscal constituye uno de los aspectos clave de este proceso.

41. Finaimente, el apartado 5 establece una tarea especiflica para la Comisién
en la dlivulgacién de la Informacién que le hayan suministrado los Estados
miembros u otras fuentes flables y que se considere de Interés general para
garantizar el cumplimiento y el control apropiado de cualquier medida sobre
fiscalidad Indirecta. Es una disposicién que aprovecha 1a experiencia
adquirida en el a&mblto aduanero (Reg!amento 1468/81). Visto conjuntamente con
los apartados 2 y 4, plasma de modo general las respectivas funciones que han
de desempefar en esta materia los Estados miembros, los Estados miembros y la
Comislén conjuntamente, y la Comisién de modo especifico.

TiTuLO VI
Dlsposlclones finales
ARTICULO 20

42. E| apartado 1 es una disposiclén tipo por la que se exige a los Estados
miembros que mantengan informada a la Comisién sobre sus acuerdos de
cooperacién administrativa en materla de fiscalidad indlrecta con terceros
paises.

43. E! apartado 2 constituye, igualmente, una disposicién tipo por ia que se
regulan los gastos. La norma general, al lgual que en otras disposiciones
comunitarlas anteriores sobre el tema, es que cada Estado miembro ha de
asumir los gastos derivados de su participacién en tareas de cooperacién
administrativa, salvo en e! caso de 1os honorarios abonados a expertos en
determinadas clrcunstancias. En el apartado 1 del articulo 19 se arbitra un
foro central donde resoiver los conflictos que puedan surgir en refacién con
este tema.

44, E| apartado 3 constituye una disposicién necesaria por la que se autorlza
a los Estados miembros a hacer uso, siempre que resulte factible, de la
tecnologia de ordenadores para @l intercambio de informacién o documentos a
que se hace referencia en la presente propuesta.

ARTICULO 21

45. E|l apartado 1 exlige a los Estados miembros que Informen a la Comlisién
sobre las disposiciones nacionales que promuliguen ulteriormente en los campos
cubiertos por la presente propuesta. El apartado 2 constituye una disposicién
tipo destinada a asegurar que la presente propuesta no impone |imitacién
alguna a otras posibles vias de cooperaciédn. Cuando los Estados miembros
estén vinculados tanto por las obligaciones de la presente propuesta como por
las obligacliones Impuestas por otros Instrumentos o acuerdos en este ambito,
podrd utlilizarse en cada slituacién concreta e! Iinstrumento mis efectivo. ElI
apartado 3 tiene por objeto garantizar que las normas vigentes aplicables en
los Estados miembros sobre asistencla mutua en materias penales no se vean
afectadas por lo dispuesto en ia presente propuesta.
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ART[CULO 22

46. La presente propuesta Incorpora y amplla las disposiciones de la
Directiva 79/1070/CEE. Ademéas, amplia la cooperaclén administrativa al ambito
de los Impuestos sobre consumos especificos, con lo que se convierte en un
Instrumento exhaustivo que abarca todas las exigenclas de cooperaclén en
materia de fiscallidad Indirecta. En tales circunstanclas, la Directiva
79/1070/CEE resulta superflua y habr4d de derogarse para evitar que se
produzca confusidn o inseguridad juridica.

ARTICULO 23

47. Este articulo establece que la presente propuesta sea de aplicacién a
partir del 1 de enero de 1992, un afio antes de la fecha fljada en los

rticulos 8A 100A delTTatado para la eliminacién de las fronteras fiscales y
aa reallizacion del mercado Interlor. No exlisten razones técnicas que Impidan
a los Estados miembros ap!lcar esta propuesta con antelacién a otras medidas
que forman parte del programa de aproximaclén fiscal, y la experiencia
adquirida con su aplicacién durante el aho que resta permitird a las
autor idades competentes de |los Estados miembros enfrentarse, el 31 de
diciembre de 1992, al desmantelamiento de los controles fronterizos con mayor
conflanza que sl no se hublera procedido asi. En especlal, el afio que resta
permitird que los procedimientos précticos de control previstos en el
apartado 1 del articulo 19 sean convenidos y aplicados mientras el apoyo que
proporclonan los controles fronterizos sigue todavia en pie.
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Propuesta de

REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO

RELATIVO A LA COOPERACION ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO DE LA
IMPOSICION INDIRECTA

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea
Yy, en particular, su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comisidn,
En coopéracion con el Parlamento Europeo(l) '
Visto el dictamen del Comité Econdémico y social (2) '

Considerando que el establecimiento del mercado interior, de
conformidad con el articulo 8 A del Tratado, requiere la creacién
de un espacio sin fronteras interiores en el que estard garantizada
la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales;
que 1la 1libre circulacién de mercancias, personas y servicios
requiere, en particular, 1la eliminacién de 1los controles
aduaneros dentro de la Comunidad;

Considerando que, a fin de evitar que el total desmantelamiento
de 1los controles fronterizos entrafie pérdidas de ingresos
fiscales para los Estados miembros, las medidas de armonizacién
fiscal que se adopten con vistas a la realizacién del mercado
interior y al periodo transitorio exigen la implantacién de un
sistema comin de cooperacién adminlstratlva entre las autoridades
competentes de los Estados miembros;

©
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Considerando que las disposiciones del presente Reglamento, por las que
se establece el citado sistema de cooperacidén, estadn orientadas a
permitir la eliminacién de los controles fronterizos de conformidad con
los objetivos enunciados en el articulo 8A del Tratado y no a armonizar
las disposiciones fiscales en virtud del apartado 2 del articulo 100A;
que es necesario, por otra parte, que el sistema impositivo transitorio
se Iimplante sin crear riesgos de fraude que podrian falsear |la
competencla;

Considerando, no obstante, que los Estados mlembros necesitan continuar
efectuando controles sobre 10s movimientos comunitarios de bienes y
servicios simllares a los que efectian sobre las transacciones
interiores sometidas a Impuestos Indirectos; que la ausencia de tales
controles puede llevar al fraude y a la elusidn. flscales a través de
las fronteras de los Estados miembros, con las consigulentes pérdidas
presupuestartas, la violaclén del principio de equidad impositiva y la
distorsién de la competencia entre los Estados miembros;

Considerando, por consigulente, que la colaboraciéon entre Ilas
Administraciones de Impuestos Iindirectos de la Comunidad y entre estas
Administraciones y la Comisién debe reforzarse sigulendo principlos y
normas comunes para garantizar la realizacién y el funclionamiento del
mercado interior;

Considerando que, al adoptar las disposiclones oportunas para
desarrollar una cooperacién en el ambito administrativo, los Estados
miembros deberan prestar especial atencidén a la necesidad de comprobar y
veriflcar las transacciones Intracomunitarias de bienes y servicios,
dado que ya no son aplicables los tipos de contro!l que se efectuaban
anter iormente sobre dichas transacciones;

Considerando que los Estados miembros deberan intercamblar Informacién
sobre casos particulares si as! se les solicita; que el Estado al que
se dirija la sollicitud deberéa reallzar las Indagacliones necesarlas para
obtener dicha informacién;

Considerando que, Incliuso sin soliclitud previa, los Estados mlembros
deberan intercambiar toda informacién de interés para el control de los
Impuestos indirectos, especialmente cuando dichos impuestos hayan sido
0 puedan ser objeto de fraude o elusién POrcualquier motivo;

Conslderando que es Importante permitir a |los agentes de la
Administracién de impuestos Indirectos de un Estado miembro estar
presentes en el territorio de otro Estado miembro si ambos Estados lo
conslderan conveniente;

Considerando que ha de velarse por que la informacién facllitada en el
marco de dicha colaboracién no se comunique a personas no autor|zadas,
de modo que se respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos y
de las empresas; que es necesario por consigulente, salvo autorizaclién
de la Administracién que la facilita, que la Administracién que recib2
esta Informacién la utilice exclusivamente con fines fiscales o con el
propdésito de sostener las accliones Judiclales que se Iincoen por
incumplimiento de la leglislacién fiscal de estos Estados; que es
iguaimente necesario que 1la Administracién receptora dé a |la
informacién el mismo caréacter confidencial que tenfa en el Estado que
la facillitd si este Gltimo asl lo soliclita;
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Considerando que un Estado miembro al que se soliclite la reallzaclén de
Indagaclones o el suministro de iInformacién podr4 negarse a ello
cuando sus leyes prohiban a su Administraclén de impuestos Indirectos
la realizaclén de estas indagaciones o la recogida o utilizacién de
esta Informacién para sus propios fines, o cuando el suministro de esta
informacién sea contrario al orden piblico;

Considerando que es necesaria l|a colaboracién entre Ilos Estados
miembros y la Comisién para estudiar de manera permanente Ilos
procedimientos de cooperacién y para el Intercambio de experiencias en
los &mbitos conslderados, con el fin de mejorar estos procedimientos y
elaborar normas comunltarias apropiadas, as! como detectar cualquier
actividad contraria a la normativa sobre imposicién indirecta,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

El presente Reglamento establece las condiciones en las gque las
autor idades administrativas de los Estados miembros responsables de la
aplicacién de la legislacié4n sobre impuestos indirectos cooperaran con
las de los otros Estados miembros y con fa Comisién a fin de garantizar
el cumplimiento de la leglslaclén y una determinacién correcta de los
Impuestos en cuestién.

Articulo 2
1. A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

- “legislaciédn sobre Iimpuestos Indirectos", todas las disposiclones
contenidas en la legislacién de los Estados miembros y todas las
disposiciones comunitarias relativas al Impuesto sobre el Valor
ARadido y a los Impuestos sobre consumos especiflcos segin se
definen en el apartado 1 del artfculo 5; ‘

- “autoridad requirente”, 1la autoridad competente de un Estado
miembro que formule una peticién de asistencla;

- “autor idad requerida", la autoridad competente de un Estado miembro
a la que se dirija una peticién de asistencla.

2. Cada Estado mlembro deberid comunicar a los demis Estados miembros y
a la Comisién ta lista de las autoridades competentes deslgnadas para
actuar como Interliocutores a efectos de la apilcaciédn del presente
Reglamento. Ademds, cada Estado mliembro debera designar un organismo
central cuya principal responsabiliidad ser4d el enlace con los demas
Estados miembros en ei ambito de la cooperacié4n administrativa.

En el presente Reglamento, se entenderd por " autoridades competentes "
aquellas autoridades designadas para actuar como Interlocutores con
arreglo al pirrafo primero.
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TiTUuLO |

Cooperaclén administrativa: disposiciones generales

Articulo 3

Las autoridades competentes de los Estados miembros cooperaran entre si
y con la Comisién, en la medida mis ampila posible, para garantizar que
las disposiciones nacionales y comunitarias relativas a los impuestos
indirectos se cumplan y se controlen adecuadamente.

En particular, las autoridades competentes deberidn Intercambiar entre
si cualquler Informacidén de Interés para la determinacién y la
recaudaclén de los impuestos Indlrectos. Asimismo, comunicardn a la
Comisién cuaiquier Informacidédn de cardcter general o especifico que
pueda ser de interés para la Comunidad.

Articulo 4

La obligacién de proporcionar aslistencla, establecida en el presente
Reglamento, no incluir4d la puesta a disposicién de Informacién o
documentos obtenidos por las autoridades administrativas contempladas
en et articulo 1 a petlcién de la autoridad Jjudiclal.

Sin embargo, en caso de solicitud de asistencia, dicha Informacién o
documentos deberan facilltarse siempre que !a autoridad Jjudiclal, que
deber4 ser consultada a este efecto, dé su consentimiento.

TiTuLo 11

Aslistencla previa peticién

Articulo 5

1. A Instancia de la autoridad requirente, la autoridad requerida le
comunicara toda la Informacién que pueda permitirle garantizar el
cumplimiento de las disposiclones de la legislacién sobre Imposicién
indirecta, con especial referencla a:

- el impuesto sobre el Valor ARadido;
- el impuesto especlal sobre las labores del tabaco;

- el Impuesto especlial sobre el consumo de bebidas alcohdlicas y
sobre el consumo de alcohol contenido en otros productos;

- el Impuesto especial sobre los hidrocarburos.

2. Para la obtencidnde la Informacién, la autoridad requerida, o la
autoridad administrativa a quien haya recurrido esta Gltima, procederd
como si actuase por propia Inictativa o a instancia de otra autoridad
de su propio pais.
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Articulo 6

A instancia de la autoridad requirente, la autoridad requerida 1|levaré
a cabo Indagaciones adecuadas o tomard las disposiciones necesarias
para que se reallcen éstas con el fin de estar en condiciones de
suministrar la Informacién necesarlia con arreglo al articulo 3.

Articulo 7

1. A peticién de la autoridad requirente, dos o mids de las autoridades
administrativas mencionadas en el articulo 2 se consultardn mutuamente
a efectos de determinar los casos y procedimlentos relativos a la
reallzacién de ilas inspecciones fiscales coordinadas. Cada una de las
autor idades implicadas deber& decidir si desea particlpar o no en una
determinada inspeccién fiscal coordinada.

2. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por Inspeccidn fiscal
coordinada el acuerdo entre dos o mis autoridades para Iinspecclonar,

cada una en su proplo territorlo, la situacidn en materia de impuestos indirectos de una o
varias personas en las que tengan un Iinterés comin o relacionado, con

vistas a intercamblar cualquier informaclién de interés que obtengan de

este modo.

Articulo 8

A Instancla de la autoridad requirente, ia autoridad requerida le
suministrarad todo certificado, documento o copia certificada conforme
de que disponga o que obtenga en las condiciones establecidas en el
apartado 2 del articulo 5§, y que se reflera a operaclones sujetas a
la Legislacidn sobre Iimposicién indirecta. ’

Articulo 9

1. Previa solicitud de la autoridad requirente, y observando las
normas vigentes en el Estado miembro donde tenga su sede, la autoridad
requerida notificar& o hard que se notifiquen al destinatario, todos
los actos o decisiones que emanen de las autoridades administrativas y
que se refieran a la aplicaclén de la leglslacién sobre Imposicién
indirecta.

2. Las sollcltudes de notificaclén, en las que se mencione el objeto
del acto o de la decisién que haya que notificar, Irdn acompafadas de
una traduccién en la lengua oficlal o en una de las lenguas oficlales
de! Estado miembro en que la autoridad requerida tenga su sede, sin
perjulclo de que esta Ultima pueda renunclar a dicha traduccién.

Articulo 10

A Instancia de la autoridad requirente, la autoridad requerida le
comunicara, fundamentaimente mediante Informes y otros documentos, o
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mediante sus copias certiflcadas conformes o extractos, todos los datos
de que disponga o que ©obtenga , en las condiciones previstas en el
apartado 2 de! articulo 5, relativos a las operaciones comprobadas o
proyectadas que la autoridad requirente considere que son o pueden ser
contrarlas a la leglisiacién sobre imposicién Indirecta.

Sin embargo, la comunicacién de documentos originales y de objetos sblo
se efectuard cuando las disposiciones vigentes en el Estado miembro en
que la autoridad requerida tenga su sede no se opongan a ello.

TiTULO 111

intercambio automédtico de informacién

Articulo 11

Para determinadas categorias de casos que se determinardn con arreglio a los
procedimientos establecidos en el articulo 19, las autoridades
competentes de los Estados miembros Intercambiarin la informacidén a que
se refiere el articulo 3 sin solicitud previa y de una manera regular.

TiTUuLO 1V

Asistenclia esponténea

Articulo 12

En las condiciones fljadas en los articulos 13 y 14, las autorldades
competentes de cada Estado miembro prestardn aslistencia a |las
autoridades competentes de los demis Estados miembros sin solicitud
previa por parte de éstos ultimos.

Articulo 13

1. SI lo consideran Gtl! respecto del cumplimiento de la legislacién
sobre Imposicién Iindirecta, las autoridades competentes de un Estado
miembro transmitiran, sin solicitud previa, la Informacién contemplada
en el articulo 3 y que haya liegado a su conocimiento, a la
autoridad competente de cualquier otro Estado miembro Interesado,
cuando:

(a) la autoridad competente del primer Estado miembro tenga motivos
para suponer que podria haber una disminuclién de la recaudacliédn de
Impuestos Indirectos en el otro Estado miembro;

(b) una persona deudora de 'mpuestos indirectos obtenga, en un Estado
miembro, una reduccién o exencldén de Impuestos Indirectos que
podria originar un gravamen por Impuestos indirectos o Incrementar
dichos Iimpuestos en el otro Estado miembro;

(c) la autoridad competente de un Estado miembro tenga motivos para
suponer que se produce Iindebldamente un& disminucién de
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impuestos Indirectos resultante de transferenclas ficticlas de
bienes o serviclos entre uno o varlos palses, especlalmente entre
grupos comerciales estrechamente relaclonados;

(d) ta Informaclién transmitida en un Estado miembro por Ila autoridad
competente de otro Estado mliembro haya permitido la obtencién de
informacién que pueda ser de interés para el célculo de los
Iimpuestos Indirectos adeudados en este titimo Estado miembro.

2. Con arreglo a los procedimlentos establecidos en el articulo
19, las autor idades competentes de los Estados miembros podran ampllar
el Intercambio de Informacién contemplado en ei apartado 1 a casos
distintos de los especiflicados en ei mismo.

3. Las autoridades competentes de cada Estado miembro adoptarén las
medidas y aplicaran los procedimientos que sean necesarlos para
garantizar que la Informaclén a que se hace referencia en los apartados
1 y 2 pueda transmitirse a otros Estados miembros.

Articulo 14

Las autorlidades competentes de cada Estado miembro comunicarén
inmedlatamente a las autoridades competentes de 1Ilos otros Estados
miembros afectados toda la Informacién Uutil relacionada con las
operacliones que sean o les parezcan ser contrarias a la legislacién
sobre Imposicién indirecta.

TiTuLo v

Condiclones de la asistencia

Articulo 1§

1. La autoridad competente de un Estado miembro que debg faclillitar
informacién de conformidad con |los articulos precedentes, deberd
transmitirlia 1o mas rapidamente posible y, en cualquier caso, dentro de
los plazos que deberin acordarse segin los procedimientos establecidos
en el articulo 19. La Informacién que se suministre previa peticién, se
faclilitar4d en un plazo de tres meses a partir de la recepclién de la
peticién, a menos que {a autoridad requirente amplle dicho plazo.

2. SI! una autoridad competente encontrase obstaculos para facililitar la
Informacién, Ilo comunicard Inmediatamente a 1la otraoa las otras
autor idades afectadas iIndicando la naturaleza de los obstaculos.

Articulo 18

1. Medliante acuerdo entre la autoridad requirente y Ila autoridad
requerida y de conformidad con las disposiciones adoptadas por esta
tltima, los funcionarios debldamente autorizados por la autoridad
requirente podrdn obtener, de los servicios de las autorldades
administrativas del Estado miembro en el que tenga su sede la autoridad
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requerida, informacidn acerca de la aplicacidn de ta legislacién sobre Iimposicién
Indirecta que resulte necesarfa para la autoridad requirente y que
proceda de la documentacién a la que tenga acceso el personal de dichos
serviclos. Estos agentes estardn autorlzados para obtener copias de
dicha documentacién.

2. Medlante acuerdo entre la autoridad requirente y la autoridad
requer ida, esta Gltima permitira a agentes deblidamente autorizados por
el Estado requirente a participar en una inspeccion fiscal en el Estado
miembro requer ido.

3. Si se accedierse a la peticién, ia autoridad requerida deberé
comunicar a la autoridad requirente, a la mayor brevedad posible, el
momento y el lugar de la Inspeccién, la autoridad o agentes deslgnados
para llevarlia a cabo y los procedimientos y condiciones establecidos
por la autoridad requerida para la realizacién de ia misma. Todas las
decisiones reilativas a la reallzacién de la Iinspecciébn fiscal serén
adoptadas por la autoridad requerida.

4. Las modalldades de aplicacién de las disposiciones precedentes se
debatirdn y determinardn de conformidad con Ilos procedimientos
establecidos en el articuio 19.

Articulo 17

1. La informaclén que se transmita bajo cualquler forma en aplicacién

del presente Reglamento tendr& car&cter confidenclal; estard sujeta al
secreto profesional y gozar4d de la proteccién que la legislacién
nacional de! Estado miembro que ia haya recibido otorgue a los informes

de la misma naturaleza, as| como de la de tas disposiciones correspondientes
que se apliquen en las instanclas comunitarias.

En cualquier caso, dicha informaclién:

- podra transmitirse unicamente a las personas que participen
directamente en la liquidacién o el control administrativo de los
Iimpuestos indirectos o al personal de las Iinstituclones
comunitarias cuyas funcliones requieran su acceso a la misma. No
podrd wutllizarse con otros fines que los establecidos en el
presente Reglamento, a menos que la autoridad que la facilite haya
accedido a ello expresamente y siempre que ias disposicliones en
vigor en el Estado miembro en e! que tenga su sede la autoridad que
la reciba no prohiban dicha transmisién o utillizacién;

- podr4, ademids, comunicarse en relacién con procedimientos
Judiclales o administrativos que comporten sanciones, emprendidos con
vistas a la reallzaclén o revisién de la lliquldacién de los
impuestos Iindirectos, y sbélo se podra comunicar a personas que
participen directamente en dichos procedimientos; no obstante,
dicha informacién podr4 desvelarse en audiencias plublicas o en
sentenclias si la autoridad requerida no plantea objecliones al
respecto;

- se utllizard unica y excluslvamente con fines fiscales o respecto
de procedimientos Jjudiclales o administrativos que comporten
sanciones , emprendidos con vistas a realizar o revisar la
liquidacién de los Impuestos.
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2. EI apartado 1 no obligar4d a los Estados miembros cuya legislacién
establezca a nivel Iinterno Iimites mis estrictos que los contenidos en
las disposiciones de dicho apartado, a suministrar informacién si la
autor idad requirente no se compromete a respetar dichos [imites.

3. No obstante 1o dispuesto en el apartado 1, las autoridades
competentes del Estado mliembro que facllite la informaclédn permitiréan
que ésta se utilice en el Estado requirente con otros fines si, en
virtud de la legislacién del Estado requerido, la Iinformaclén puede
utlllzarse en este (ltimo Estado para fines similares.

4, Cuando la autoridad requirente considere que la Iinformaclién que ha
recibido de l|a autoridad requerida puede ser de utilidad para Ila
autoridad competente de un tercer Estado mliembro, podr& transmitirla a
este Gltimo con el acuerdo de la autoridad requerida.

Articulo 18

1. EI presente Reglamento no oblligaré a las autor idades
administrativas de los Estados mlembros a prestarse asistencia mutua
cuando ello pueda perjudicar al orden publico del Estado en el que
aquéllas tengan su sede. :

2. Toda negativa a prestar asistencia deberd ser motivada.

TiTULO VI

Procedimientos de coordinacién y consulta

Articulo 19

1. La Comisién organlzard reunlones con los representantes de los
Estados miembros en las que:

- se examinard de forma general la aplicaclén de los acuerdos de
cooperacién administrativa contemplados en el presente Reglamento,
prestando particular atencién al desarrollo de précticas comunes de
comprobacidn Y verificacién de las transacciones Intracomunitarias;

- se establecerdn 1os procedimientos préacticos comunes para Ila
transmisién de la Informacién a la que se hace referencia en el
articulo 3, prestidndose l|a deblida consideracién a todos los
acuerdos establecidos en virtud del articulo 11;

- se examinarid la Informacién enviada a la Comisién de conformidad
con el articulo 3 con vistas a sacar conclusiones, determinar las
medidas necesarias para poner fin a toda operaclén que se considere
contrarla a la leglislaclén sobre Imposicién indirecta y, en caso
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necesar io, proponer modificaciones a las disposiciones comunitarias
existentes o la elaboracié4n de nuevas disposiciones;

- se examinardn y discutiradn los casos y procedimientos relativos a
las Inspecclones fliscales coordinadas previstas en el articulo 7.

2. Las autoridades competentes de Ilos Estados miembros podréan
comunicarse entre s| directamente en relacién con asuntos de interés
bilateral y, de mutuo acuerdo, podrdn permitir a las autoridades
designadas por ellas comunicarse entre si| directamente en casos
especificos o en determinadas categorias de casos.

3. A los efectos de la aplicacién del presente articulo, los Estados miembros
tomaradn todas las medidas necesarlas para:

(a) asegurar , @a nivel iInterno, una coordinaclén adecuada entre las
autor idades competentes mencionadas en el articulo 1;

(b) establecer una cooperacién dlirecta entre las autoridades
habi | itadas especialmente para elio;

(¢) garantizar la aplicacién adecuada de los acuerdos de
cooperacién administrativa previsteos en el presente Reglamento,
Inclulda la designacién de un organismo central segun lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 2.

4. Los Estados mliembros, Jjunto con la Comisién, supervisarén
constantemente el procedimiento de cooperacidén contemplado en este
articulo e Intercambiar&n sus experlencias, especliaimente en Ilo
referente a los nuevos medios o métodos de elusién o fraude fiscal con
vistas a mejorar dicha cooperacién y, en su caso, elaborar un cuerpo de
normas segin se especifica en el apartado 1.

5. La Comisién comunicard a las autoridades competentes de cada Estado
miembro, en cuanto esté a su disposicidén, cualquier informacién que
reciba con arreglio a 1o dispuesto en el articulo 3 o cualquler otra
informacién de Interés que pueda facllltar.

TiTUuLO VIII

Disposiciones finales

Articulo 20

1. Los Estados mliembros notificardn a !a Comisién los acuerdos de
cooperacién administrativa en el ambito de la Imposicién Indirecta
celebrados con terceros palses.

2. Los Estados miembros renunciardn a toda reclamacién para la
restitucién de los gastos que se deriven de la aplicacién del presente
Regiamento, excepto, en su caso, en lo que se refilera a los honorarios
pagados a expertos.

3. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por 'documento'
asimismo toda Informacidn almacenada en sistemas informiaticos o
transmitida a través de dichos sistemas.
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Articulo 21
1. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto
de las disposiciones ' de bPerecho interno que adopten

en el dmbito riegutado por el presente Reglamento.

2. Las disposiciones del presente Reglamento no limitarén

ni quedardn limitadas por 1las contenidas en otros acuerdos o
instrumentos relativos a la cooperacién en materia fiscal.

3. El presente Reglamento no afectard a la aplicacién, en los

Estados miembros, de las normas de asistencia mutua en materia
penal.

Articulo 22
Queda derogada la Directiva 79/1070/CEE del <Consejo (3).

Articulo 23

El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 1992.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecbo en Bruselas

Por el Consejo

(3) DO n@ L 331 de 27.12.1979, p. 8






ES

ISSN 0257-9545

COM(90) 183 final

DOCUMENTOS

09
N° de catdlogo : CB-CO-90-215-ES-C
: ISBN 92-77-60285-6
PRECIO DE VENTA hasta 30 paginas: 3,50 ECU

por cada 10 paginas més: 1,25 ECU

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas

L-2985 Luxemburgo



