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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1. For at oprette et Iindre marked og f)erne de fiskale graznser som anfdrt
I Traktaten krazves et tezttere administrativt samarbejde mellem medliems-
staternes skatte- og afgiftsforvaltninger. Baggrunden herfor er, at
medlemsstaterne Ikke lengere vil kunne fdre skatte- og afgiftskontrol med
varebevaegelserne inden for Fellesskabet ved hjalp af de toldprocedurer, der
har direkte tilknytning til overskridelsen af en Indre grznse. | stedet ma
kontrolien af de erhvervsdrivendes regnskaber primert bygge pd standard-
procedurer stgttet af transaktionskontroisystemer, som det for djeb!ikket
sker ved opkrzvningen af indenlandsk mervardliafgift. For at kunne gdre
dette ma mediemsstaterne have mulighed for at foretage en krydsrevision af
oplysninger om kdb og salg foretaget | andre medlemsstater. Dette kan kun
ske gennem et dget administrativt samarbejde.

Behovet for at styrke de gzidende bestemmelser om administrativt samarbejde
eller gensidig bistand inden for omradet Indirekte skatter blev udtrykke-
ligt papeget i Kommissionens afgiftsharmoniseringspakke fra 1987. F.eks
blev det | dokument KOM(87) 323 af 5. august 1987 foreslaet, at "den
eksisterende ordning for gensidig bistand suppleres med et Ilangt mere
udbygget og omfattende samarbejdssystem" (punkt 9.1.). Senere har medlems-
staterne selv abent tilkendegivet, at der er behov for at styrke det
administrative samarbe)de, hvilket fremgdr af konklusionerne fra Radets
mgde (dkonomi og finans) den 13. november 1989: "Risikoen for afgifts-
unddragelser skal effektivt forebygges ved hjelp af en kontrolordning. Den
vil | férste rekke bygge pa de nationale myndigheders udnyttelse af
virksomhedernes angivelser, pa regelmessig udveksling af informationer og
pa forelaeggelse af dokumentation udfzrdiget af myndighederne. Dette perma-
nente, administrative samarbejde skuile ikke give anledning til hindringer
I forbindelise med de nationale lovgivninger. Det vil supplere de eksiste-
rende procedurer for gensidig bistand"” (rddsdokument 9850/89, punkt 3).



DEN NUVARENDE SITUATION

2. P& nuverende tidspunkt findes der ingen bestemmelser | EF-iovgivningen
om gensidig bistand pad punktafgiftsomradet. For mervardiafgliftens vedkom-
mende findes der et regelszt, nemlig Radets direktiv 79/1070/EQF, som reelt
blot udvider bestemmeiserne om direkte skatter | direktiv 77/799/E@F til
ogsa at galde mervardiafgiften.

3. Endvidere findes der pa told- og landbrugsomradet EF-regler for
gensidig bistand | form af forordning (EOF) nr. 1468/81, @&ndret ved
forordning (E@F) nr. 945/87. Desuden findes der en rzkke supplerende
bestemmeiser om gensidig bistand mellem toldforvalitningerne | Napoli-
konventionen af 1967, der er en international traktat indgaet melliem
medlemsstaternes regeringer, som ikke er en del af EF-lovgivningen.

4. De nug®lidende bestemmelser om gensidig bistand pa EF-plan er et godt
udgangspunkt for et ¢get samarbejde, Ikke mindst hvad angar mervardi-
afgiften. Bestemmelserne er dog hidtil kun blevet benyttet | beskedent
omfang, fordi mediemsstaterne har ment, at de nationale kontrolforan-
staltninger pa skatte- og afgiftsomridet, der jo bygger pa Import/eksport-
oplysninger, kunne fungere tilfredsstlillende isoleret. Denne situation vil
#ndre slg af de Aarsager, der er anfgért | punkt 1, og Kommissionen har
konk luderet, at den bedste made, hvorpa RAadets mandat om at styrke det
administrative samarbejde mellem mediemsstaterne pa afgiftsomrddet kan
féres ud | livet, er ved hjaip af en ny retsakt. Det er et forslag til
denne retsakt, der herved forel®gges.

GRUNDLAGET FOR DEN NYE RETSAKT

5. Den nye retsakt bygger pad geldende bestemmeliser | direktiv 79/1070 og
indeholder de @ndringer, man har fundet det hensigtsmessigt at foretage i
lyset af toldforvaltningernes erfaringer med anvendeisen af forordning
1468/81. For fdrste gang omfatter anvendelsesomradet punktafgifter. Hvor
det har veret relevant, har man taget hensyn til bestemmelserne | den endnu
ikke ratificerede konvention fra OECD/Europarddet om gensidig administrativ
bistand pa skatte- og afgiftsomradet.



6. Retsakten har form af en forordning og ikke et direktiv. Formalet
hermed er at sikre en mere ensartet anvendelse af de nye bestemmelser og en
hurtigere gennemfdrelse. Forordningsforslaget bygger pa Traktatens artikel
100 A, og krever derfor et samarbejde med Europa-Parlamentet. Der bdr
ligeledes indhentes udtalelse fra Det @konomiske og Soclale Udvalg.

TILGRUNDL |GGENDE FORUDSATNINGER

7. Det er vigtigt at gdre sig klart fra begyndelsen, at administrativt
samarbejde efter 1992 vil have en ny dimension, som der | tlistraekkelig
grad ma tages hsjde for | den nye retsakt. Det fremtidige system vil nemiig
omfatte to serskilte, men beslagtede former for samarbejde.

8. Pa den ene side vil det vare ngdvendigt at viderefédre og udbygge de
procedurer, der galder | tilfelde af svig og grove uregeimessigheder. Disse
procedurer vil fortsat hovedsagelig finde anvendelse bilateralt, men de ma
nu lagges | faste EF-rammer og retligt bygge pa en EF-retsakt. Netop fordi
princippet om momsopkravning | bestemmelseslandet bibeholdes | en
overgangsper iode, vil mulighederne for visse typer svig biive éget, og der
vil derfor hdjst sandsynligt ske en stigning | antallet af anmodninger om
samarbe jde vedrdrende svig | fremtiden.

9. Pa den anden side vil der Imidiertid bilve behov for en ny type
administrativt samarbejde, der er affgdt af behovet for at udveksle
oplysninger om moms- og punktafgiftspligtige transaktioner inden for
Fellesskabet som anfgrt | punkt 1. Hvad moms angar, vil udgangspunktet vare
de normale kontrolprocedurer sasom risikoanalyseteknik og vurdering af de
erhvervsdr ivendes systemer, som pa nuvarende tidspunkt benyttes | vid
udstrzkning | den Indenlandske kontrol. Disse procedurer ma hvad angar
samhandelen pa tvers af Fzllesskabets Indre granser suppleres med teknikker
til pa stikprdvebasis at kontrollere de angivelser, som de erhvervsdrivende
regelimessigt Indsender. Disse kontrolprocedurer vil vere et vesentligt
element | den kontrolordning, der krazves for at Iindfdgre det endelige
momssystem baseret pa opkravning | oprindeisesiandet efter udigbet af
overgangsper ioden. Under overgangsordningen vil disse procedurer vere |ige
sd nddvendige, sd at det sikres, at varer, der onskes momsberigtiget til
nulsats, rent faktisk krydser en grznse og bringes ind under bestemmelses-
medlemsstatens momskontrol. Eftersom ordningen med momsopkravning |
bestemmelseslandet bibeholdes | en overgangsperiode, er det desuden
ngdvendigt | forbindelse med trekantstrafik at kunne fa bekrazftet, hvad der
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er det endelige bestemmelisesiand, og derved slkre, at der svares moms til
den rette mediemsstat. Et |lignende samarbejde er ngdvendigt pa punktaf-
giftsomrddet for at sikre, at den samordnede kontrol med punktafgifts-
pligtige varer, for hvilke opkravningen af told er suspenderet, fungerer
efter hensigten.

10. For at slikre en acceptabel grad af kontrol m& denne anden form for
administrativt samarbejde vere mere regelmessig og rutinemessig og kunne
klare flere bistandsanmodninger end de bestaende ordninger for gensidig
bistand. Med henblik herpd agter Kommisslionen at foretage en undersdgelse
af mullghederne for at etablere et data- og telenet melliem de nationale
forvaltninger og de relevante tjenestegrene | EF's administration. Der ma
findes en balance pa dette punkt for at tage hensyn til! kravet fra Radets
m@éde (gdkonomi og finans) | november 1989 om, at den administrative byrde,
der palegges virksomhederne og forvaltningerne, skal vare mindre, end den
er pa nuverende tidspunkt. Hovedsigtet med hele ordningen er at give hver
enkelt medliemsstat en rimelig sikkerhed for, at de afgifter, der svares af
dets erhvervsdrivende for keb foretaget | andre medlemsstater, er korrekte,
at varer bestemt til eksport Ikke omdirigeres til hj)jemmemarkedet, og at
fakturaer eller registreringsnumre ikke forfalskes. Det skal understreges,
at sigtet med ordningen som sadan ikke er at efterforske svig, selv om der

naturligvis | forbindeise med kontrollen meget vel kan afsldres forsgg pa
svig.

11. Hvordan ordningen helt néjagtigt skal fungere, vil senere blive lagt ud
til héring og samordning efter den fremgangsmade, der er fastsat | dette
forslag (artikel 19). Men det er af afgérende betydning, at der fra
begyndelsen fastlzgges passende lovrammer for begge ovennzvnte former for
samarbejde. Dette er forslagets sigte.

ARTIKEL 1

12. | denne artikel defineres forordningens anvendelsesomridde. Det er
bevidst defineret bredt og omfatter samarbejde om alle aspekter af over-

holdelsen af afgliftslovgivningen og en korrekt pdligning af de pagzldende
afgifter. '

ARTIKEL 2

13. | stk. 1 defineres de vigtigste udtryk, der benyttes | forordningen.

Stk. 2 palegger hver mediemsstat at udpege den eller de myndigheder, der
vlil fa ansvaret for det administrative samarbejde pa dens omrade, og
tilsende de dvrige medlemsstater og Kommissionen en |iste over disse
myndigheder. De sdledes udpegede myndigheder vil reelt blive de vigtigste
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handhzvere af bestemmeiserne | denne forordning. Stk. 2 forpligter lige-
ledes hver medlemsstat til at udpege et centralt kontor, der skal fungere
som hovedforbindelisesled til de andre medlemsstater og Kommissionen vedrér-
ende spgdrgsmal omfattet af dette forslag (se ogsad artlke! 19, stk. 3).

AFSNIT 1
Administrativt samarbejde - almindel lge bestemmeliser

ARTIKEL 3

14. Ved artikel 3 forpligtes de kompetente myndigheder generelt til |
videst muligt omfang at samarbejde Indbyrdes og med Kommissionen om at
sikre handhzvelse af medlemsstaternes og EF's afgiftsbestemmelser.
Udtrykket "handhzvelse" defineres speciflkt som omfattende samarbejde om
kontroliprocedurer. Som det var tilfaldet med artikel 1, er forpligtelsen
defineret bredt og er ikke begrznset tii kun at omfatte udveksling af
oplysninger.

Informat lonsudveksling er dog det vigtigste element | det administrative
samarbejde og er specifikt omtalt | anden del af artikel 3. Pa dette sted
sondres der mellem medlemsstaternes forpligteiser over for hinanden og over
for Kommissionen. Generelt skal medliemsstaterne sztte sig | forbindelse med
hinanden, nar det drejer sig om spdrgsmal, der vedrdrer konkrete afglfts-
sager, men tillige med Kommissionen, nar det drejer sig om spgrgsmal, der
kan vere af interesse pa f®llesskabsplan. For at tlilvejebringe en effektiv
og slkker Informationsudveks!ing agter Kommissionen at undersdge mulig-
hederne for at etablere et data- og telenet mellem de nationale
forvaltninger og de relevante tjenestegrene | EF’'s administration.

ARTIKEL 4

15. Denne artikel indeholder en standardbestemmeise, som findes tliisvarende
i forordning 1468/81 (gensidig bistand pa toldomradet), hvorefter de kompe-
tente myndigheder fritages for deres forpligtelse til at fremskaffe oplys-
ninger om dokumenter, nar en bestemt sag eller efterforskning er blevet
forelagt anklagemyndigheden med henblik pa retsforfgigning som straffesag.
Nar der én gang er indledt en straffesag, skal al yderiigere efterforskning
ske pa grundlag af de arrangementer, der er truffet vedrdrende gensidig
bistand | straffesager (se ogsa artikel 21). Den retslige myndighed | den
bistandssdgte medlemsstat kan dog fra sag til sag give sit samtykke ‘til, at
oplysninger fremskaffet | forbindelse med efterforskningen af straffesager
videregives.
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AFSNIT 11
Bistand efter anmodning

16. Administrativt samarbejde kan antage tre forskellige bredt definereds
former: blstand efter anmodning (hvor initiativet Iigger hos den blstands-
sggende myndighed), automatisk bistand (hvor den blistandsségende og den
bistandsségte myndighed pa forhand aftaler, hvilke typer oplysninger der
automatisk skal fremskaffes og videregives) og uanmodet bistand (hvor en
myndighed tager Initlativet uden at vare blevet anmodet herom). | artikel
5-10 behandles bistand efter anmodning, som for djeblikket er den mest
betydningsfulde af disse samarbejdsformer.

ARTIKEL §

17. Ved denne artikel palegges der alle kompetente myndigheder en generel
forpligtelse til at videregive oplysninger | bred forstand, nar de anmodes
herom. Initiativet ligger | forbindelse hermed hos den blistandssdgende
stat, som kan opkreve afgifter, som ikke opkrzves overalt | EF, og der
gives derfor her en nzrmere beskrivelse af, hvilke afgifter der skal vare
omfattet af samarbejdsprocedurerne. Det drejer sig om merverdiafgift og de
vigtigste punktafgifter, som opkrzves | alle medlemsstater, og som er
under lagt EF-regler. Andre afgifter kan senere tilfdjes til listen.

Stk. 2 Indeholder en standardbestemmeise, hvorefter den bistandssdgte
myndighed skal behandle bistandsanmodninger fra en anden medlemsstat pa
samme made som egne efterforskninger eller efterforskninger, der anstilles
pad en anden myndigheds vegne | dens eget land.

ARTIKEL 6

18. Denne artikei! kraver af den bistandssdégte myndighed, at denne anstililer
kontrolefterforskning pa en anden medliemsstats vegne. Denne kan bl.a.
omfatte stikprdvevalidering og stikprdvekontrol af transaktioner Inden for
Fellesskabet med henbiik pa at sikre, at varer, for hvilke der kraves
afgiftsfritageise elier afgiftssuspension, reelt overfdgres til en anden
medlemsstats omrade og bringes ind under denne mediemsstats afglftskontrol.

ARTIKEL 7

19. Dette er en ny bestemmeise, der giver medliemsstaterne mulighed for at
foretage en koordineret afgiftskontrol pa hver deres omrade. Denne
bestemmelse har sarlig stor betydning, fordi de europziske markeder |
stigende grad integreres, og fordi der er en tendens tii, at et forholdsvis
lille antal Indbyrdes assoclerede eller nzrt beslizgtede grupper af
virksomheder tegner sig for en stérre og stérre andel af samhandelen inden
for Fellesskabet. En systematisk kontrol af disse virksomheder kan kun ske
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pa et globalt grundlag, der rzkker ud over de nationale grenser, og denne

artikel tilskynder til, at der etableres et sidant grundlag.

ARTIKEL 8

20. Dette er en standardbestemmelse om fremsendelse af officlelle
dokumenter eller attester om afgiftsspsrgsmdl til en bistandsségende
myndighed.

ARTIKEL 9

21. Dette er ligeledes en standardbestemmeise om forkyndelse af dokumenter.
Det kan vare vanskeligt for en medliemsstat at forkynde dokumenter (f.eks.
et afgiftskrav over for en valutaudiznding eller over for en valuta-
indlending, der er flyttet til en anden medlemsstat), og ved denne artikel
etableres et administrativt samarbejde | sadanne sager. Pa grund af
skatteydernes stdrre og stoérre mobilitet inden for det indre marked vil
denne bestemmelse fa stigende betydning i fremtiden. Selv om der kan blive
fremsat anmodning om at yde bistand med at forkynde dokumenter | alle faser
af behandiingen af en afgiftssag forud for retsforfdligning, vil der |
praksis hovedsagelig blive anmodet om bistand | afgiftspaligningsfasen.
Sigtet hermed er sa vidt muligt at sikre, at dokumenter siasom afglifts-
opgdrelser eller rykkerbreve rent faktisk nar den afgiftspligtige, sa at
man undgar at matte skride til tvangsinddrivelse eller at presentere
bddefor leg over for en person, der zrligt og oprigtigt er uvidende om et
afgiftskrav eller et udestdende.

ARTIKEL 10

22. O0gsa denne bestemmelse er en standardbestemmeise om fremsendeise af
oplysninger efter anmodning, nar der bestar mistanke om svig | forbindelse
med en afgiftstransaktion. Bestemmelsen dzkker speclelt fremsendeise af
rapporter eller dokumenter fra den bistandssdgte myndigheds arkiver.

AFSNIT 111
Automatisk udveksliing af oplysninger

ARTIKEL 11

23. Artikel 11 omhandler automatisk udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne. Seiv om denne type informationsudveks!ing lkke benyttes pa
nuvaerende tidspunkt, kan den blive til reel nytte | fremtiden, efterhanden
som samarbejdet mellem skatte- og afgiftsforvaltningerne udvikles og
udbygges. Hvilken form samarbejdet | henhold til denne artikel vil antage,
vil blive fastlagt pa et senere tidspunkt pa mgder meliem medliemsstaternes
reprasentanter efter fremgangsmaden | artikei 19.
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AFSNIT 1V
Uanmodet bistand
ARTIKEL 12

24. Ved denne artikel pilegges der medlemsstaterne en generel forpligtelise
til at yde hinanden uanmodet bistand. Denne form for bistand ydes uden
forudgdende anmodning fra en anden medlemsstat, eller uden at der fore-
ligger en forudgaende aftale om, hvilke spdrgsmal der automatisk skal
udveksles oplysninger om. Uanmodet bistand af denne art vil utvivisomt vise
sig at vare sariig nyttig | forbindelse med kontrol af afgliftssvig, fordi
den almindeligvis vedrdrer data, der speclflikt afsldres og fremskaffes af
en skatteembedsmand | den afsendende mediemsstat under en Indenlandsk
revision eller afgiftskontrol.

ARTIKEL 13

25. | denne artikel er anfért forskellige tilfelde, hvor medlemsstaternes
kompetente myndigheder skal udveksle oplysninger uden forudgdende anmodning
Inden for det generelle omrdde afgiftskontrol og handhavelse af afgifts-
bestemmelserne. Som det var tilifeldet med artikel 7, er disse bestemmeiser
sazrlig relevante for kontrollen med assoclierede virksomheders afgifts-
pligtige aktiviteter.

| stk. 2 &bnes der mulighed for, at mediemsstaterne pa mdder efter
fremgangsmaden | artikel 19 kan fd)e nye typer af sager tll den |iste over
sager, hvor uanmodet informationsudveks!ing er den mest hensigtsmessige.

Eftersom nytten af uanmodet blstand nzsten helt og holdent star og falder
med, om den medlemsstat, som oplysningerne stammer fra, tager initiativ til
at yde den, er det vigtigt, at denne mediemsstats kompetente myndigheder
treffer de nddvendige administrative foranstaltninger til at sikre, at den
gores bekendt med oplysninger, der kan vare af interesse for en anden
medlemsstat. | stk. 3 | denne artikel stilles netop dette krav.

ART IKEL 14

26. Denne artikel svarer til artikel 13, men dekker afgiftssvig. Pa dette
omrade skal oplysninger uanmodet fremsendes straks, og | betragtning af,
hvor vidt svig potentielt kan spande, er der Ikke gjort forsgdg pa at
begrense videregiveisen af oplysninger til bestemte typer af sager;
oplysninger af enhver art, der kan vaere til nytte | forbindelise med
afgiftssvig, skal videregives.
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AFSNIT V
Vilkar for ydelise af bistand
ARTIKEL 15

27. Ved denne artikel fastszttes det generelle princip, at mediemsstaternes
kompetente myndigheder skal tage skridt til at sikre, at de opfylder deres
forpligtelse til at videregive oplysninger sd hurtigt som muligt. Der
fastsettes mere precise tidsfrister for bestemte typer af oplysninger
efter fremgangsmaden | artikel 19. Oplysninger, hvorom der anmodes |
henhold til bestemmelserne | artikel 5-10, skal under alle omstzndigheder
videregives Inden for tldsfrist pa hg)st tre méneder, medmindre den
bistandssdgende myndighed selv foreslar en lengere tlidsfrist. Tre maneder
er den tidsfrist, medlemsstaterne mente sig | stand til at overholde under
de tidligere dréftelser om administrativt samarbejde. | stk. 2 stilles der
krav om, at en kompetent myndighed holder sin samarbejdspartner orlenteret,
hvis der skulle opstad hindringer, der forhindrer den | at fremskaffe de
gnskede oplysninger rettidigt. Ved hindringer forstds | denne sammenhazng
selvsagt hindringer, som den pagzlidende myndighed lkke selv er herre over.

ARTIKEL 16
28. | denne artikel fastsattes vilkarene for direkte samarbejde mellem
embedsmznd fra forskellige medlemsstater. | fgrste omgang behandier

artiklen et sadant samarbejde mellem behdgrigt bemyndigede embedsmznd fra
den bistandssgdgende og den bistandssggte myndighed fra sidstnavntes
kontorer. Embedsmanden fra den bistandssgdgende myndighed skal glves
ulndskrenket adgang til en hvilken som helst form for dokumentation, som
den bistandsségte myndighed matte vaere | besiddelse af.

29. | stk. 2 fdres det direkte samarbejde et skridt videre, idet embeds-
mend fra den bistandssdégende myndighed glves tilladelse til efter aftale at
vere ti] stede ved en konkret afgiftskontrol | den bistandsségte medlems-
stat.

Dette videre skridt | samarbejdet skal altid vare praktisk og specifikt
begrundet. Det er underforstaet, at der lkke fremszttes anmodning om denne
udvidede form for bistand, medmindre den kompetente myndighed | den
bistandssdgende stat er overbevist om, at en afgiftskontrol | en anden
medlemsstat vil bidrage vesentligt til at Idse et indenlandsk afgifts-
berigtigelsesproblem. Proceduren er en logisk forlengelse af bestemme!serne
vedrdrende koordineret afgiftskontrol | artikel 7.

30. Stk. 2 og 3 | denne artikel fastsiar under ét, at beslutningen om,
hvorvidt reprasentanter for den bistandssdégende myndighed skal tillades at
vere til stede eller ej, traffes af den bistandssdégte myndighed. Det skal
dog bemzrkes, at det forhold, at den bistandssdgte myndighed har den
besluttende myndighed | denne forbindelse, pd ingen made begrenser denne
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myndigheds forpligtelse til at videregive oplysninger, der anmodes om |
henhold til enhver anden artikel | dette forordningsforsiag.

31. Imgdekommes anmodningen, skal! den bistandssdgte myndighed i henhold til
stk. 3 angive tid og sted for afgiftskontrollen og andre relevante
oplysninger, f.eks. navnet pa den embedsmand, der forestar kontrollen, og
hviike specifikke vilkdr der gelder for dens gennemfgreise. Alle
beslutninger vedrdrende kontrollens gennemfdrelse skal trzffes af den
ansvarlige embedsmand fra den bistandssdgte myndighed. Det kan ikke komme
pad tale, at embedsmanden fra den bistandssdgende myndighed kan uddve
myndighed | egentlig forstand, men den pagezldende kan, hvis den bistands-
soégte myndighed Indvilliger heri, gives tllladeise til at samarbejde
aktivt.

32. | stk. 4 bestemmes det, at de nzrmere viikdr for anvendelise af denne
artikel skal droftes og om nddvendigt fastszttes | forbindelse med de
mdder, der skal afholdes efter fremgangsmiaden | artikel 19.

ARTIKEL 17
33. Denne artikel Indeholder standardbestemmelser om lagttagelse af
fortrol ighed med oplysninger, der udveksles i forbindelse med

administrativt samarbejde. Der defineres bredt to kategorier af personer,
der kan opna adgang til oplysningerne:

- for det fodrste personer, der er direkte beskzftiget med paligning eller
administrativ kontrol af afgifter. Denne kategori er speciflkt udvidet
til ogsid at omfatte de relevante embedsmeand fra Fzllesskabets
institutioner pa linje med tilsvarende bestemmelser pa toldomradet
(forordning nr. 1468/81, artikel 19);

- for det andet personer, der er direkte Iinvolveret | retslige eller
administrative procedurer omfattende sanktioner | forbindelise med
afgiftspaligning.

34. | stk. 2 gives der tilladelse til, at en medlemsstat, som til
indeniandske formdl opererer med snzvrere grenser end de ovenfor anfgrte,
kan forlange, at en bistandsségende myndighed benytter de samme shavrere
grenser med hensyn til oplysninger, den afgiver. Stk. 3 gdr | modsat
retning, idet det gliver den bistandssdgende myndighed udvidet adgang til de
pageldende oplysninger, forudsat at den bistandssggte myndighed indvilliger
heri, og at denne udvidede adgang er til stede i den blistandssdgte
medlemsstat. Stk. 4 er en standardbestemmeise, som tillader en mediemsstat
at videregive oplysninger, den har modtaget fra en anden medliemsstat, til
en tredje medlemsstat, safremt den mediemsstat, der afgav oplysningerne,
indvitliiger heri.
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ARTIKEL 18

35. Stk. 1 indeholder en standardbestemmelse, hvorefter forpligteisen til
at samarbejde begrenses, hvis hensynet til statens eller offentlighedens
Interesser ("ordre public") taler herfor. Der er her tale om en bestem-
melse, som absolut kun finder anvendelse undtagelsesvis (“fall-back"-
klausul), og som Ikke vil kunne paberdbes under de fleste normale
omstandigheder.

36. Under alle omstzndigheder er en medlemsstat, der afslar at yde bistand,
efter bestemmeliserne | stk. 2 forpligtet til at begrunde dette.

AFSNIT VI
Hor ings—- og samordningsprocedurer

ARTIKEL 19

37. Denne artikel er kernen | de organisatoriske procedurer, der patznkes
etableret i forbindelse med den nye type administrative samarbejde. Selv om
samarbe jdet hovedsagellg er et bllateralt samarbejde mellem de enkelte
medlemsstater, Iindebzrer etableringen af et samarbejde om validering og
kontrol af de dagligt benyttede afgiftskontrolprocedurer, at der ma skabes
et centralt forum, hvor praktiske problemer af almen interesse kan drgftes,
og hvor der kan aftales ensartede fremgangsmader. Formalet med stk. 1 |
denne artikel er at oprette et sadant centralt forum. Man har ved
udformningen af teksten trukket pad de erfaringer, man har indhdstet pa
toldomradet (forordning nr. 1468/81), men har samtidlg specifikt taget
hensyn ti1, hviike krav der ma stliles til afgiftskontrollen efter 1992.

38. Stk. 2 giver medlemsstaterne mulighed for fortsat at sztte sig
direkte forbindelse med hinanden om spdrgsmal af felles interesse, hvor der
ikke opstar behov for bredere konsultationer. Dette er en standard-
bestemmelse, der er taget fra det gzldende direktiv om samarbejde inden for
omradet direkte skatter (77/799/EQF).

39. Stk. 3 er en bestemmeise, der bygger pa forordning nr. 1468/81, og som
forpligter medlemsstaterne til at sikre, at den Indenlandske koordination
mellem de forskellige Implicerede nationale myndigheder er tilistrakkelig
veludbygget til, at samarbejdet wudadtil med andre medlemsstater kan
fungere effektivt.

40. Ved stk. 4 Indfdres en tilsynsordning med deltagelise af medlems-
staterne og Kommissionen | forening, som har til formal at vurdere, om de
samarbe jdsprocedurer, der oprettes | henhold til artikel 1, fungerer
effektivt. Sigtet hermed er Igbende at forbedre og Justere samarbejds-
procedurerne og evt. inkorporere disse forbedringer | administrative



-13 -

bestemmelser og procedurer, der Indfdres efter felles aftale. Udveksling af
erfaringer om nye afgiftssvig- eller afglftsunddragelsesmetoder er et af
hovedelementerne | denne proces.

41. Endelig palegger stk. 5 Kommissionen den specliflikke opgave at
videregive oplysninger, den har modtaget fra de enkelte medlemsstater eller
anden palidelig kilde, og som sandsynligvis vil vare af almen interesse |
forbindelse med at handhzve og kontrollere afgiftsforanstaltninger. Denne
bestemmelse bygger pad de erfaringer, man har gjort pa toldomradet
(forordning nr. 1468/81). Sammen med stk. 2 og 4 deflinerer dette stykke
bredt, hvilken rolle de enkelte medlemsstater, mediemsstaterne og
Kommissionen | forening og Kommissionen alene skal spiiie pa dette omrade.

AFSNIT Vi

Afsluttende bestemmelser

ARTIKEL 20

42. Stk. 1 er en standardbestemmelse, hvorefter medlemsstaterne skal give
Kommisslonen meddelelse om, hvilke arrangementer de trazffer med tredjelande
vedrgrende administrativt samarbejde pd afglftsomradet.

43. Ogsa stk. 2 er en standardbestemmeise om problemet med dekning af

udgifter. Som det er tilfeldet | tidligere EF-lovgivning om dette
spgrgsmal, er hovedreglen den, at hver medlemsstat afholder udgifterne |
forbindeise med administrativt samarbejde, undtagen 1| visse tilfelde

udgifterne til vederlag til eksperter. Eventuelle uoverensstemmeliser om
dette spdrgsmal afgdres af det | artikel 19, stk. 1, omhandlede forum.

44. Stk. 3 er en nddvendig bestemmelse, der giver mediemsstaterne mulighed
for | det omfang, dette er muligt, at benytte datateknologl til udveksling
af de oplysninger og dokumenter, der er omhandlet | dette forslag.

ARTIKEL 21

45. Stk. 1 kraver af medlemsstaterne, at de glver Kommissionen meddelelse
om de nationale retsforskrifter, som de senere udsteder pa de omrader, der
er omfattet af forsiaget. Stk. 2 er en standardbestemmelse, der skal sikre,
at dette forslag Ikke Ilzgger hindringer | vejen for andre former for
samarbejde. Er medlemsstaterne underlagt save! kravene | dette forslag som
krav palagt af andre retsforskrifter eller ordninger pid dette omrade, star
det dem frit for at vaige den retsforskrift eller ordning, der er bedst
egnet | en glven situation. Stk. 3 tager sigte pa at sikre, at galdende
regler | medliemsstaterne om gensldig bistand pa det strafferetlige omrade
Ikke pavirkes af forslagets bestemmeiser.
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ART IKEL 22

46. Dette forslag omfatter og wudvider bestemmelserne i direktiv
79/1070/EQF. Endvidere udvider det det administrative samarbejde til at
omfatte punktafgifter og bliver derved en altomfattende paraplyretsakt, der
dzkker alle aspekter af samarbejde pa afgiftsomradet. Derved blliver
direktiv 79/1070/EQF overflgdigt og ma ophgves for at undgad at skabe
forvirring eller mangiende retssikkerhed.

ARTIKEL 23

47. 1fglge denne artikel skal forslaget trede | kraft den 1. januar 1992,
dvs. ét ar tidligere end det tidspunkt, hvor de fiskale greznser skal vare
fJernet og det indre marked etableret | henhold til Traktatens artikel 8 A
og 100A. Der er ingen teknisk begrundeise for, at medlemsstaterne Iikke

skulle gennemfdre dette forslag, Inden de gennemfdrer de andre
foranstaltninger | afgiftsharmoniseringspakken, og de erfaringer, man geor
med forordningen i igbet af det mellemliggende ar, vil sztte

medlemsstaternes kompetente myndigheder | stand til at imddese afskaffelsen
af grensekontrollien den 31. december 1992 med stdrre sindsro, end det
ellers ville have veret tilifazldet. Navnlig skulle det | Igbet af det
mellemliggende ar vaere muligt at na til enighed om og gennemfgre de
praktiske kontrolprocedurer, der er fastsat | artikel 19, stk. 1, endnu
medens den eksisterende gransekontrol giver den fornddne stdtte.
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Forsliag til

RADETS FORORDNING (EGF)

om administrativt samarbejde inden for omradet indirekte skatter

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europmiske @konomiske
Fellesskab, sarilig artikel 100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

i samarbejde med Europa-Par lamentet(1),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Soclale Udvalg(2), og
ud fra fgigende betragtninger:

Opretteisen af det Iindre marked | henhold til artikel 8 A | Traktaten
indebzrer, at der skabes et omr&de uden indre grenser med fri bevagelighed
for varer, personer, tjenesteydelser og kapital; en af de vigtigste
forudsetninger for at skabe fri bevagelighed for varer, personer og
tjenesteydeoliser er, at toldkontrollen inden for Fellesskabet afskaffes;

for at afskaffelsen af grznsekontrollen kan fd fuld virkning, samtidig med
at det forhindres, at mediemsstaterne mister afgiftsprovenu, ma der |
forbindelse med de afgiftsharmoniseringsforanstaitninger, der traffes med
henbllk pa realisering af det indre marked og for overgangsperiodens
vedkommende, oprettes en felles ordning for administrativt samarbejde
mel lem medlemsstaternes kompetente myndigheder;

(1) EFT nr.
(2) EFT nr.
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bestemmelserne i denne forordning, hvorved denne samarbejdsordning
oprettes, er udarbejdet med henblik pa at afskaffe grznsekontrollen |
overensstemme!se med mialene i Traktatens artikel 8 A og ikke med henblik pa
at harmonisere de | artike! 100 A, stk. 2, omhandlede fiskale bestemmelser;
det er endvidere ngdvendigt, at det afgiftssystem, der skal anvendes
overgangsper ioden, er tilstrekkelig effektivt til at modvirke svig, som kan
medfére konkurrencefordrejninger;

mediemsstaterne har Imidiertid fortsat behov for at fdre en kontrol med
samhandelen med varer og tjenesteydelser inden for Fellesskabet, der svarer
til den, de fdrer med indenlandske transaktioner, der er afgiftspligtige;
manglende kontrol kan fdre til afgiftssvig og afgiftsunddragelise, der
rezkker ud over mediemsstaternes graznser, og til provenutab, krznkeise af
princippet om retferdighed | beskatningen og fordrejning af konkur-
rencevl! lkar mellem mediemsstaterns;

for at sikre, at det Indre marked bliver oprettet og fungerer efter
hensigten, bgr samarbejdet mellem mediemsstaternes afgiftsforvaltninger, og
mellem disse forvaltninger og Kommissionen, styrkes efter felles principper
og regler;

ved etableringen af egnede ordninger for administrativt samarbejde bdr
mediemsstaterne vare sazriig opmzrksomme pa, at det er nddvendigt at
validere og kontrollere transaktionerne med varer og tjenesteydelser Iinden
for Fellesskabet, Idet den form for kontrol, der hidtil har veret fdért med
transaktioner af denne art, ikke lzngere kan benyttes;

mediemsstaterne bdr efter anmodning udvekslie oplysninger om enkeltsager;
den medlemsstat, der anmodes herom, bdr anstille den nddvendige
efterforskning for at fremskaffe sadanne oplysninger;

mediemsstaterne bdr, seiv uden at vare blevet anmodet herom videregive
oplysninger, der forekommer relevante for afgiftskontrolien, navnlig |
tilfelde, hvor afgiftssvig eller afgiftsunddragelise af den ene eller den
anden arsag har fundet sted eller kan finde sted;

det er vigtigt, at det tillades embedsmand fra en mediemsstats afgifts-
forvaltning at opholde sig pa en anden medlemsstats omrade, safremt begge
stater finder dette dnskeligt;

der ma treffes de fornddne forholdsregler til at forhindre, at oplysninger,
der tilvejebringes som led | et sadant samarbejde, videreglves til
uvedkommende personer, sa at borgernes og virksomhedernes grundlzggende
rettigheder beskyttes; den myndighed, der modtager sadanne opiysninger, ma
derfor ikke uden bemyndigeise fra den myndighed, der afgiver sadanne
oplysninger, bruge oplysningerne til andre formal end afgiftsmassige formal
eller til at lette retsforfédigning | forbindelse med overtrazdelse af
afgiftsiovgivningen i de pagzidende stater; den myndighed, der modtager
sadanne oplysninger, skal desuden behandle oplysningerne med den samme grad
af fortrolighed som den, de var underlagt i den stat, der afgav dem,
sdfremt denne kraver det;
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en medlemsstat, der anmodes om at anstille en efterforskning eller frem-
skaffe oplysninger, skal have ret til at afsld dette, sifremt dens
lovgivning Ikke tillader dens egen afgiftsforvaitning at anstilie en
tilsvarende efterforskning eller at fremskaffe eller bruge tilsvarende
oplysninger til egne formdl, eller safremt tilvejebringelsen af sadanne
oplysninger strider mod den offentlige orden;

et samarbejde meilem mediemsstaterne og Kommissionen er nddvendigt med
henbl ik pad Igbende at undersgge samarbejdsprocedurer og udveksle erfaringer
pa de pagalidende omrader med det formdl at forbedre procedurerne og
udarbejde passende EF-regler samt at afsidre enhver aktivitet, der er |
strid med afgiftsliovgivningen -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artike!l 1

Ved denne forordning fastszttes de vilkir, hvorunder de administrative
myndigheder, der | medliemsstaterne er ansvarlige for anvendelsen af
afgiftslovgivningen, skal samarbejde med de administrative myndigheder | de
¢vrige medlemsstater og med Kommissionen med henblik pa at sikre hand-
hevelse af den pagzidende lovgivning og en korrekt paligning af de
pagaidende afgifter.

Artikel 2
1. | denne forordning forstas ved:
- "afgiftsiovgivning" alle geldende bestemmelser | medliemsstaternes

lovgivning og alle EF-bestemmelser, der vedrdrer merverdiafgift og
punktafgifter som defineret | artikel 5, stk. 1;

- “bistandssédgende myndighed" den kompetente myndighed | en mediemsstat,
der fremsztter en anmodning om bistand;

- “bistandsségte myndighed“ den kompetente myndighed | en medlemsstat,
hvortlil der rettes anmodning om bistand.

2. Hver medlemsstat tiisender de ¢vrige medliemsstater og Kommisslonen en
liste over de kompetente myndigheder, der er udpeget til at fungere som
korrespondentmyndighed i forbindeise med anvendelsen af denne forordning.
Endvidere udpeger hver medlemsstat et centralt kontor til at fungere som
hovedforbindelsesied til de dovrige mediemsstater med henbllk pa det
administrative samarbejde.

| denne forordning forstas ved "kompetente myndigheder" de myndigheder, der
er udpeget til at fungere som korrespondentmyndighed | henhold til fdrste
afsnit.
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AFSNIT |
Administrativt samarbe)de - aimindelige bestemmelser

Artikel 3
Medlemsstaternes kompetente myndigheder samarbejder | videst muligt omfang
indbyrdes og med Kommissionen med henblik pa at sikre overhoidelse af
medlemsstaternes og EF‘'s afglftsbestemmelser og behdrig kontrol heraf.
De kompetente myndigheder indbyrdes udveksler navnlig alle oplysninger, der
er relevante | forbindeise med paligningen og opkravningen af afgifter. De
tilstiller endvidere Kommissionen alle oplysninger af speclifik eller
generel art, som kan vere af interesse pa fzllesskabsplan.

Artikel 4
Den ved denne forordning fastsatte bistandspligt omfatter fkke
tilvejebringelse af oplysninger eller dokumenter, som de | artikel 1 nazvnte
administrative myndigheder har erhvervet efter anmodning fra en retslig
myndighed.
vVed en anmodning om bistand skal sadanne oplysninger eller dokumenter dog
tilvejebringes | tilfelde, hvor den retslige myndighed, til hvem
anmodningen skal rettes, giver sit samtykke hertil.

AFSNIT 11

Bistand efter anmodning

Artikel §
1. Efter anmodning fra en bistandssdgende myndighed meddeler den
bistandssdgte myndighed fdrstnzvnte alie oplysninger, der kan sztte den
bistandsségende myndighed | stand til at handheve afgiftsiovgivningen,
navnlig bestemmelserne vedrdrende:
- merverdiafgift
- punktafgift af forarbejdede tobaksvarer
- punktafgift af alkoholholdige drikkevarer og af alkoho! | andre varer

- punktafgift af mineralolier.

2. Ved tilvejebringelsen af de d¢nskede oplysninger forholder den
bistandssdgte myndighed eller den administrative myndighed, hvortil den har
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rettet henvendelse, sig pa samme made, som hvis den handlede pad egne vegne
eller efter anmodning fra en anden myndighed | dens eget land.

Artikel 6

Efter anmodning fra en bistandssdgende myndighed skal den blistandssdgte
myndighed anstille eller 1lade anstille en passende efterforskning med
henbllk pa at s=tte den | stand til at tilvejebringe de ngdvendige
oplysninger som deflneret | artikel 3.

Artikel 7

1. Efter anmodning fra en bistandssggende myndighed radfgrer to eller
flere af de | artikel 2 navnte administrative myndigheder sig med hinanden
med henblik pa at fastsla, hvilke sager og procedurer der egner sig til
koordineret afgliftskontrol. Hver enkelt myndighed afgdr, hvorvidt -den
gnsker at deltage | en bestemt koordineret afgiftskontrol.

2. | denne forordning forstas ved koordineret afgiftskontrol et
arrangement, hvorefter to eller flere myndigheder hver for sig pa deres
omrade undersdger en eller flere personers afgiftsforhold, hvori de har en
felles eller beslizgtet Interesse, med henbllk pa at udvekslie alle relevante
oplysninger, de tilvejebringer | denne anledning.

Artikel 8

Efter anmodning fra den bistandssdgende myndighed tiistiller den
bistandssggte myndighed fdrstnavnte alle former for attester, dokumenter
eller bekrzftede genparter af dokumenter, som den er | besiddelse af eller
tilvejebringer pa den | artikel 5§, stk. 2, anfgrte made, og som vedrégrer
transaktioner, der er omfattet af afgiftsiovgivningen.

Artikel 9

1. Efter anmodning fra den Dbistandssdgende myndighed skal den
bistandsssgte myndighed under overholdelse af gzidende regier | den
medliemsstat, hvorl den er hjemmehdrende, forkynde eller lade forkynde for
enhver person alile akter eller afgdreiser fra de administrative
myndigheder, som vedrdrer anvendelsen af afgiftsliovgivningen.

2. Anmodninger om forkyndeise skal angive, hvad den akt eller afgdrelse,
der dnskes forkyndt, drejer sig om, og skal vere ledsaget af en
overszttelse affattet pd det officielle sprog eller et af de officlelle
sprog i den medlemsstat, hvorl den Dbistandsségte myndighed er
h)Jemmehdrende, Iidet denne dog har ret til at give afkald pa en sadan
oversattelise.

Artikel 10

Efter anmodning fra den bistandssdgende myndighed skal den bistandssdgte
myndighed til fdrstnavnte udlevere alle oplysninger, navnilg | form af
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rapporter og andre dokumenter eller bekrzftede genparter eller uddrag
heraf, som den er | besiddelse af eller kan tilvejebringe pa den | artikel
5, stk. 2, anférte made, og som vedrgrer konstaterede eller planlagte
transaktioner, der er eller forekommer den bistandsségende myndighed at
vere | strid med afgiftsliovgivningen.

Videregivelse af originaldokumenter og genstande kan dog kun finde sted,

safremt gzldende bestemmelser | den medlemsstat, hvori den blstandssdégte
myndighed er hjemmehgrende, Ikke er til hinder herfor.

AFSNIT 111
Automatisk udveksling af oplysninger
Artikel 11
Medlemsstaternes kompetente myndigheder skal uden forudgaende anmodning

regeimessigt udveksle de | artikel 3 navnte oplysninger om typer af sager,
som fastszttes efter fremgangsmaden | artikel 19.

AFSNIT 1V
Uanmodet bistand
Artikel 12

En medliemsstats kompetente myndigheder yder de kompetente myndigheder | de
gvrige medlemsstater bistand uden forudgdende anmodning fra sidstnzvnte |
de i artikel 13 og 14 anfdrte tilfelde.

Artikel 13

1. En medlemsstats kompetente myndigheder skal uden forudgdende anmodning
videregive de | artikel 3 navnte oplysninger, hvortil den har kendskab, til
den kompetente myndighed | enhver anden medlemsstat | tilfalde, hvor de
finder dette nyttigt med henblik pa overholdelse af afgiftslovgivningen, og
hvor:

a) den kompetente myndighed | denne mediemsstat har begrundet formodning
om, at den anden mediemsstat mister afglftsprovenu;

b) en afgiftspligtig | én medlemsstat opnar en nedszttelse af eller en
fritagelse for sit afgiftstiisvar, som medfdrer en forhdjelse af
afgliftstilisvaret eller afgiftspligten | den anden medlemsstat;

¢) den kompetente myndighed | en medlemsstat har begrundet formodning om,
at en afgiftsbesparelse opnaet som fgige af flktive overfdrsler
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af varer eller tjenesteydelser meliem et eller flere lande, navnlig
mellem nert assoclerede virksomhedsgrupper, tilfalder en ubefdjet
person;

d) oplysninger videregivet til den ene mediemsstat af den kompetente
myndighed | den anden medlemsstat har gjort det muligt at tilvejebringe
oplysninger, der kan benyttes ved anszttelsen af afgiftspligten | denne
anden mediemsstat.

2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan efter fremgangsmaden |
artikel 19 udvide den | stk. 1 fastsatte udveks!ling af oplysninger til at
omfatte andre end de deri anfeorte tilfalde.

3. Medlemsstaternes kompetente myndigheder treffer de foranstaltninger og
iverksatter de procedurer, der er nddvendige for at sikre, at de | stk. 1
og 2 anfdrte oplysninger tilvejebringes med henblik pa videregiveise til
andre medlemsstater.

Artikel 14
Medlemsstaternes kompetente myndigheder videregiver straks til de
kompetente myndigheder | de dvrige berdrte medlemsstater alle oplysninger,
der kan vare til nytte | forbindelse med transaktioner, der er eller

forekommer dem at vare | strid med afgiftslovglivningen.

AFSNIT V
Vilkar for ydelse af bistand
Artikel 15

1. Den kompetente myndighed |I en medlemsstat, der anmodes om at frem-
skaffe oplysninger | medfdr af de foregdende artikler, videregiver disse
hurtigst muligt og under alle omstandigheder inden for de tidsfrister, der
aftales efter fremgangsmaden | artikel 19. Oplysninger, der fremskaffes
efter anmodning, videreglves senest tre maneder efter modtagelse af
anmodningen, medmindre tidsfristen forlenges af den bistandssdgende
myndighed.

2. Safremt en kompetent myndighed er forhindret | at fremskaffe de dnskede
oplysninger, underretter denne straks den eller de d&vrige myndigheder
herom, Idet den angiver, hvori hindringerne bestar.

Artlikel 16

1. Efter aftale mellem den blistandssdgende og den bistandssdgte myndighed
og | overensstemmelse med de arrangementer, sldstnzvnte har truffet, kan
embedsmend, med behdrig bemyndigelse fra den bistandssggende myndighed, fra
de kontorer, hvor de administrative myndigheder | den medlemsstat, hvor den
bistandssdgte myndighed er hjemmehdrende, uddver deres virksomhed, fa
udieveret de oplysninger om anvendelsen af afgiftslovgivningen, som den
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bistandssdgende myndighed har brug for, og som er at finde | dokumentation,
hvortil de ansatte | de pagzldende kontorer har adgang. De pageldende
embedsmend kan tage koplier af denne dokumentation.

2. Efter aftale mellem den blistandssdgende og den bistandssdgte myndighed
tillader slidstnevnte myndighed embedsmznd med behgrig bemyndigelse fra den
bistandssdgende stat at vere til stede ved de reievante dele af en
afgliftskontrol | den bistandsségte medlemsstat.

3. Safremt en anmodning herom Im@dekommes, glver den blistandssdgte
myndighed sharest muligt meddeleise til den bistandssggende myndighed om
tid og sted for afgiftskontrollen, hvilken myndighed eller embedsmand, der
er udpeget til at foresta kontrollen, og hvilke procedurer og vilkar den
bistandsségte myndighed har fastsat for kontroliens gennemfdrelse. Alle
afgdreiser vedrdrende afgiftskontrollens gennemfdrelise treffes af den
bistandssggte myndighed.

4. De nzrmere vilkar for anvendslse af disse bestemmelser drgftes og
fastszttes | givet fald efter fremgangsmidden | artikel 19.

Artikel 17

1. Oplysninger, der under den ene eller den anden form videregives |
medfdr af denne forordning, er fortrolige. De er omfattet af tjenstlig
tavshedspliigt og nyder den samme beskyttelse som den, der galider for
tilsvarende opiysninger | henhold til lovgivningen | den medliemsstat, der
modtager dem, og | henhold til de tilsvarende bestemmelser for Fealles-
skabets Iinstitutioner.

Navniig ma sddanne oplysninger:
- kun udleveres til personer, der er direkte beskzftiget med paligning

eller administrativ kontrol af afgifter, eller personer Inden for
Fellesskabets Institutioner, hvis arbejdsopgaver krever, at de har

adgang hertll. De ma ikke benyttes til andre end de | denne forordning
anférte formal, medmindre den myndighed, der har afgivet dem,
udtrykke!ligt indvilliger heri, og for sa vidt som en sadan

videregivelse eller brug Ikke er | strid med gzidende bestemmelser |
den medlemsstat, hvor den myndighed, der har modtaget dem, er
h jemmehdrende;

- derudover videregives | forbindeise med retsliige elier administrative
procedurer, der Indebzrer sanktioner med henblik pa eller | forbindelse
med paligningen af afgifter eller kontrollen heraf, og kun til
personer, der er direkte tilknyttet sadanne procedurer; sadanne
oplysninger kan dog videregives under offentiige mdder eller i domme,
sidfremt den bistandsségte myndighed ikke rejser indvendinger herimod;

- i Intet tilfelde benyttes ti! andre end afgiftsmessige formal og |
forbindelise med retsliige eller administrative procedurer, der indebazrer
sanktloner med henblik pa eller | forbindelse med paligningen af
afgifter eller kontrollen heraf.
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2. Stk. 1 forpligter ikke en medliemsstat, hvis lovglivning til Indenliandske
formal fastswtter snmvrere grznser end dem, der er fastsat | navnte stykke,
til at afglve oplysninger, safremt den blistandssdgende myndighed ikke
forpligter sig til at overholde disse shavrere granser.

3. Uanset bestemmeliserne | stk. 1 skal de kompetente myndigheder | den
medlemsstat, der afgiver oplysningerne, tillade, at de benyttes til andre
formal | den bistandsségende stat, sdfremt oplysningerne | henhold til| den
bistandssdgte stats lovgivning kunne benyttes til de samme formdl | den
bistandssdgte stat.

4. Nar den bistandssggende myndighed finder, at oplysninger, den har
modtaget fra den bistandssggte myndighed, kan vare til nytte for en
kompetent myndighed | en tredje medlemsstat, kan den videreglive disse til
sidstnavnte myndighed med den bistandssdgte myndigheds samtykke.

Artikel 18

1. Denne forordning palzgger ikke mediemsstaternes administrative
myndigheder at yde Indbyrdes bistand, hvor dette ville vere til skade for
den offentlige orden | den stat, hvori de er hjemmehgrends.

2. Ethvert afslag pa at yde bistand skal begrundes.

AFSNIT VI
Her ings— og samordningsprocedurer
Artikel 19

1. Kommissionen afholder mgder med representanter for mediemsstaterne,
hvorunder :

- der gennemfdres en genere! undersggelse af, hvordan de ved denne
forordning fastsatte arrangementer vedrdrende administrativt samarbejde
fungerer, navnlilg med henbllk pa wudarbejdeise af ensartede
fremgangsmader til vallidering og kontrol af transaktioner Iinden for
Fel lesskabet;

- der fastsattes fzlles, praktiske procedurer for videregivelse af de |
artikel 3 nazvnte oplysninger under hensyntagen til aftaler, som matte
vere indgdet | medfgr af artikel 11;

- der gennemfdres en undersggelse af de oplysninger, der fremsendes til
Kommissionen 1| henhold til artikel 3, med henblik pa at drage de
relevante konklusioner, trzffe afgoreise om, hvilke foranstaltninger
der krzves for at bringe transaktioner, der er fundet at vere | strid
med afgliftsliovgivningen, til ophdr og om ngdvendigt fremlazgge forslag
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til @®ndring af geldende EF-bestemmeliser eller udarbejdeise af
supplerende bestemmelser;

- sager og procedurer, der vedrgrer den | artikel 7 omhand!ede
koordinerede afgiftskontrol, undersdges og dréftes.

2. Medliemsstaternes kompetente myndigheder kan s®tte sig | direkte
forbindelse med hinanden om spérgsmal af bilateral Interesse. Medlems-
staternes kompetente myndigheder kan efter faziles aftale give tilladelse
til, at myndigheder udpeget af dem setter sig | direkte forbindelse med
hinanden | nermere angivne sager eller | bestemte typer af sager.

3. Med henblik pa anvendelise af denne artikel tager mediemsstaterne alle
nddvendige skridt til at:

a) tilvejebringe en fornuftig indenlandsk koordination mellem de | artikel
1 omhandlede kompetente myndigheder;

b) etablere et direkte samarbejde mellem de myndigheder, der tlideles
s2rlig bemyndigelse med henblik pd denne koordination;

c) treffe passende arrangementer til at sikre, at det ved denne forordning
fastsatte administrative samarbejde fungerer efter hensigten, og
herunder udpege et centralt kontor som foreskrevet | artikel 2, stk. 2.

4. Medlemsstaterne fdrer sammen med Kommissionen Idbende tilsyn med det |
denne artikel omhandlede samarbejde og udveksier erfaringer, navnlig
vedrgrende nye midler eller metoder til unddrageise eller omgaelse af
afgiftspligt med det formdl at forbedre samarbejdet og | glvet fald at
udarbe)jde et regelset som beskrevet | stk. 1.

5. Kommissionen glver de kompetente myndigheder | hver mediemsstat
meddelelse om alle oplysninger, som den modtager | henhold til
bestemmelserne | artikel 3, eller andre relevante oplysninger, som den er |
besiddelse af, sa snart den kommer | beslddelse af sadanne oplysninger.

AFSNIT VI
Afsluttende bestemmeliser

Artikel 20
1. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddeleise om alle arrangementer
vedrgrende administrativt samarbejde pa afgiftsomradet, som de trzffer med
tredjelande.
2. Medlemsstaterne glver afkald pa ethvert krav om godtgdrelse af
udgifter, der palgber i forbindelse med anvendeisen af denne forordning,

undtagen | givet fald udgifter til vederlag til eksperter.

3. | denne forordning omfatter "dokumenter" databaserede oplysninger og
oplysninger, der videregives ved hjeilp af datamater.
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Artikel 21
1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale
retsforskrifter, som de senere udsteder pid det omrdde, der er omfattet af
denne forordning.
2. De ved denne forordning fastsatte arrangementer begreznser Ikke og
begraenses heller lkke af arrangementer | andre aftaler eller retsakter, der
vedrgrer samarbejde pd afglftsomradet.
3. Denne forordning har Ingen Indvirkning pa anvendeisen | medlems-
staterne af reglerne om gensidig bistand pd det strafferet!ige omrade.
Artikel 22

Radets direktiv 79/1070/E0F(1) ophaves.

Artikel 23

Denne forordning trazder | kraft pa tredjedagen efter offentliggéreisen | De
Europeiske F®llesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 1. Januar 1992.

Denne forordning er bindende | alle enkeltheder og gmider umiddelbart |
hver medlemsstat.

Udferdiget | Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand

(1) EFT nr. L 331 af 27.12.1979, s. 8.
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