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EINLEITUNG

1. Dieser Bericht gehdrt in die Reihe der Berichte, die auf Wunsch des
Europdischen Rates seit 1976 erstellt werden. Er ist auBerdem der Beitrag
der Kommission zu dem Bericht "Uber die Fortschritte der Gemeinschaft auf
dem Wege zur Europdischen Union', den der Europdische Rat dem Europdischen
Parlament gem3B Punkt 2.1.4 der '"Feierlichen Erkldrung zur Europdischen
Union" vom 19. Juni 1983 (s. Ziff. 5 nachstehend) vorzulegen hat.

2. Die Kommission mdéchte, dafB diebBedeutung, die sie diesem Bericht beimiBt,
klar wird. Der {lbergang zu einer Europiischen Union muB durch einen qualita-
tiven Sprung auf der Ebene der Institutionen wie bei den Kompetenzen bewerk-
stelligt werden: Dies geht sowchl aus dem Bericht der Kommission Uber die
Europdische Union aus dem Jahre 1975 als auch aus der einschligigen Entschlies-
sung hervor, die das Europ8ische Parlament im September 1983 verabschiedet

hat (s. Ziff. 6 nachstehend). Nichtsdestoweniger sind die Konsolidierung

der derzeitigen Gemeinschaft und ihre Weiterentwicklung Vorausbedingungen

flr jeden klnftigen Fortschritt auf dem Weg zur Europdischen Union.

3. 1983 war in dieser Hinsicht ein Jahr der Reflexion und ein Jahr der Vorbe-
reitung von Ldsungen fir die Probleme, die seit langem den Aufschwung der
Gemeinschaft bremsen. Die Organe haben ein groBles Arbeitspensum bewdltigt,
insbesondere nach dem Europd3ischen Rat von Stuttgart im Juni 1983, um eine
tragfdhige Basis flUr die Entwicklung der Gemeinschaft bis zum Ende dieses
Jahrzehnts und flir die neuerliche Erweiterung zu schaffen. Diese Verhandlung
hat das Leben der Gemeinschaft wdhrend des zweiten Halbjahres 1983 bestimmt.
Wegen der Bedeutung der anstehenden Probleme sind die Arbeiten in einer

Phase angelangt, die aus 1983 zwangsldufig ein Jahr des Ubergangs gemacht

haben.

4. Gleichzeitig fédhrt die Gemeinschaft fort, ihre Politiken auszubauen und
zu stdrken. Das Jahr 1983 brachte die Einflihrung der gemeinsamen Fischerei-
politik, die Einigung Uber die Reform des gemeinschaftlichen Besitzstandes
im Bereich der Landwirtschaft sowie die Aufnahme der Verhandlungen flir ein

neues Ubereinkommen mit den Ldndern Afrikas, der Karibik und des Pazifik.
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Die Fejerliche Deklaration des Europdischen Rates und die Entschliessung

des Europdischen Parlaments zur Europdischen Union

5. Die von den im Europiischen Rat versammelten Staats— und Regierungsstaaten
am 19. Juli 1983 in Stuttgart unterzeichnete Feierliche Deklaration zur Euro-
p4ischen Union geht auf den Vorschlag des deutschen und des italienischen
AuBenministers flr eine Europdische Akte aus dem Jahre 1981 zurlick. Die
Staats~ und Regierungschefs haben sich bei der Annahme dieser Deklaration

- die allerdings nicht in allen Punkten die Zustimmung aller Mitgliedstaa-
ten gefunden hat - verschiedene Ziele gesetzt: St&rkung und weiterer Ausbau
der Gemeinschaften als dem Kernstlick der Europ3ischen Union, Stdrkung und
Ausbau der europdischen politischen Zusammenarbeit sowie F&rderung folgen-
der T4tigkeiten, soweit sie nicht im Rahmen der Vertrdge verwirklicht werden
kdnnen: engere Zusammenarbeit im kulturellen Bereich, Angleichung der Gesetz-
gebung der Mitgiiedstaaten und abgestimmtes Vorgehen, um den internationalen

Problemen der &ffentlichen Ordnung zu begegnen.

-

6. Die zweite Initiative ist sehr viel weitreichender und ehrgeiziger. Es handelt
sich um die Entschiiefung Uber den Inhalt des Vorentwurfs des Vertrages zur
Grindung der Europdischen Union, die das Europdische Parlament am 14. Septem-
ber 1983 mit grofler Mehrheit angenommen hat und in der es vorschldgt, auf der
Grundlage des gemeinschaftlichen Besitzstandes sowie auf der Grundlage der im
Kontext der politischen Zusammenarbeit eingegangenen Verpflichtungen die
Kompetenzverteilung zwischen der Europdischen Union und dén Mitgliedstaaten
sowie das Gleichgewicht zwischen den Organen neu zu definieren. Das Ziel ist
eine Refgrm der bestehenden Vertrige, um neue Zustindigkeitsbereiche, die

eine gemeinséme Politik auf europdischer Ebene erfordern, einzubeziehen, um
die verschiedenen bestehenden fFormen der Integratiorn bzw. Kooperation (Gemein-
schaft, politische Zusammenarbeit usw.) in einen einzigen, klar definierten
institutionellen Rahmen zu stellen und um die Institutionen demo-

kratischer, leistungsfdhiger und verantwortlicher zu machen. Auf der
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Grundlage dieser EntschlieBung arbeitet der Institutionelle Ausschuf} des

Parlaments gegenwdrtig den Vorentwurf des Vertrages aus.
DIE ORGANE

7. Die wachsenden Herausforderungen, vor die die Gemeinschaft im Innen- wie
im AuBenverhdltnis gestellt ist, lassen die institutionellen Mingel, die
~von der Kommission bereits zu wiederholten Malen angeprangert wurden, immer

deutlicher hervortreten.

8. Die Praxis des Rates, seine Beschlisse von der Zustimmung aller Mitglied
staaten abhdngig zu machen, selbst dann, wenn die Einstimmigkeit von den
Vertrigen nicht gefordert wird, hat zu einem wirklichen Engpafl geflhrt.

Das Erfordernis der Einstimmigkeit hat nicht nur den Fortschritt gebremst

und neue Entwicklungen behindert, sie hat auch in immer st8rkerem MaBe die
Anpassung der Politiken an die sich wandelnden wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten blockiert, da jede Veradnderung natlirlich die unmittelbaren Interessen
des einen oder des anderen Mitgliedstaates beeintrdchtigt. Sie hat schlief3-
Lich in vielen F8lLlen dazu geflhrt, daBl man sich mit einem zu niedrigen ge-
meinsamen Nenner zufriedengab, und sie hat die Bedeutung des Initiativrechts

der Kommission gemindert.

9. Man kann zwar feststellen, dass der Rat in einzelnen F3llen abgestimmt hat.
Diese F&lle sind zu sporadisch und zu verschiedenartigals dass sie eine Tendenz-
wende anzeigen kdnnten. Die BemUhungen im Rahmen der Debatten Uber die feier-
liche Erklarung zur Europdischen Union haben an der derzeitigen Praxis nichts

zu andern vermocht. Aber diese Einzeifille von Abstimmungen zeigen auch,dass
das Verfahren der Abstimmungen nicht aus der Realitat des Rates verbannt ist

und dass man es nur haufiger anzuwenden hat.

10. In einem besonderen Bereich, dem Verkehrsbereich, hat sich das Parlament
wegen der seit Jahren verfahrenen Lage zu einem auBergewdhnlichen Schritt
entschlossen und am 22. Januar 1983 beim Gerichtshof Untdtigkeitsklage gegen

den Rat erhoben, weil dieser keine gemeinsame Verkehrspolitik erstellt hat.



11. AuBerdem hat der Rat seine Erdrterungen mit Fragen belastet, die in den
Bereich der Exekutive und der Verwaltung gehdren und die er seinem Auftrag
nach nicht in geeigneter Weise behandeln kann, anstatt sich von diesen Pro-
blemen zu entlasten und sie der Kommission, dem Exekutivorgan par excelience,
zu Ubertragen, wie dies nach den Vertr3gen méglich ist. Die Folge war, daB

die BeschluBfassungsverfahren unniitzerweise noch schwerfilliger wurden.

12. Zudem hat der Rat, wenn er der Kommission derartige Exekutiv- und Ver-
waltungsaufgaben anvertraut hat, das BeschluBBverfahren h8ufig mit Modaliti-
ten versehen, die die Entscheidungsbefugnis der Kommission stark einschran-
ken, ohne deshalb die Garantie zu bieten, daB tats&chlich eine Entscheidung

zustande kommt.

13. Der wiederholt auf der Ebene des Europdischen Rates geduflerten Ver-
pflichtung, der Kommission in stirkerem Umfang Exekutivbefugnisse zu {ber-
tragen, sind keine konkreten Schritte gefolgt. Dies gilt auch, zumindest
derzeit noch, flr die bisher lLetzte dieser Verpflichtungen, die in der

Feierlichen Deklaration zur Europdischen Union enthalten 1ist.

14. SchlieBlich hat sich der Rat nur in seltenen F3llen bereit gezeigt, in

Beachtung des bestehenden institutionellen Systems die Position und die Rolle

des Europ8ischen Parlaments zu stdrken, das seit 1979 dank der allgemeinen

und unmittelbaren Wahlen eine neue Legitimitdt gewonnen hat.

15. So flihrt die Tatsache, dafl sich der Rat nicht Uber ein einheitliches
Wahlverfahren verstindigen konnte, dazu, daB auch die zweiten Wahlen zum
Europdischen Parlament nach ginzlich unterschiedlichen Wahlverfahren ab -
gehalten werden, was Unterschiede . sowohl bei den Voraussetzungen flir die

Ausiibung des Wahlrechts als auch bei der Reprdsentation der Wdhler zur
Folge hat.
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16. Auch der Vorschlag der Kommission vom Januar 1982 fir eine Verbesse-
rung und Ausweitung des bestehenden Konzertierungsverfahrens, deren Notwendig-
keit wohl kaum zu bestreiten ist, hat im Rat keine Einstimmigkeit gefunden,

auch nicht im Rahmen der Feierlichen Deklaration zur Europdischen Union.

17. Demgegenliiber sind zwei Bestimmungen mit Befriedigung zur Kenntnis

zu nehmen,’die der Europdische Rat aufgrund einer Initiative der Kommission
in die Feierliche Deklaration aufgenommen hat: Zum einen ist vorgesehen, daB
vor Abschlufl aller bedeutenden, von der Gemeinschaft geschlossenen inter-
nationalen Abkommen und vor dem Beitritt eines Landes zur Gemeinschaft die
Meinung des Parlaments eingeholt wird (also nicht nur in den Fdllen, in denen
die Konsultaticon ausdricklich in den Vertrdgen gefordert wird). Zum anderen
werden die Verfahren, die die Information des Parlaments in der Vorphase des
Abschlusses eines Abkommens gewdhrleisten, auf alle wichtigen Abkommen ausge-

dehnt.

18. . Diese Probleme erhalten im Vorfeld der ndchsten Erweiterung der

Gemeinschaft eine neue Dimension. Es steht zu beflirchten, daf sich die Inter-

essenskonflikte in dem MaBe verscharfen, in dem die Gemeinschaft notwendiger-
weise an Homogenitdt verlieren wird. Aus diesem Grund hat die Kommission dem
Rat am 1. Mdrz 1983 eine Mitteilung Uber die institutionellen Auswirkungen
der Erweiterung dbermittelt. In dieser Mitteilung, die eine Erginzung zu dem
. "Fresko" von 1978 darstellt, schlidgt die Kommission vor, daB in der ZwSifer-
gemeinschaft das derzeit in den Vertrdgen vorgesehene Erfordernis der Ein-
stimmigkeit in bestimmten F&llen durch die qualifizierte Mehrheit ersetzt
wird. Sie schlagt weiter vor, die Vertrige zu dndern, um sicherzustellen,

daB die Verwaltungs- und Exekutivaufgaben grundsdtzlich von der Kommission
wahrgenommen werden und daB3 die Verfahren die Garantie bieten, dafl tat-

sdchlich ein Beschluf} zustande kommt.



ENTWICKLUNG DER INTERNEN POLITIK

~ Von Stuttgart nach Athen

19. Die vortbergehende L&sung des Problems der Beteiligung GroBbritanniens
an der Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts, die am 30. Mai 1980 gebilligt
wurde, wurde durch ein Mandat des Rates an die Kommission ergdnzt. Dies hat
dazu geflihrt, daf dieses Problem und die Probleme im Zusammenhang mit der
Anpassung der Gemeinschaftspolitik (Anpassung der gemeinsamen Agrarpolitik,
Stdrkung der Strukturpolitik und der Strukturfonds, Entwicklung neuer
Politiken) nun gemeinsam behandelt werden. Nachdem diese L&sung auf dem
Europdischen Rat in London (November 1981) gescheitert war und nachdem man
sich fur 1982 erneut auf eine vorlibergehende MaBnahme geeinigt hatte, wurde,
als das Parlament im Dezember 1982 den Haushalt fir die Finanzierung dieser

MaBnahme abgelehnt hat, ein neues Globalkonzept notwendig.

20. Der Européiéche Rat in Stuttgart, der mit einer Reihe von Initiativen
der Kommission befaBt war, hat beschlossen, "in einer umfassenden Aktion Impulse
zur Neubelebung der Gemeinschaft zu geben" und hierzu eine "breit angelegte
Verhandlung" in die Wege zu leiten, "um die drdngendsten Probleme der Gemein-
schaft in Angriff zu nehmen" und um zum AbschluB dieser Verhandlungen anlaB-
lich des Europiischen Rates von Athen im Dezember 1983 gemeinsame Entschei-

dungen zu treffen.

21. Die Verhandlung "hat zum Ziel, alle bestehenden Politiken unter beson-
derer Beachtung der gemeinsamen Agrarpolitik zu prifen'. Das Ziel des Euro-
pdischen Rates dabei ist, "einerseits die bestehenden Politiken zu moderni-
sieren und wirkungsvoller zu machen sowie die vorrangigen Bereiche fir ein
neues Vorgehen der Gemeinschaft zu bestimmen und andererseits sicherzustellen,
daB die Politiken kostenbewuBt durchgefliihrt und wo immer moéglich Einsparungen
erzielt werden". Die Verhandlung zielt auBerdem "auf eine ausgewogenere und
gerechtere Lage auch in finanzieller Hinsicht vom Standpunkt der Interessen

der einzelnen Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit ab".
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22. Das Mandat von Stuttgart enthdlt die folgenden Lejtlinien:

- "Die Grundprinzipien der gemeinsamen Agrarpolitik werden unter Bertcksichti-
gung der Ziele des Artikel 39 des Vertrags zur Grindung der EWG respektiert."

Diese Politik "muB an die Situation angepafit werden, mit der die Gemein-~

schaft in der vorhersehbaren Zukunft konfrontiert sein wird, damit sie ihre
Ziele auf kohdrentere Weise erreichen kann". Dabei soll insbesondere "eine
wirksame Kontrolle der Agrarausgaben sichergestellt werden, indem von den
verflgbaren M8glichkeiten in vollem Umfang Gebrauch gemacht wird und alle
Marktorganisationen Uberprift werden'. Die Kommission wurde aufgefordert,

entsprechende Vorschlidge zu unterbreiten.

= Im Zusammenhang mit den neuen Politiken verfolgt der Europdische Rat das

Ziel, "die MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Forschung, der Innova-
tion und der neuen Technologien im Hinblick auf eine Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen weiter zu entwickeln und effizienter zu gestalten. Auf der Grund-
lage entsprechender Kommissionsvorschlidge werden neue Gemeinschaftsaktionen
beschlossen, insbesondere um die Dimension der Gemeinschaft zur Verbesserung

der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen” in der Gemeinschaft

2u nutzen.

- Die Ausgaben der Gemeinschaft missen in Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament auch auBBerhalb des Agrarbereichs unter Kontrolle gebracht werden.
"Die betreffenden Politiken sollen im Rahmen ihrer Finanzierbarkeit fort-
entwickelt und durch neue Aktionen ausgebaut werden, die sich wirtschaftlich
sinnvoll in die gemeinschaftlichen Politiken einflgen.'" Der Europdische Rat
hat die Kommission aufgefordert, “einen Bericht mit Vorschligen zur effizien-

teren Nutzung der Mittel der Strukturfonds der Gemeinschaft (Regionalfonds,

Sozialfonds, EAGFL, Abtedilung Ausrichtung) vorzulegen".

- Flr die L8sung des Problems der kinftigen Finanzierung der Gemeinschaft hat

der Europdische Rat die folgenden Orientierungen festgelegt:

. ""die Finanzierung der Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen sowie ihre Fort-
entwicklung fUr einen l&ngeren Zeitraum unter Berlcksichtigung des zusdtz-
lichen Finanzbedarfs, der sich aus dem Beitritt Spaniens und Portugals
ergeben wiirde, sicherzustellen, wobei alle M8glichkeiten fiir Einsparungen

auszuschopfen sind;"

. "MaBnahmen zu vereinbaren, die in ihrer Gesamtheit die immer wieder auftre-
tenden Probleme zwischen den Mitgliedstaaten Uber die finanziellen Folgen

des Haushalts der Gemeinschaft und seiner Finanzierung vermeiden'.



-8 -

"Auf der Grundlage der erzielten Ergebnisse in bezug auf die Entwicklung
der Politiken, der Verbesserung der Haushaltsdisziplin und die Prifung

des Finanzsystems werden Ausmaf und Zeitplan des Gemeinschaftsbedarfs an

eigenen Mitteln festgelegt.”

23. Auf der Grundlage dieses Mandats wurde eine Globatlverhandlung nach
einem besonderen Dringlichkeitsverfahren aufgenommen. Der Rat hat eine
Reihe von Sondersitzungen abgehalten, an der die AuBen-, die Finanz- und,
in bestimmten Fdllen, die Landwirtschaftsminister teilgenommen haben. Die
Kommission hat bereits Ende Juli Globalvorschlége zur gemeinsamen Agrar-
politik sowie einen Bericht Uber die Stdrkung der Strukturfonds vorgelegt.
Sie hat in der folge auBerdem zahlreiche Vorschldge und Mitteilungen unter-
breitet. Die Arbeiten zu den vier groBen Themen der Stuttgarter Erkl&rung
(gemeinsame Agrarpolitik, Strukturfonds, neue Politiken, Finanzierung der
Gemeinschaft) wurden gewissenhaft fortgesetzt. Der Europdische Rechnungs-
hof, der ersucpt worden war, die Gemeinschaftsaktivitdten unter dem Aspekt
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflhrung zu prifen, hat im Oktober 1983
einen Bericht vorgelegt. Das Parlament hat mehrmals beraten und anlaBlich
seiner Novembertagung zur gemeinsamen Agrarpolitik, der kinftigen Finan-

zierung der Gemeinschaft und den Strukturfonds Stellung genommen.

24. Der Europdische Rat kam Uberein, daB ''die Beitrittsverhandlungen mit
Spanien und Portugal mit dem Ziel fortgeflihrt werden, sie zeitlich so
abzuschlieBen, damit die Beitrittsvertrédge zur Ratifizierung zusammen

mit dem Ergebnis der Verhandlung lber die kinftige Finanzierung der Gemein-
schaft vorgelegt werden k&nnen'". Nach der am 18. Oktober 1983 zustande
gekommenen Einigung liber die Anmpassung des gemeinschaftlichen Besitzstandes
flir die Mittelmeererzeugnisse konnten die Beitrittsverhandlungen im

Agrarsektor aufgenommen werden.



Sonstige interne Entwicklungen

25. Das Jahr 1983 brachte die EinfUhrung einer neuen gemeinsamen Politik:
Nach langjdhrigen Verhandlungen hat sich die Gemeinschaft im Januar 1983

- eine Fischereijpolitik gegeben. Die wichtigsten Elemente dieser Politik sind:

gleiche Zugangsbedingungen der Fischer der Mitgliedstaaten zu den Gemein-
schaftsgewdssern mittels bestimmter Restriktionen flr die Klstengewdsser,
Bewirtschaftung und Schutz der Fischbestdnde, gemeinsame Marktorganisation,
Modernisierung der Produktionsstrukturen und eine gemeinsame Aktion auf
“internationaler Ebene. Die praktische Durchflihrung dieser Politik lduft

jedoch noch nicht reibungslos.

26. Daneben muBBten jedoch auch die bestehenden Politiken gestdrkt
werden. Zuerst einmal der Binnenmarkt, die Grundlage der Gemeinschaft und
ein unabdingbarer Faktor fiGr die Entwicklung einer wettbewerbsféhigen
Industrie. Die Beschwerden der Blirger gegen die Behinderungen des freien
Warenverkehrs hdufen sich, und die Kommission hat weitere Schritte unter-
nommen, um VerstoBe gegen das Gemeinschaftsrecht noch wirksamer verfolgen
zu kénnen. AuBlerdem ist zu beobachten, dafl auch der Rat sich der Notwendig-
keit bewuBt wird, verstdrkt auf eine Beseitigung der Formalitdten und der
verschiedenen Behinderungen auf dem Weg zu einem einheitlichen Markt hin-
zuwirken. Wichtige Fortschritte wurden in diesem Jahr in den Bereichen
Standardisierung, Schaffung eines einheitlichen Rechtsrahmens fir Unter-

nehmen und Vereinfachung der Grenzformalitdten erzielt.

27. Im Industriebereich blrdet die Krise der Stahlindustrie der Gemein-

schaft eine besondere Verantwortung auf: Hier muBten im Berichtsjahr ein-
schneidende Ma3lnahmen ergriffen werden. Die Kommission hat mit Unter-
stlitzung des Rates ihre Politik verstdrkt, um die Wettbewerbsfidhigkeit

der europdischen Industrie wiederherzustellen. Diese Politik Liuft auf
eine drastische Restrukturierung der Produktionskapazitaten hinaus, damit
die Stahlindustrie ab 1985 ohne staatliche Unterstitzung Uberleben kann, da

bis zu diesem Zeitpunkt alle staatlichen Beihilfen wegfallen missen. Diese
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Aktion wurde durch MaBnahmen ergdnzt, die darauf abzielen, den Stahlerzeugnis-
sen ein zufriedenstellendes Preisniveau zu sichern und den Stahlabsatz auf

dem Gemeinschaftsmarkt zu regeln.

28. Die industrielle Gesundung mufl im wesentlichen durch eine Antwort auf
die technologischen Herausforderungen bewerkstelligt werden. Es handelt sich
darum, den grdBer werdenden Riickstand Europas gegenlber seinen groflen Partnern
in der industrialisierten Welt durch die Einflhrung wirklich neuer Politiken
aufzuholen. Als einen ersten Schritt auf dem Weg zur Schaffung der notwendi-

gen Rahmenbedingungen flir die Entwicklung fortgeschrittener Technologien in

Europa hat die Kommission Aktionen in den Bereichen Informationstechnologien
("ESPRIT'"), Telekommunikation und Biotechnik sowie ein Mehrjahresprogramm

im Bereich Energie und Energieforschung und eine Gemeinschaftsstrategie fur
Forschung und Entwicklung vorgeschlagen. Die gemeinschaftliche Strategie

fir Forschung und Entwicklung sowie das erste Rahmenprogramm fir die Jahre 1984-

1987 wurden bereits vom Rat gebilligt.

29. Im Vorgriff auf die allgemeineren MaBnahmen zur Erh8hung der Effizienz
der Strukturfonds (sieherben Ziff. 22) hat der Rat die Reform des Sozial-
fonds gebilligt, dessen Beteiligungen zu einem groflen Teil auf die Aus-
bildung und die Besch&ftigung der Jugendlichen, insbesondere in den Problem-

gebieten der Gemeinschaft, konzentriert werden sollen.

30. Die Entwicklung des Europ&ischen Widhrungssystems (EWS) wird Fort-

schritte auf dem Weg zu Konvergenz, Wihrungsstabilitdt und Wirtschafts-
wachstum erm8glichen. Die Kommission hat vorgeschlagen, der ECU den Status
einer konvertiblen Wihrung zu geben, um so eine Entwicklung von auf ECU
Llautenden Transaktionen des privaten Sektors zu férdern. Die innerhalb des
EWS am 20. und 21. Mirz 1983 vorgenommene Leitkursanpassung war in zwei-
facher Hinsicht bedeutsam. Zum einen betraf sie erstmals simtliche dem
System angeschlossenen Wihrungen, und zum anderen wurde sie gefolgt von
einer Anderung der internen Politik, insbesondere in Frankreich, was dazu

beijgetragen hat, die Stabilitdt des Systems zu erhdhen.
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3. Damit die in der Gemeinschaft verflgbaren Spargelder verstérkt
fir die Finanzierung von Investitionen eingesetzt werden, muB der

Zersplitterung des gemeinschaftlichen Finanzraums ein Ende gemacht

werden. Hierzu hat die Kommission eine splrbare Liberalisierung der
langfristigen Kapitalbewegungen und die Schaffung eines groflien,

effizienten Risikokapitalmarktes auf Gemeinschaftsebene vorgeschlagen.
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EUROPA IN DER WELT

32. Die gemeinsame Handelspolitik ist das wichtigste Instrument der

Gemeinschaft fir ihre auswartige Tatigkeit. Sie sotl es ihr erméglichen

- darauf hat der Europdische Rat 1982 hingewiesen -, ihre Legitimen
Interessen erfolgreich wahrzunehmen. Die Kommission hat dem Rat im Marz 1983
eine weitere Stdrkung der bestehenden Instrumente dieser Politik vorgeschla-
gen, damit die Gemeinschaft rasch und in einer mit ihren internationalen
Verpflichtungen vereinbaren Form auf unlautere Handelspraktiken dritter

Ldnder reagieren kann.

33. Beim Westwirtschaftsgipfel in Williamsburg im Mai 1983 haben sich

die Teilnehmer verpflichtet, "den protektionistischen Tendenzen Einhalt zu
gebieten und sie mit fortschreitender Gesundung durch Abbau der Handels-
schranken umzukehren'. Die Gemeinschaft hat sich konstruktiv dafir einge-
setzt, ihren internationalen Verpflichtungen nachzukommen. Sie hat eine
Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, deren Durchfihrung in einer Zeit, in
der die Rezession in weiten Teilen der Weltwirtschaft noch immer spurbar
ist, ein deutliches Zeichen dafiir wére, daBl die wichtigsten Handelspartner
der Welt sich flr die Erhaltung und den Ausbau des Lliberalen Welthandels-

systems engagieren.

34, In den Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den Vereinigten
Staaten sind wiederholt Schwierigkeiten aufgetreten, insbesondere im
Agrarbereich und im Stahlsektor. Die Gemeinschaft hat heftig darauf
reagiert, dafl die USA an Agypten Mehl und Butter zu Preisen geliefert
haben, durch die die Gemeinschaft von einem wichtigen traditionellen

Markt ausgeschlossen wurde. Die Vereinigten Staaten ihrerseijts haben

die externen Aspekte der gemeinsamen Agrarpolitik sowie bestimmte Kommissions-
vorschldge im Rahmen der Neugestaltung dieser Politik hart kritisiert. Im
Stahlsektor hat die Regierung der Vereinigten Staaten im Juli beschlossen,
die Einfuhren von Spezialstdhlen zu beschrdnken, und dies kurz nachdem man
sich in der OECD und beim Wirtschaftsgipfel in Williamsburg verpflichtet
hatte, keine neuen protektionistischen MaBnahmen zu beschlieBen. Die
Gemeinschaft ist auflerdem beunruhigt Uber bestimmte protektionistische

Gesetzesinitiativen des amerikanischen Kongresses.
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35. Die Kommission und die Regierung der Vereinigten Staaten haben sich
in h3ufigen Gesprichen und Konsultationen, auch auf hdchster Ebene, erheblich
um eine Abschwdchung der handels- und wirtschaftspolitischen Spannungen be-

muht.

36. In den Beziehungen zu Japan bleibt das wachsende Handelsdefizit der
Gemeinschaft eines der besorgniserregendsten Probleme. Die Kommission hat
alles daran gesetzt, um Japan dazu zu bewegen, seine Fertigwareneinfuhren

- die trotz der verschiedenen von Japan beschlossenen Mafinahmen noch immer
niedriger sind als die aller Ubrigen Industrieldnder - zu steigern und die
europdischen Industriellen und Geschaftsleute zu verantéssen, in Japan zu
verkaufen und zu investieren. Die japanischen Behétrden flr ihren Teil haben
erneut die Zusicherung gegeben, die japanischen Ausfuhren nach der gesamten
Gemeinschaft in den Sektoren zu drosseln, in denen eine Ausfuhrsteigerung

erhebliche Schwierigkeiten zur Folge haben kénnte.

37. Ferner wurden in diesem Jahr mehrere Maflnahmen zur Ausweitung und
Vertiefung der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und Japan durchgefihrt.
Im Rahmen der politischen Zusammenarbéit finden regelmédBig Kontakte auf
Ministerebene statt. Die Gemeinschaft hat auBlerdem erste Schritte unter-
nommen, um eine ausgewogene Zusammenarbeit mit Japan in den Bereichen Wissen-

schaft und Technologie, Industrie und Entwicklungshilfe zu férdern.

38. Die wirtschaftlichen und potitischen Beziehungen zwischen der Gemein-

schaft und den ASEAN-Li#ndern sind im Laufe des Jahres wesentlich ausgebaut

und diversifiziert worden. Hiermit bekrdftigt die Gemeinschaft ihr Interesse
an der Weiterentwicklung ihrer Beziehungen zu den Ldndern Stdostasiens und
an der Stdrkung der regionalen Zusammenarbeit, die fUr das Gleichgewicht in
diesem Teil der Welt sehr wichtig ist. Die vierte Ministertagung fand im
Mdrz in Bangkok statt. AuBerdem wurde 1983 der Business Council EWG - ASEAN
gegrindet. Auch im Bereich der Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen ist die
Gemeinschaft bei ihrer T&tigkeit in den ASEAN-L&ndern erheblich vorange-

kommen.
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39. Die Verschlechterung der Ost—West-Beziehungen nach den Ereignissen

in Polen dauert fort, da die Lage in dfesem

Land nicht wirklich besser geworden ist. Die Gemeinschaft hat der polnischen
BevGlkerung weiterhin ihre humanitdre Hilfe gewshrt, gleichzeitig jedoch

die Einfuhrbeschrénkungen flir bestimmte Erzeugnisse aus der UdSSR aufrecht-
erhalten. In verschiedenen multinationalen Gremien, insbesondere der OECD,

haben die westlichen Lander eine Reihe von Analysen der Ost-West-Wirtschafts-—
beziehungen vorgenommen, die ergeben haben, daB vor allem im finanziellen
Bereich und im Bereich der Sicherheit Vorsicht geboten ist. Die Ergebnisse

der KSZE-Tagung, die im September 1983 in Madrid zu Ende ging, deuten allerdings

auf eine gewisse Entspannung hin.

40. Im Rahmen der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und den

Entwicklungslédndern begannen im Oktober 1983 die Verhandlungen Uber die

Ver langerung des Abkommens von Lome zwischen der Gemeinschaft und 64 Lindern

Afrikas, des karibischen Raums und des Pazifischen 0Ozeans sowie Angola und

Mosambik, das im Mirz 1985 in Kraft treten wird.

41. Nach dem wi-LLen der Kommission soll das neue Abkommen den beginstigten Landern
helfen, sich eigensféndig zu entwickeln. Ein vorrangiges Ziel ist die Selbst-
versorgung mit Nahrungsmitteln. Hierzu missen zwangsl&dufig die Landwirtschaft,
die landwirtschaftliche Verarbeitungs— und Nahrungsmittelindustrie und das
Verteilungsnetz ausgebaut werden. Allerdings genligt es nicht, nur eine
autonome und sich selbst tragende Entwicklung anzustreben, es bedarf auch
einer neuen Methode. Zu diesem Zweck empfiehlt die Kommission einen Dialog
iber die Entwicklungspolitik zwischen der Gemeinschaft und ihren Partnern,
der mehr ist als eine simple Diskussion Uber ein Projekt und auch zur

Erarbeitung einer Entwicklungspolitik fuhrt.

42. Die Gemeinschaft hat sich 1983 tatkriftig daflr eingesetzt, ihre

Aktion zur Bekdmpfung des Hungers in der Welt auszubauen. Eine neue Form

der Aktion, die Nahrungsmittelstrategie, wird zur Zeit in den Beziehungen
mit bestimmten afrikanischen Lindern erprobt und kann auch im Falle weiterer
Lénder, die einen entsprechenden Antrag stellen, angewandt werden. Der Rat

hat am 1. Juli 1983 eine Verordnung uUber die DurchfUhrung eines Sonder-
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programms fir die Bekampfung des Hungers 1in der Welt erlassen. Diese Aktion
soll die MaBnahmen der Empféngerldnder selbst stltzen und stimulieren und
zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen flr die notleidendsten Bevél=-

kerungsschichten beitragen.



