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Disclaimer 

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983 
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique 
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983, 
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003 
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents 
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit 
règlement. 

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983 
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic 
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as 
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243, 
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this 
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation. 

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1. 
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen 
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983, 
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003 
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit 
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5 
der genannten Verordnung freigegeben. 
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σχετικά με την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 543/69 
του Συμβουλίου της 25ης Μαρτίου 1969 περί εναρμονίσεως ορι­
σμένων κοινωνικών διατάξεων στον τομέα των οδικών μεταφορών

από την 1η Ιανουαρίου 1980 έως τις 
31 Δεκεμβρίου 1980

COΜ(83) 484 τελικό



- 2 -

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

ΣελίδαCi. οαγωγη 
Μ/POE ΠΡΩΤΟ
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2. Υπάλληλοι επιφορτισμένοι με τον δλεγχο και οι εξουσίες 

τους
3. κάθοδοι επιΟεωρήσεως (τδπος και συχνδτητα των ελδγχων)

II. Παραβάσεις και κυρώσεις
1. 0 αριθμός παραβάσεων των διατάξεων του κανονισμού
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γνωστοποίηση των παραβάσεων

I”. Υποδείξεις και παρατηρήσεις των Κρατ<ον μελών
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δόθηκαν απο τα Κράτη μήλη
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2. Αριθμός και εξουσίες των υπαλλήλων ελδγγου
3. · Μέθοδος ελάγχου
■’+. Παραβάσεις που διαπράχθηκαν γενικά καί καταγράφηκαν 

χωριστά για τους αλλοδαπούς 
'3. Κυρώσεις που επεβλήθηκαν 
6, Αμοιβαία συνδρομή

’••epoi: ΛΕΥΤΕΡΟ
Λ. Συμπεράσματα της Επιτροπής απο τις εσιισκδφεις που δγιναν στα 

Κράτη μδλη
I. Έλεγχοι 

I I .  Παραβάσεις
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Β. Τελικά συμπεράσματα της Επιτροπής

ΠΑΡΑΡΤΗΜ ΑΤΑ

'Χ _



ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το άρθρο 17 του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 5^3/69 του Συμβουλίου προβλέπει ότι 

"..Κάθε έτος η Επιτροπή απευθύνει στο Συμβούλιο γενική έκθεση που αφόρα την 

εφαρμογή του παρόντος κανονισμού απο τα Κράτη μέλη” και ότι τα Κράτη μέλη

απευθύνουν ετησίως τις  αναγκαίες πληροφορίες στην Επιτροπή με βάση τυποποιημέ­

νο πρότυπο εκθέσεως.. ."
•

Η παρούσα έκθεση αφόρα το έτος Ι9δθ και αποτελεί,  όπως και οι προηγούμενες 

μια γενική άποψη της εφαρμογής των κανονισμών (ΕΟΚ) αριθ. 5^3/69 και ΙξόρΛ/Ο 

στα εννέα απο τα Κράτη μέλη (καθώς η Ελλάδα το Ι9δ0 δεν ήταν ακόμη μέλος 

της Ευρωπαϊκής Κοινότητας).

Επιθυμώντας την πραγματοποίηση κάποιας απλοποίησης έγινε προσπάθεια να περιο-  

ρισθει ο αριθμός των πινάκων, επιδιώκοντας -  όπου τούτο ήταν δυνατό - να συγ­

κεντρωθούν τα στοιχεία που δόθηκαν απο τα Κράτη μέλη. Απεναντίας, δόθηκε με­

γαλύτερη σημασία στις εκτιμήσεις και τις παρατηρήσεις που οι υπηρεσίες της 

Επιτροπής είναι  υποχρεωμένες να κάνουν, σχετικά με την κατάσταση και την εξέ­

λιξή της.
}

Πάντως, το έγγραφο ακολουθεί τη δομή του τυποποιημένου προτύπου εκθέσεως, μς 

βάση το οποίο πρέπει να γίνεται η συνεισφορά των Κρατών μελών. ΓΙαρ'δλα αυτα, 

οι Υπηρεσίες της Επιτροπής έχουν την πρόθεση να εξετάσουν, σε συνενόηση με τα 

Κράτη μέλη, αν είναι δυνατό να γίνουν τροποποιήσεις στο υπόδειγμα του τυποποιη 

μένου προτύπου εκθέσεως^προκειμένου να επιτευχθεί δυνατότητα ουγκρίσεως των 

εθνικών στοιχείων σε μεγαλύτερο βαθμό.
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ΜΕΡΟΣ _ΠΡΩΤΟ

ΣΥΓ^ΙΤΙΜ_ΑΝΑΛΥΣΗ_ΤΩΝ_ΠΛΗΡΟ^ΡΙΩ^_ΠΟΤ_ΔΟΘΗ^Ν_ΑΠΟ_ΤΑ_^ΛΤΗ_^ΛΗ

I. ΟΡΓΑΝΩΣΚ_ΤΟΙ_ΕΑΕΓΧΟΥ

I) Στο διοικητικό επίπεδο

0 έλεγχος της εφαρμογής των κανονισμών (ΕΟΚ) αριθ. 543/69 και 1463/7' 
πραγματοποιείται καθ'οδον και στην έδρα των επιχειρήσεων, 
α) καθ'οδον :

Με βάση τους εθνικούς κώδικες οδικής κυκλοφορίας, η αστυνομία είναι
αυτή που έχει το δικαίωμα να σταματήσει και να ελέγξει τα οχήματα
καθ'οδον και - στο ευρύτερο πλαίσιο των κανονικών οδικών ελέγχων -
μπορεί επίσης να επαληθεύσει την ορθή εφαρμογή των κοινωνικών κανδ- 
νων. Σε ορισμένες περιπτώσεις, ο έλεγχος αυτός πραγματοποιείται σε
συνεργασία με εθνικες αρχές που έχουν ειδικες αρμοδιδτητες στο συγ­
κεκριμένο αυτό τομέα, 

β) στΐ]ν_έδ£α των επιχειρήσεων :
Αυτή η μορφή ελέγχου γενικά ανατίθεται στους υπαλλήλους που είναι 
επιφορτισμένοι με την επιθεώρηση της εργασίας και που πραγματοποιούν 
γενικούς ελέγχους στον ευρύτερο τομέα της εφαρμογής των εθνικών κανο­
νισμών που διέπουν την εργατική νομοθεσία.

Ειδικά η Γαλλία μέχρι το 1979 είχε περιορίσει τις πράξεις ελέγχου 
στις επιχειρήσεις που πραγματοποιούσαν μεταφορές για λογαριασμό τρίτων' 
απο το 1930, ο έλεγχος αυτός επεκτάθηκε στις επιχειρήσεις που πραγμα­
τοποιούν μεταφορές για ίδιο λογαριασμό,σε μειωτιένη κλίμακα και δοκι­
μαστικά. Αφού έβγαλε τα συμπεράσματά της, πάρθηκε η απόφαση να επεκτα8ε! 
ο έλεγχος στο σύνολο της γαλλικής επικράτειας απο την I.1.1931.



_  0 -

2) Υ^λληλοι ε^ι·<τ'0Ρτ,·σν·£νοι ϋε τον ίλεχχο και, οι. εξουσίες τους

Η Επιτροπή διαθέτει μδνο τα στοιχεία που δόθηκαν απο ορισυ,ένα Κράτη 
μέλη, δηλαδη :

ΒΕΛΓΙΟ 199 Επιθεωρητές και βοηθοί επιθεωρητών
47 ελεγκτες και επιθεωρητές της Διοικήσεως 

των Μεταφορών

ΔΑΝΙΑ 300 αστυνομικοί υπάλληλοι
241 επιθεωρητές εργασίας, απο τους οποίους 

3 0 περίπου ασχολούνται ειδικώτερα με τον 
κανονισμό 543/69

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 2.500 (#) αστυνομία, ΒΑΟ, επιθεωρητές εργασίας
250*306 (*) δημόσια υπηρεσία της Επιθεωρήσεως Εργασίας

ΚΑΤΩ-ΧΩΡΕΣ 173 υπάλληλοι του Υπουργείου Μεταφορών και 
Υδάτων

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ 217 "ΤΗΑϊΤΙΟ ΕΧΑΜΙΝΕΗΘ"

ΓΑΛΛΙΑ 320 ελεγκτες και βοηθοί ελέγχου των χερσαίων 
μεταφορών

49 επιθεωρητές εργασίας

(Ί*) Στο πλαίσιο ευρυτέρωυ αρμοδιοτήτων
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Ειδικά στη Γαλλία, η χρησιμοποίηση τεσσάρων ημι-αυτόματων συσκευών αναγνωσεως 
των δίσκων (που καλείται κοινώς 8ΑΒΙΝΕ) επέτρεφε να φθάσει απο τις Ιδ7·906 
(έτος Ϊ979) στις 327.150(δηλαδη *75ο/ο) ο αριθμός των δίσκων χρονοταχυγράφων 
που έχουν ληφθει και εξετασθει στη διάρκεια δλου του έτους 1980. 0» εξουσίεδ 
των υπαλλήλ<ον που είναι επιφορτισμένοι με του έλεγχο της εφαρμογής του κανο­
νισμού (ΞΟΚ) αριθ. 5^·3/δ9 ποικίλλουν απο το ένα Κράτος στο άλλο. Σε ορισμένα 
Κράτη μέλη, οι υπάλληλοι μπορούν να δίνουν ειδοποιήσεις, να επιβάλουν πρόστιμα,
να συντάσσουν πριυΤΟίλΟ

ττροοινακο ι σ ί ω ί .

Υ^να ακινητοποιουν προσωρινά τδ δχημα.

Σε άλλα Κράτη μέλη,απεναντίας, οι υπάλληλοι που είναι επιφορτισμένοι με του 
έλεγχο δεν έχουν την εξουσία να επιβάλουν πρδστιμα ούτε να ακινητοποιουν το 
δχημα.

3) Μέθοδοι επιθεωρήσεως (τόποι, συχνότητα των ελέγχων)

α) καθ'οδού :

Σε ορισμένες περιπτώσεις, οι έλεγχοι καθ'οδον πραγματοποιούνται κυρίως στο 
πλαίσιο της γενικής επιβλέψεως της οδικής κυκλοφορίας.

Αυτή η δραστηριότητα ελέγχου ευτείυεται με τη συνεργασία άλλων ειδικευμένων 
οργανισμών* για παράδειγμα,στη Γερμανία, απο τους υπαλλήλους της ΕΑΟ και 
τους υπαλλήλους της Επιθεωρήσεως Εργασίας. Ορισμένα γερμανικά 'Ί^ΝΏΕΚ" σχουν 
κατασκευάσει φύλλα απογραφης για τους ελέγχους που γίνονται καθ'οδον και 
στα σύνορα : τα φύλλα αυτα επιτρέπουν μια επεξεργασία των στοιχείων απο 
ηλεκτρονικό υπολογιστή.

Στο Ηνωμένο Βασίλειο, κάθε "ΤΗΑΓΓΙΟ ΕΧΑΜΙΝΞΒ” πραγματοποιεί -κατα μέσο όρο- 
δύο ελέγχους κάθε εβδομάδα. ώτη χώρα αυτή πραγματοποιούνται έλεγχοι σε ένα 
10 έως 15 ο/ο των οχημάτων που εισέρχονται απο τους λιμένες. Η βρεττανικη 
διοίκηση επίσης έθεσε σε εφαρμογή ένα σύστημα ελέγχου που έχει ανατεθεί 
.στους “ΤΗΑΓΡΙΟ ΕΧΑΜΙΝΕΚ3", που καλείται "3ΙΕΕΝΤ 0ΗΕ0Κ" και συνίσταται στην 
παρατήρηση των μετακινήσεων των οχημάτων, και σε ένα έλεγχο αυτών των ^ετακι' 
μ&αεων που πραγματοποιείται στη συνέχεια στην έδρα της επιχειρήσεως. Το 1980



πραγματοποιήθηκαν περίπου 80.000 τέτοιοι έλεγχοι, 

β) στ^ν έδρα τη£ επιχειρήσεως :
Αυτός ο τύπος ελέγχου πραγματοποιείται στο πλαίσιο μιας δραστηριότητας 
επιβλέφεως που περιέχει επίσης ενέργειες πιο εκτεταμένες και που προχωρούν 
πέρα απο την εφαρμογή των κανονισμών οι οποίοι αποτελούν το αντικείμενο 
αυτής της εκθέσεως. Η δραστηριότητα αυτή ασκείται συνήθως δειγματοληπτικά* 
σε ειδικες ή εζαιρετικες περιπτώσεις, η ελεγκτική ενέργεια αποφασίζεται 
στη συνέχεια εμπειριών που έχουν αποκτηθεί κατα τον οδικο έλεγχο, μιας 
μηνύσεως ή μιας πληροφορίας· Οι περίοδοι στις οποίες πραγματοποιείται 
ο έλεγχος "A POSTERIORI" ποικίλλουν πολύ,ανάλογα με τις περιπτώσεις.
Οι Υπηρεσίες της Επιτροπής δεν διαθέτουν ακριβείς πληροφορίες ως προς 
την έκταση αυτών των περιόδων. Πρέπει να συμπεράνει κανείς ότι ο βαθμός 
εντάσεως αυτου του τύπου ελέγχου διαφέρει πολύ απο τη μια χώρα στην άλλη.

γ) ποσοτική ανάλυση των ελέγχων :
Προκειμένου να γίνει εκτίμηση της σημασίας των ελέγχων που πραγματοποιή­
θηκαν στα Κράτη μέλη, έγινε προσπάθεια συντάξεως ενός συγκριτικού πίνακα 
που αναπαριστα την κατάσταση με βάση τα στοιχεία που έχουν δοθεί.
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ΑΡΙΘΜΟΣ ΤΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ ΓΙΟΥ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΘΗΚΑΝ ΣΤΗ ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 1980(I)

Κράτος μέλος Οδός ίπιχείρηση Σύγκριση μεταξύ 
1979 και 1980

ΒΕΛΓΙΟ 8.331 (2) 2.404 αύξηση

ΔΑΝΙΑ 12.327 421 αύξηση

ΓΕΡΜΑΝΙΑ 211.185 (3) 31.657 αύξηση

ΓΑΛΛΙΑ 639.846 41.045 αύξηση

ΙΡΛΑΝΔΙΑ δεν υπάρχουν 
πληροφορίες

δεν υπάρχουν 
πληροφορίες

-

ΙΤΑΛΙΑ το αυτό το αυτό -

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ το αυτό το αυτό -

ΚΑΤΩ-ΧΩΡΕΣ 200.000 485 έλεγχοι 
σε βάθος

αύξηση

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ 80.000 (4) δεν υπάρχουν 
πληροφορίες

μείωση

(I) Για να κριί5ει σε τι βαθμό. οι έλεγχοι είναι συγκρίσιμοι, βλέπετε επίσης
τα παραρτήματα I, 2 και 3« .

(2) Αυτός ο αριθμός περιλαμβάνει, 8100 ελέγχους που πραγματοποιήθηκαν απο 
τους υπαλλήλους της Διοικήσεως των Μεταφορών και τους ελέγχους που πραγμα­
τοποιήθηκαν απο την χωροφυλακή, τα τελωνεία και λοιπούς των οποίων ο αριθ­
μός δεν έχει δοθεί.

(3) Ο συγκεκριμένος αριθμός συνιστα υπόθεση που στηρίζεται στον αριθμό των 
προστίμων που έχουν επιβληθεί, των ειδοποιήσεων που έχουν δοθεί και των 
παραβάσεων που έχουν διαπιστωθεί.

(4) Έλεγχος του τύπου «SILENT CHECK«.
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Όπως τ̂αν» ήδη η περίπτωση για το έτος 1979* οι ενδείξεις σχετικά με τον αριθμό 
των ελέγχων που πραγματοποιήθηκαν δύσκολα μπορούν να συγκριθουν μεταζυ τους, 
πνρίως γιατί στην πλειοφηφία των περιπτώσεων δεν καθορίζεται ειδικά αν πρόκειται 
για "πράξεις ελέγχου” ή για "αριθμό πληρωμάτων που έχουν ελεγχθεί".
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II. ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΚΥΡΩΣΕΙΣ

I) 3 αριθμός παραβάσεων των διατάξεων του κανονισμού
Το υπόδειγμα του τυποποιημένου προτύπου εκθέσεως ζητεί -ως προς αυτό 
το θέμα- ποιος είναι ο λεπτομερής αριθμός των παραβάσεων που έχουν δια­
πιστωθεί ως προς τις μεταφορές εμπορευμάτων, τις τακτικές μεταφορές επι­
βατών και τις έκτακτες μεταφορές επιβατών, που έχουν καταγράφει χωριστά 
στην επικράτεια κάθε Κράτους μέλους για τους υπηκόους και τους αλλοδαπούς, 
ανάλογα με τη χώρα καταγωγής τους.

Κάθε Κράτος μέλος έχει παράσχει, ως προς αυτό το θέμα τα στοιχεία που 
διαθέτει, ^ια να γίνουν τα νούμερα περισσότερο Φυγκρίσιμα, συγκεντρώθηκαν 
«στο μέτρο που αυτό ήταν δυνατό- με την ίδια μορφή, στους πίνακες που 
παρουσιάζονται στα παραρτήματα 1,2, και 3 αφήνοντας κενά διαστήματα εκεί 
όπου δεν υπάρχει δήλωση ή αυτή είναι ελλιπής.

Οι πληροφορίες - που με τη δομή που έχουν-δεν μπορούν να συμπεριληφθουν 
στους πίνακες, αλλα που έχουν όμως κάποιο ενδιαφέρον, δίδονται χωριστά.

0 πίνακας που αναφέρεται στη μεταφορά εμπορευμάτων (Παράρτημα I) δείχνει 
την έλλειψη αριθμών σχετικά με τον κανονισμό (ΕΟΚ) αριθ. 5^3/69 στο 
ιρλανδικό πρότυπο εκθέσεως και την έλλειψη στοιχείων ως προς τις παρα­
βάσεις που έχουν διαπραχθει απο αλλοδαπούς στο Λουξεμβούργο και τη Δανία,

Οι πληροφορίες οι πιο πλήρεις και πιο κοντά στο υπόδειγμα του τυποποιημί-· 
νου προτύπου εκθέσεως είναι αυτές που έχουν παράσχει η Γερμανία, οι Κάτω 
Χβρες και το Ηνωμένο Βασίλειο (Παραρτήματα 10, ^ κ α ι 6). Πρέπει, πάντως, 
να υπογραμμισθει ότι το Ηνωμένο Βασίλειο δεν δηλώνει καμμία παράβαση 
στο άρθρο ό (*+50 χλμ)’ οι Κάτω Χώρες (όπως εξάλλου και η Δανία) αγνοούν 
αυτό το άρθρο στα δικά τους πρότυπα εκθέσεως.



Μερικά Κράτη μέλη (Δανία, Γαλλία, Ιταλία) δίνουν νούμερα συνολικά 
για κάθε άρθρο, χωρίς διάκριση μεταζυ εμπορευμάτων και επιβατών κλπ.
Όσον αφόρα τη Γαλλία, δεν είναι δυνατό να αποκαλυφθουυ στους πίνακες 
που έχουν δοβει παραβάσεις του άρθρου δ (διακοπή της οδηγήσεως).
Τα περισσότερα απο τα Κράτη μέλη δεν παρέχουν λεπτομέρειες ως προς τις 
παραβάσεις του άρθρου 7·

Οι πληροφορίες της ^ερμανίας και της Ολλανδίας, αν και σε ορισμένα μέρη 
είναι ακόμη ατελείς, θα μπορούσαν να αποτελόσουν σημείο αναφορας ως 
προς τον τρόπο συλλέξεως και διασαφηνίσεως των στοιχείων που αντικατοπτρί­
ζουν την πρακτική εφαρμογή των κοινωνικών κανονισμών στον τομέα των οδι­
κών μεταφορών σε κάθε Κράτος μέλος και -συνεπώς- στο σύνολο του εδάφους 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

Για τις τακτικές και έκτακτες μεταφορές επιβατών (Παραρτήματα 2 και 3), 
διαπιστώνει κάνεις μια διάφορά εκτιμήσεως ακόμη μεγαλύτερη μεταζυ των 
Κρατών μελών. Σχεδόν το σύνολο αυτών εδω δεν ανταποκρίνεται κατα τρόπο 
πλήρη ή ικανοποιητικό στα ερωτήματα που τίθενται απο το υπόδειγμα του 
τυποποιημένου προτύπου εκθέσεως.

Σημειώνονται, σαν παράδειγμα, τα κύρια κενά :

- δεν γίνεται διάκριση μεταζυ έκτακτης και τακτικής μεταφοράς*
- δεν γίνεται διάκριση εθνικότητας*
- στοιχεία ανεπεξέργαστα, αόριστα, σε ορισμένες περιπτώσεις άχρηστα* ή 

που δεν ορίζουν ειδικά το άρθρο, την εθνικότητα, τον τύπο μεταφοράς*
- παρ'δλο που σε ορισμένες περιπτώσεις τα μεγέθη παρουσιάζονται κατα τρόπο 
αρκετα πλήρη, αυτα παρουσιάζονται σε ρια διάρθρωση που δεν λαμβάνει 
υπόψη το τυποποιημένο πρότυπο εκθέσεως και που δεν επιτρέπει τήν κατανο­
μή τους σύμφωνα με μια οργανική διάρθρωση που να επιτρέπει μια σύγκριση 
μεταζυ αυτών.

Κάνοντας περίληψη κατα τρόπο πολύ σχηματικό αυτου του κεφαλαίου, μπορεί 
κάνεις να συγκεντρώσει τις ατέλειες που περιέχονται στα στοιχεία που δόθη­
καν απο τα Κράτη μέλη σε τρεις μεγάλες κατηγορίες:

-  I '



- έλλειψη ακριβών στοιχείων*
- συνολικά στοιχεία, χωρίς διάκριση μεταξύ του ενός και του άλλου 
άρθρου*

- στοιχεία που έχουν υποδιαιρεθεί αυα άρθρο, αλλα χωρίς διάκριση μεταξύ 
μεταφορών επιβατών και μεταφορών εμπορευμάτων*

ακδμη και οι πληροφορίες που είναι αρκετα λεπτομερείς ως προς τα στοιχεία 
που έχουν δοθεί, συχνά δον έχουν ένα κατάλληλο σχήμα που να τις κάνει να 
είναι εύκολα επεξεργάσιμες·

2) Σπουδαιότατα των πα£α£άσεων που διέπραξαν_αντίστοιΐ£α_ο^_υπήκοοι_και 
οι αλλοδαποί

Όπως ήδη παρατηρήθηκε πιο πάνω, μδνο ένα μέρος των Κρατών μελών διακρίνει 
μεταξύ των παραβάσεων που κάνουν οι υπήκοοι και αυτών που κάνουν οι αλλο­
δαποί.

Τα στοιχεία που δόθηκαν ως προς αυτό το θέμα συμπεριελήφθηκαν στα παραρτή­
ματα 4, 5·Ι» 6.1, 6.2 και. 7 και επιτρέπουν τις ακόλουθες διαπιστώσεις :
1) δεν διαθέτει κάνεις στοιχεία απο όλα τα Κράτη μέλη*
2) ορισμένα Κράτη μέλη δεν διακρίνουν μεταξύ υπηκόων και αλλοδαπων*
3) η αναλογία υπήκοοι/αλλοδαποι των οχημάτων που κυκλοφορούν διαφέρει 

απο το ένα Κράτος στο άλλο και απο τη μια στην άλλη περίοδο του £τους,
• V

Το ποσοστο των παραβάσεων που έχουν καταγράφει για τα οχήματα που είναι 
εγγεγραμμένα στο εξωτερικό σε σχέση με το σύνολο των παραβάσεων που έχουν 

... , διαπιστωθεί ποικίλλει μεταξύ του 0,8 και του 3,8 ο/ο.

3) Κυ£<δσεΐ£ που ε<£α£μόσθηκαν
Όσον αφόρα τις κυρώσεις, παρατηρεί κάνεις μια διάφορά αρκετα σημαντική 
μεταξύ του αριθμού των παραβάσεων που διαπιστώθηκαν και του αριθμού των 
διώξεων* ο αριθμός των παραβάσεων στις οποίες επεβλήθηκαν κυρώσεις 
είναι σχετικά χαμηλός.
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Σίτο Βέλγιο : Στιε 1585 έγγοαωεε βεβαιώσειε παοαδάσεων στις μεταφορές
εμπορευμάτων οι 1 3  (δηλαδη 0,8 ο/ο) αφορούσαν αλλοδαπούς, στις 47ο (ρΟο./ο) 
συυτάχθηκε πρωτόκολλο προανακρίσεως και υπήρξαν 2 6 (1,6 ο/ο) καταδίκες»
Ως προς τις τακτικές μεταφορές επιβατών, στους 97 ελέγχους σε επιχειρή­
σεις έγιναν 18 έγγραφες βεβαιώσεις παραβάσεων (Ι9ο/ο) και καμμία δίωξη* 
ως προς τις έκτακτες μεταφορές επιβατών, στους 43 ελέγχους σε επιχειρήσεις 
έγιναν 14 έγγραφες βεβαιώσεις παραβάσεων (32 ο/ο)* ο αριθμός κυρώσεων 
δεν δόθηκε* οι οδικοί έλεγχοι ήσαν περίπου 1000 και οδήγησαν στη σύνταξη 
227 πρωτοκόλλων προανακρίσεως (134 υπήκοοι και 93 αλλοδαποί)» Δεν υπήρξε 
καμμία καταδικαστικη απόφαση.

Στη Δανία : Στις 151 παραβάσεις (βλπ. πίνακες, παραρτήματα II,I και II.2)
ασκήθηκε δίωξη σε 1 0 9  άτομα (72 ο/ο).

Στη Γερμανία, η ΒΑΟ, μδνος αρμδδιος οργανισμός για την επιβολή διοικητικών
προστίμων για παραβάσεις που έγιναν καθ'οδον απο τα μέλη των πληρωμάτων 
και απο τους ξένους διευθυντές επιχειρήσεων εξέδωσε το 1980 συνολικά 
16.655 αποφάσεις με τις οποίες επέβαλε διοικητικά πρδστιμα σε αλλοδαπές 
επιχειρήσεις και οδηγούς που πραγματοποιούσαν οδικές μεταφορές εμπόρευμά-
των. Εξάλλου, έγιναν 1.7^2 συστάσεις καθώς και 7̂.̂  ειδοποιήσεις μη σκνοσίυο·

ί! «πότην *-ηι 6ο;\ η
Κ Ο - Π 0 1 0 Ι Έ »  κ υθώ(Γί<*>!>_

και 16.726 ειδοποιήσεις σ υ ν ο σ ί υ οΙαΐνΐ5
α,ηο κνρυοαιί

Επισυνάπτονται οι πίνακες
(παραρτήματα 5.2.1. έως 5.8.2.) των διαδικασιών που έχουν αρχίσει, αφού 
έγινε διάκριση μεταξύ των παραβάσεων που διαπράχθηκαν στις μεταφορές 
εμπορευμάτων και στις μεταφορές επιβατών απο τους διευθυντές επιχειρή­
σεων (υπεύθυνους για τη διεύθυνση της επιχειρήσεως) και απο το προσωπικό 
οδηγήσεως στο βαθμό που τους αφορούσαν.

Στη διάρκεια του έτους που καλύπτει η έκθεση, οι υπηρεσίες της έπιθεωρή- 
σεως Εργασίας έχουν επιβάλλει συνολικά 24,636 διοικητικά πρόστιμα απο 
τα οποία 4,659 σε διευθυντές επιχειρήσεων και 19.977 σε μέλη των πληρω­
μάτων που έχουν την έδρα τους ή την κατοικία τους στην επικράτεια της 
Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας της Γερμανίας.



• /5·

ηοσ πρού>ίηο£υ_^
Εξάλλου, έχουν δοθεί. 15.979 6ΐόοηοιήο·*ι* Γ Κυ^0Γί.ΐ5 και 9·7Ι5 χ^ριί. 
Ιλνρνυθιΐ*. . ,

Στη Γαλλία απο τις 303*432 παραβάσεις που έχουν διαπιστωθεί, στις
91.710 (2 5 ο/ο) έχει ασκηθεί δίωξη* οι ποινές που επεβλήθηκαν απο τα 
δικαστήρια στη διάρκεια του 1980 ήσαν 26.481 (7*3 ο/ο των παραβάσεων 
που διαπιστώθηκαν). Τα μεγέθη αυτα περιλαμβάνονται στα παραρτήματα 9·Ι» 
9.2 και 9*3·

Η τιμή των προστίμων που επεβλήθηκαν στις παραβάσεις, που πραγματοποιή­
θηκαν μετά τις 23 Ιουλίου 1980, αυξήθηκε ϊ 

παλαια τιμή νέα τιμή

160 έως 600 Γ 600 έως 1.200 Γ 

Η δήλωση της Ιρλανδίας περιορίζεται στους αριθμούς των εγγράφων βεβαιώ-
σεων παραβάσεων (5869) και στην προφορική ειδοποίηση (βλ. παράρτημα 4), 
ενω η Ιταλία έδωσε μερικά αριθμητικά στοιχεία (βλ. παράρτημα 8). Πρέπει
να σημειωθεί ο σχετικά υφηλος αριθμός των παραβάσεων του άρθρου 5 (ηλικία 
των οδηγών) που πραγματοποιούνται είτε απο τους Ιταλούς είτε απο τους 
αλλοδαπούς που κυκλοφορούν στην Ιταλία.

Στο Μεγάλο Δουκάτο του Λουξεμβούργου καταγράφηκαν συνολικά 2.719 παρα-
βάσεις σχετικές με τις μεταφορές εμπορευμάτων και 64 σχετικές με τη με­
ταφορά επιβατών.

Έγιναν ως προς αυτό το θέμα προφορικές και γραπτές συστάσεις και, στις 
πιο σοβαρές περιπτώσεις, διαβιβάσθηκαν πρωτόκολλα προανακρίσεως στις 
δικαστικές αρχές για να γίνει ανάκριση.

Όσου αφόρα τη σπουδαιδτητα των κυρώσεων που εφαρμόσθηκαν στις Κάτω Χώρες, 
μπορεί να σημειώσει κάνεις δτι σε ένα σύνολο 41.735 παραβάσεων που έχουν 
διαπιστωθεί συυτάχθηκαυ 11.314 πρωτόκολλα προανακρίσεως (27ο/ο) και ότι



απο τα II,ΙΟΙ πρωτόκολλα που αφορούν τους Ολλανδούς, στα Ι0.7Ι5 (*■) (97°/°) 
έχει, ασκηθεί δίωξη, ενω απο τα 2 1 3 πρωτόκολλα προανακρίσεως που αφορουν 
τους αλλοδαπούς οδηγούς, μόνο στα 42 (20ο/ο) έχει ασκηθεί- δίωξη και έχουν 
διαβιβασθει στις αρμόδιες αλλοδαπές υπηρεσίες,Το συνολικό ποσο των κυρώσεων 
ανέρχεται σε 2.339,555 ΓΣ (παράρτημα 6,2).

Στο Ηνωμένο Βασίλειο, απο τις 10.734 παραβάσεις(στις 5*472 (53ο/ο) έχει 
ασκηθεί δίωξη για ένα συνολικό ποσο 218,066 λιρών Αγγλίας (παράρτημα II.3)«

III.ΠΟΑΥΜΕΡΗΣ_ΑΜΟIΒ ΑΙ Α_ΣΥΝΔΡΟΜΗ^ΜΕΤΑΞ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΑΟΝ ΚΑΙ ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΝ 
ΠΑΡΑΒΑΣΕ°Ν

Στο Βέλγιο, η Διοίκηση Μεταφορών έλαβε γνώση 593 πρωτοκόλλων προανακρίσεως 
που συυτάχθηκαν απο Γερμανούς και Γάλλους ελεγκτες σε βάρος Βέλγων μελών 
πληρωμάτων. Απο τη μέρια του, το Βέλγιο δηλώνει ότι διαβίβασε προς ενημέ­
ρωση καταλόγους πρωτοκόλλων προανακρίσεως που συυτάχθηκαν σε βάρος μελών 
πληρωμάτων οχημάτων εγγεγραμμένων στα άλλα Κράτη μέλη, στις αρχές αυτών 
των χωρωυ.

Η Δανία έλαβε 9 γνωστοποιήσεις παραβάσεων που διαπράχθηκαν απο Δανούς 
υπηκόους στις Κάτω Χώρες και ένα απροσδιόριστο αριθμό γνωστοποιήσεων 
των προστίμων που έχουν εξοφληθεί απο Δανούς οδηγούς που κυκλοφορούν 
στη Γερμανία.

ί

Η ομοσπονδιακή κυβ—ερνηση της Γερμανίας διατηρεί τακτικές διμερείς επαφες 
με τους αντιπροσώπους των κυβερνήσεων της Αυστρίας, των Κάτω Χωρων, της 
Δανίας και της Γαλλίας, ενδιαφερόμενη να εξασφαλίσει την τήρηση της 
εφαρμογής των διατάξεων τυΜ κανονισμών (Ε Ο Κ )  αριθ. 5 4 3 / 6 9  κ α ι  1 4 6 3 / 7 ° ,

(̂ ) II.ΙΟΙ - 386 * 10.715 (βλ. πίνακα παραρτήματος 6.2).
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καθώς και της ΑΕΤΏ (Ευρωπαϊκή Συμφωνία "περί εργασίας των πληρωμάτων 
οχημάτων που εκτελουν διεθνείς οδικές μεταφορές”)·

Η Γαλλία δηλώνει δτι ανακοίνωσε στους εταίρους της του κατάλογο των 
υπηκόων τους που είχαν προβει σε παραβάσεις των κοινοτικών κανονισμών 
543/69 και 1463/70 στο γαλλικό έδαφος.

Αντίθετα,και με εξαίρεση την Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας και 
το Βέλγιο, η Γαλλία δηλώνει δτι δεν έλαβε γνωστοποίηση των παραβάσεων 
που θα είχαν διαπραχθει απο Γάλλους οδηγούς στην επικράτεια των άλλων 
Κρατών μελών.

Η Ιρλανδία δηλώνει δτι διαβιβάζει κάθε τρεις μήνες στα άλλα Κράτη μέλη 
τον κατάλογο των ξένων οχημάτων που καταλαμβάνονται να διαπράττουυ παρά­
βαση στο έδαφδς της και δηλώνει επίσης δτι έχει λάβει ανάλογους καταλόγους 
που αφορούν τα ιρλανδικά οχήματα που καταλήφθηκαν να διαπράττουν παράβαση 
στο Ηνωμένο βασίλειο και τη Γαλλία.

Η Ιταλία εξακολουθεί να αναμένει τη ρύθμιση ενός συστήματος στατιστικής 
επεξεργασίας των στοιχείων.

Το Λουξεμβούργο περιορίζεται στη δήλωση δτι γνωστοποίησε στα άλλα Κράτη 
μέλη "πολλές σοβαρές παραβάσεις".

Οι Κάτω Χώρες δηλώνουν δτι διαβίβασαν 61 γνωστοποιήσεις παραβάσεων στην 
Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας και δτι έλαβαν 3*ά22 γνωστοποιήσεις 
απο τη Γερμανία και 107 απο το Βέλγιο. Επιπλέον, στήν περίπτωση 184 παρα­
βάσεων ασκήθηκε δίωξη κατα Ολλανδών οδηγών μετά απο υπόδειξη του Βελγίου 
και στην περίπτωση 39 παραβάσεων μετά απο υπόδειξη της Γαλλίας.

Το Ηνωμένο Βασίλειο γνωστοποιεί κάθε τρεις μήνες στις αρχές των ενδιαφε­
ρομένων Κρατών μελών τις παραβάσεις που διαπράχθηκαν απο τα αλλοδαπα πλη­
ρώματα και δηλώνει δτι λαμβάνει κατα τύχη εκθέσεις που αφορούν πληρώματα 

του Ηνωμένου Αασιλειου σε άλλα Κράτη ηέλη.
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Μπορεί να διαπιστώσει κάνεις ορισμένες εμφανείς αντιφάσεις σε αυτές τις 
ανακοινώσεις, δπως για παράδειγμα, δταν ένα Κράτος μέλος δηλώνει δτι 
στέλλει τον κατάλογο των παραβάσεων που έχουν διαπραχθει απο αλλοδαπούς 
σε όλα τα άλλα ενδιαφερδμενα Κράτη μέλη και ταυτδχρονα τα άλλα Κράτη 
μέλη ή μερικά απο αυτα επιβεβαιώνουν δτι δεν έλαβαν τίποτε,

Ιν„ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΥΙΙΟΔΕΙΞΕΙΣ_ΤΩΝ_ΚΡΑΤΟΝ ΜΕΛΩΝ

Το Βέλγιο επισημαίνει ως προς το έτος Ι9δθ μια μεταβολή της φύσεως των 
παραβάσεων του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 543/69 που διαπράχθηκαν* περισσό- 
τερες απο τις μισες αφορούν τον περιορισμό της αποστάσεως και τη διάρκει 
της οδηγήσεως, ενω αυτές που είναι σχετικές με την κατοχή ενός ατομικού 
βιβλιαρίου ελέγχου τείνουν να εζαφανισθουν.

Η Δανία επιθυμεί να έπεκτεινέι το τυποποιημένο πρότυπό
εκθέσεως στον έλεγχο της εφαρμογής του καν. (ΕΟΚ) αριθ, 1463/70 και της 
ΑΕΤΕ και την απλοποίηση του σχήματδς του ώστε τα Κράτη μέλη να μπορούν να 
διαβιβάζουν στην Επιτροπή ομοιόμορφες πληροφορίες, Η δανική διεύθυνση 
της Επιθεωρήσεως Εργασίας σκέπτεται να καθιερώσει «να ενρετ-οριο 
που νά βρίσκει κάνεις τις παραβάσεις που πραγματοποιήθηκαν απο τις επι­
χειρήσεις και που θα μπορεί να χρησιμοποιηθεί με την ευκαιρία της χορηγήσ 
ως άδειων διεθνών μεταφορών,

Η Ιρλανδία συνέστησε μια ειδική επιτροπή πάρατηρήσεως στους κόλπους του 
Υπουργείου Εργασίας που συνέρχεται μια φορά το μήνα και που έχει για 
σκοπο να εξετάζει την κατάσταση και να δίνει κατευθύνσεις για τη λύση 
των δυσκολιών που διαπιστώνονται. Οι ιρλανδικές αρχές κρίνουν αναγκαίο 
να καταβάλουν μια μεγαλύτερη προσπάθεια προωθήσεως είτε δια του τύπου 
είτε με ατομικές επαφες προκειμένου να πεισθουν οι αποδέκτες των κοινωνι­
κών κανόνων για την αναγκαιδτητα και τη χρησιμότητα αυτου του καθεστώτος.

Το Ηνωμένο Βασίλειο κρίνει ότι η εφαρμογή του καν, (ΕΟΚ) αριθ. 543/69



θα μπορούσε να διευκολυνθεί σημαντικά με τροποποιήσεις μικρής σημασίας 
και καλει την Επιτροπή να αρχίσει μια συζήτηση πάνω σε αυτές τις τρο­
ποποιήσεις.

V. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ® ΩΣ_ΠΡ0Σ_ΤΙΣ_ΠΛΗΡ0Φ0ΡΙΕΣ_Π0Υ_Δ06Η^Ν_ΑΠ0 

ΤΑ_ΚΡΑΤΗ_ΜΗΛΗ

1. Η συνεισφορά των Κρατών μελών στην ετήσια έκθεση

Η Επιτροπή διαπιστώνει 6τι οι διάφορες στην παρουσίαση των πληροφο­
ριών που δόθηκαν απο τα Κράτη μέλη δεν έχουν καθόλου αλλάζει.
Το σχήμα του τυποποιημένου προτύπου εκθέσεως συχνά δεν ακολουθείται 
κατα τρόπο συστηματικό. Η Επιτροπή έχει συνείδηση των προβλημάτων 
που τέθηκαν απο το τυποποιημένο πρότυπο εκθέσεως και είναι έτοιμη 
να συζητήσει μαζί με τις κυβερ νήσεις μια τροποποίησή του, αποσκοπώυ- 
τας στο να το καταστήσει πιο προσαρμοσμένο στις παρούσες απαιτήσεις, 
λαμβάνοντας συγχρόνως υπδφη της τις εθνικες διοικητικές δομές που 
είναι ταγμένες στην παροχή των πληροφοριών στην Επιτροπή.

2. Αριθμός και εξουσία των υπαλλήλων ελέγξου

Η Επιτροπή διαπιστώνει ως προς το μεγαλύτερο μέρος των Κρατών μελών 
μια στασιμότητα του δυναμικού που είναι επιφορτισμένο με του έλεγχο  

σε σχέση με το 1979· Μόνο το Βέλγιο και η Γαλλία έχουν αυξήσει ελαφρα 
του αριθμό των υπαλλήλων που είναι επιφορτισμένοι με τον έλεγχο, γε ­

γονός που έχει κάποια επίδραση στους αριθμούς, τους σχετικούς ιιε τους
*νρω<5έ Ι $· )ελέγχους και τις που μαρτυρουν μια αισθητη αύξηση.

3. Μέθοδοι ελέγξου

Οι μέθοδοι ελέγχου τείνουν προς μια ορισμένη ομοιομορφία σε σχέση 
με τα προηγούμενα έτη* οι έλεγχοι αυτοί πραγματοποιούνται και καθ'οδον 

(γενικά απο τις δυνάμεις της χωροφυλακής και της αστυνομίας) και στις 

έδρες των επιχειρήσεων (απο τις υπηρεσίες της Επιθεωρήσεως Εργασίας 
και του Υπουργείου Μεταφορών). Παρ'δλα αυτα, το να συντάζει κάνεις



μια συγκριτική συγκεφαλαίωση της καταστάσεως που να δείχνει την κατά­
σταση της οργανώσεως του ελέγχου σε δλα τα Κράτη μέλη μοιάζει δύσκολο 
αν δχΐ αδύνατο.

Είναι ενδιαφέρον να διαπιστώνει κάνεις δτι ορισμένα Κράτη μέλη έχουν 
λάβει πέτρα για να βελτιώσουν την επεζεργασία των πράξεων ελέγχου προς την 
κατεύθυνση μιας αυτοματοποιήσεως. Στη Γερμανία , ορισμένα ΜΐϋΝΙ)ΕΕΜ έχουν 
προβλέφει την επεξεργασία με ηλεκτρονικό υπολογιστή των στοιχείων που 
προκύπτουν απο τις πράξεις ελέγχου, και η Γαλλία έχει εντείνει τη χρησιμο­
ποίηση μηχανημάτων ειδικά επινοημένων για την ημι-αυτδματη ανάγνωση των 
δίσκων των ταχυγράφων.

Η εφαρμογή στο Ηνωμένο -Βασίλειο του συστήματος "δΙΕΕΝΤ ΟΗΕΟΚ” που επεκτά­
θηκε αυτό το έτος περίπου σε 8 0 . 0 0 0  ελέγχους, θα μπορούσε επίσης να απο- 
δειχθει πολύ ενδιαφέρον<5$ΓΓθ κοινοτικο επίπεδο.

Πέρα απο αυτές τις τρεις θετικες διαπιστώσεις, πρέπει ως πρδς την ουσία 
να σημειώσουμε δτι :
- οι αριθμοί που έχουν δοθεί σχετικά με το απασχολούμενο προσωπικό στις 
πράξεις ελέγχου είναι, σε ορισμένες περιπτώσεις, πολύ αδριστοι*

- τα στοιχεία που αναφέρονται στον αριθμό ελέγχων αποκαλύπτουν σημαντι­
κές διάφορες στα εθνικά διοικητικά συστήματα.

4. Παραβάσεις που διαπςάχθηκαν γενικά και καταγςάφηκαν ^ωριοτα_απο^τους_ 
υπ^κδους και τους_αλλοδαπους

Οι νπηρεσίες της Επιτροπής δεν διαθέτουν λεπτομερείς στατιστικές ως προς
τη σπουδαιδτητα των μεταφορών που ΟΠΌΠΟ'ού

^ 0° Ο-ΠΟ
αλλοδαπα οχήματα μέσα στα

Κράτη μέλη. Οι μεταφορές αυτές γενικά είναι χαμηλού αριθμού σε σχέση με 
το σύνολο της κυκλοφορίας και διαφέρει πολύ απο το ένα Κράτος στο άλλο. 
Διαφορετικοί βαθμοί εφαρμογής και προβλήματα νομικά, δικαιοδοτικα και 
γλωσσικά καθιστούν δύσκολη τη δίωξη των παραβάσεων που διαπράττονται 
απο αλλοδαπούς.



Επιπλέον, οι ατελείς πληροφορίες που δόθηκαν απο ορισμένα Κράτη μέλη 
δδν επιτρέπουν τη συγκέντρωση σημαντικών μεγεθών. 0α μπορούσαν να εξαχ­
θούν πιο ακριβή συμπεράσματα αν κάνεις διέθετε για όλα τα Κράτη μέλη 
τη σχέση μεταξύ του αριθμού των ελέγχων, του αριθμού των παραβάσεων που 

διαπιστώθηκαν και των κυρώσεων που επεβλήθηκαν, και αυτό είτε για τους 
υπηκόους είτε για τους αλλοδαπούς.

Η μέθοδος συλλέξεως των πληροφοριών καθώς και μια παρουσίαση πιο ο μ ο ιό ­

μορφη των αριθμών θα έπρεπε λοιπον να είναι περισσότερο τυποποιημένες, 
ώστε η Επιτροπή να μπορεί να κρίνει πιο αποφασιστικοί ως
προς τις προόδους που έχουν πραγματοποιηθεί.

5. Κυρώσεις που επεβλήθηκαν

Συναυτα κάνεις μια ορισμένη δυσκολία στη σύνταξη μιας αναλύσεως ως προς 
αυτό το σημείο, αφ'ενος επειδή οι κυρώσεις επεβλήθηκαν μερικες φορές <χε

ιχρονο ηο^υ μιτα απο τη διαπίστωση της παραβ&σεως κ&ι"άφ ετέρου, επειδή η
μέθοδος που ακολουθήθηκε σε κάθε Κράτος μέλος και τα ποσά που επεβλήθηκαν 
για μια και την αυτή παράβαση διαφέρουν πολύ απο το ένα Κράτος στο άλλο. 
Επιπλέον, τα στοιχεία που δόθηκαν δεν επιτρέπουν να έχει κάνεις μια ικα­
νοποιητική συνολική άποψη της καταστάσεως στην Κοινότητα. Η ανάλυση δεν 
μπορεί λοιπον παρα να είναι πολύ προσέγγίζουσα.

Πραγματικά, αν ορισμένα Κράτη έδωσαν λεπτομερείς πληροφορίες για τα πρόσ­
τιμα που επεβλήθηκαν, άλλα Κράτη αντίθετα δεν έδωσαν καμμία λεπτομέρεια. 
Τα στοιχεία είναι τόσο ετερογενή που είναι δύσκολο να γίνουν θετικες 
συγκρίσεις. Διαπιστώνει κάνεις, πάντως, ότι εξακολουθούν να υπάρχουν διά­
φορες μεταξύ των Κρατών μελών όσον αφόρα τις κυρώσεις και την αυστηρότητα 
με την οποία αυτές εφαρμόζονται.

Η γενική εντύπωση είναι ότι η δίωξη των παραβάσεων περιορίζεται σε πολλές 
περιπτώσεις σε υ,ια έγγραφη διαπίστωση ή σε μια απλή ειδοποίηση, ιδίως όταν 

πρόκειται για ελέγχους στους αλλοδαπούς και οι κυρώσεις που επεβλήθηκαν



δεν είναι ανάλογες με τις παραβάσεις που διαπράχθηκαν και για το γενικό 
συμφέρον.

Μπορεί κάνεις να βεβαιώσει δτι το κεφάλαιο "Έλεγχοι και κυρώσεις" είναι 
αυτό δπου η διάφορά εφαρμογής των κανονισμών (ΕΟΚ) αριθ. 5^3/69 και 1^63/70 
είναι πιο εμφανής.

δ. Αμοιβαία συνδρομή

Γιαρ'όλο που ορισμένα Κράτη μέλη βεβαιώνουν δτι γνωστοποίησαν τις παραβάσεις 
που διαπράχθηκαν απο τους αλλοδαπούς και πως υπήρξε μια ανταλλαγή πληρο­
φοριών στο θέμα των συστημάτων εφαρμογής του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ.5^3/69, 
φαίνεται δτι κάνεις είναι ακδμη πολύ μακρια απο ένα αποτελεσματικό σύστημα 
βοηθείας μεταξύ δλων των Κρατών μελών, σαν αυτό που απαιτείται απο του 
κανονισμό (άρθρ. ΐδ παρ. 2).Η αμαγκαιδτητα να ενταθουν και τελειοποιηθούν 
αυτές οι επαφες παραμένει λοιπον ένα κοινο καθήκον για όλα τα Κράτη μέλη.



ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ

Α .  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ» ΑΙΙΟ ΤΙΣ ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ ΠΟΥ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΑΝ
ΟΙ ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ ΤΗΣ ?ΗΣ ΓΕΝΙΚΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΩΣ (ϋΟνίΐ) ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ

Η Επιτροπή επωφελείται της ευκαιρίας της υποβολής της ΙΟης εκθέσεως για 
να αυαφερθει περιληπτικά κατωτέρω σε μερικες εντυπώσεις και διαπιστώσεις 
που είναι το αποτέλεσμα των επισκέψεων που πραγματοποιήθηκαν στη διάρκεια 
των ετών Ι9βΐ και 1 9 8 2 στα Κράτη μέλη.

Το πρόγραμμα αυτών των επισκέψεων περιλάμβανε :
-  Συζητήσεις με την Κυβέρνηση, τις οργανώσεις των εργοδοτών και των έργα-

ζομένων.

Τα θέματα προς συζήτηση ήσαν:
α) Προβλήματα ελέγχου και κυρώσεων, κυρίως :

- προσωπικό, απασχολούμενο στον έλεγχο*
- μέθοδοι και συχνότητα ελέγχων*
-  τεχνικές δυσκολίες που συναντώνται κατα τη διάρκεια ελέγχων*
-  εφαρμογή του κανονισμού στους υπηκόους και τους αλλοδαπούς*
- έλεγχος της ΑΕΤΕ*
-  πολυμερής βοήθεια μεταζυ των Κρατών μελών (κυβερνητικό επίπεδο)*
- νομική ευθύνη σε περίπτωση παραβάσεως.

β) Βελτίωση του τυποποιημένου προτύπου εκθέσεως (άρθρ. 17 του κανονισμού 
(ΕΟΚ) άρθρ. 5^3/69) που οφείλουν να υποβάλουν τα Κράτη μέλη.

γ) Εφαρμογή της απαγορεύσεως ορισμένων ειδών αμοιβών (άρθρ Ι2α του κανο­
νισμού 5^3/69).

- Τη συμμέτοχη σε πράζεις ελέγχου.

α) Στην έδρα της επιχειρήσεως. 
β) καθ'οδον :

- σε ένα αυτοκινητόδρομο με πολλές διεθνείς μεταφορές,

-  σε μια οδο με μεταφορές εθνικού Λ ^ ρ ο ι κ τ ή ρ α . .

2 '  3 -



Οι επισκέψεις αυτές επέτρεφαν στις υπηρεσίες της Επιτροπής να σχηματίσουν 
μ ια  εικδνα αρκετα σε βάθος και σχετικά πλήρη της καταστάσεως που υπάρχει 
ΰ τα  Κράτη μέλη.

Τα συμπεράσματα που προέκυφαυ μπορούν να διατυπωθούν περιληπτικά ως εζης : 

I .  Ε Λ Ε Γ Χ Ο ®

Α. Οργάνωση ελέγχου

1. Η Επιτροπή δεν μπορεί να αντιπαρέλθει την εντύπωση δτι σε ορισμένα 
Κράτη μέλη το προσωπικό που απασχολείται στον έλεγχο, τδσο καθ'οδον 
δσο και στις επιχειρήσεις, θα έπρεπε να είναι περισσότερο, αλλα δεν 
μπορεί να αρνηθει δτι μια επέκταση του δυναμικού προσκρούει στη δύσκολη 
οικονομική κατάσταση, σε εμπδδια που έχουν σχέση με τον προϋπολογισμό .

2. 0 αριθμός των πληρωμάτων και οχημάτων που ελέγχθηκαν, τδσο καθ'οδον δσο 
και στις επιχειρήσεις, εκφραζδμενος σε ποσοστά διαφέρει πολύ απο τη μια 
χώρα στην. άλλη. Μια ορισμένη εναρμόνιση προς τα άνω μοιάζει να είναι 
επιθυμητή* αυτό ισχύει ιδίως για τους ελέγχους στις έδρες των επιχειρή­
σεων.

3. Δεν είναι παρα στη Γαλλία που ο έλεγχος στις επιχειρήσεις έχει ημι-αυτο- 
ματοποιηθει με τη χρησιμοποίηση μιας μηχανης (3Α5ΙΝΕ), Η Επιτροπή κρίνει 
μια μηχανοποίηση στα άλλα Κράτη μέλη πολύ επιθυμητή, και μάλιστα απα­
ραίτητη για τα Κράτη μέλη μεγάλης επιφάνειας.

ή. Ετην Ιρλανδία, ένα ανάλογο σύστημα ελέγχου εφαρμόζεται τώρα και η επιβο­
λή κυρώσεων στις παραβάσεις έχει επίσης πάρει φδρα.

5· 'ίίχει φανεί δτι απο πολλά χρόνια πραγματοποιούνται έλεγχοι στην Ιταλία.
αντίστοιχα/

Το γεγονός δτι η ιταλική κυβέρνηση δεν έχει δώσει /στοιχεία στην Επιτροπή 
φαίνεται δτι οφειλδταυ σε μια έλλειψη συντονισμού μεταζυ διαφόρων κυ­
βερνητικών υπηρεσιών. Χήφθηκαν μέτρα ώστε να βελτιωθεί αυτή η κατάσταση.

6. Η Επιτροπή έχει την εντύπωση δτι η οργάνωση του ελέγχου στο Λουξεμβούργο



είναι ακόμη ατελής και ότι υπάρχει η τάση να αφεθει ο έλεγχος στις γει­
τονικές χώρες. Πάντως,το Λουξεμβούργο δήλωσε ότι παίρνει μέτρα για νά 
διορθώσει αυτα τα κενά.

7. Σε ορισμένα Κράτη μέλη, ο έλεγχος ι<α3' οίον συγκεντρώνεται στην ημερησία 
περίοδο οδηγήσεως, ενω αγνοεί την περίοδο συνεχούς οδηγήσεως. Η Επιτροπή 
θεωρεί μια τέτοια πρακτική ως ασυμβίβαστη με την καλή εφαρμογή του κοινοτι 
κου κανονισμού.

3. Στη Γερμανία, ένα φίλμ που δείχνει με εξαιρετικό τρόπο την οργάνωση και 
τους σκοπούς του ελέγχου, καθώς και τις αντιρρήσεις του κανονισμού 5^3/69, 
συμβάλλει κατα τρόπο σημαντικό στην καλή κατανόηση και την εφαρμογή του 
κανονισμού.

25. Τεχνικά προβλήματα του ελέγξου

I. Κατα την άποψη ορισμένων Κρατών (25έλγιο και Λουξεμβούργο) ο έλεγχος προσ­
κρούει σε μερικες τεχνικές δυσκολίες:
- το να σταματήσει κάνεις τα οχήματα θα ήταν επικίνδυνο*
- ο αριθμός τόπων όπου ο έλεγχος μπορεί να πραγματοποιηθεί είναι πολύ 
περιορισμέμος.

Το Λουξεμβούργο πρόσθεσε :
- την μικρή επιφάνεια της επικράτειάς του,
- μια ανεπαρκή διαθεσιμότητα της αστυνομίας.

2. ίΐ Επιτροπή διαπίστωσε ότι γλωσσικές δυσκολίες εμποδίζουν σε ορισμένες περι_ 
πτώσεις ένα αποτελεσματικό έλεγχο. Πάντως ορισμένα Κράτη μέλη, όπως το 
Ηνωμένο 25ασίλειο και η Γερμανία έχουν λύσει το πρόβλημα χρησιμοποιώντας 
ένα πολύγλωσσο βιβλιάριο ερωτήσεων και οδηγιών. Η Επιτροπή καλει τα Κράτη 
μέλη να ακολουθήσουν το παράδειγμα αυτό.

Επιπλέον, η Επιτροπή έχει διαπιστώσει μια λυπηρη τάση σε ορισμένα -ί̂ ράτη



μέλη να παραλείπουν του έλεγχο των αλλοδαπών, εξ αιτίας των γλωσσικών 
δυσκολιών, των εζδδων μεταφράσεως και των δυσκολιών επιβολής κυρώσεων. 
6α πρέπει να επιδιορθώσουν αυτό το κενό προκειμένου να επιτύχουν μια 
αποτελεσματική εφαρμογή του κοινοτικού κανονισμού.

II, ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ

Ιο Η Επιτροπή σημείωσε τις συνήθεις παραβάσεις, δηλαδη :
- υπέρβαση της περιδδου οδηγήσεως 'συνεχους ημερήσιας εβδομαδιαίας και 

δύο εβδομάδων*
- μη τήρηση της περιόδου ημερήσιας αμαπαύσεως*
- μη τήρηση της ρήτρας για την ύπαρξη 7 δίσκων*
- το γεγονός δτι μένει ο δίσκος για πολλές ημέρες στη συσκευή.

• V  -

2· Επιπλέον,οι ακόλουθες παραβάσεις επέσυραν την προσοχή:
- στις μεταφορές,για ίδιο λογαριασμό, η Επιτροπή μπόρεσε να διαπιστώσει 

ορισμένα συστήματα κατανομής εργασίας-αναπαύσεως, τα οποία, παρ'δλο 
που δεν ήσαν ολότελα σωστά απο της απδφεως του κοινοτικού κανονισμού, 
μπορούν να θεωρηθούν σαν πολύ ευνοΐ'κα απο κοινωνικής απδφεως. Αντίθετα, 
στις μεταφορές για λογαριασμό τρίτων η κατάσταση είναι πολύ λιγώτερο 
παραδείσια*

- ή αμέλεια ορισμένων οδηγών να θέσουν το διακόπτη στην "ανάπαυση",
ύ.ι αηοη ■"η συσκευή να εξακολουθεί να καταγράφει "εργασία"*
- η αμέλεια ορισμένων διπλών πληρωμάτων να κατανέμουν ίσα τη συνεχή οδή­
γηση, επιτρέποντας έτσι την τήρηση του κανονισμού*

- οι παραβάσεις της περιόδου οδηγήσεως ακόμη και σε ελαφρα οχήματα που 
εκτελουυ μεταφορές σε μια μικρή απόσταση.

3» Οι υπάλληλοι στην Ιταλία έχουν βεβαιώσει ότι η έλλειψη ασφάλειας στη χώρα 
αυτή αποτελούσε τη βάση των παραβάσεων της περιόδου ημερήσιας οδηγήσεως.
Η Επιτροπή κρίνει ότι αυτό το θέμα θα έπρεπε να εζετασθει απο την ιταλική 
κυβέρνηση προκειμένου να βελτιώσει την κατάσταση ασφαλείας για τα οχήματα 
και τα πληρώματά τους σε αυτή τη χώρα.



III. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΩΝ ΚΥΡΩΣΕΩΝ

Α. Επίπεδο των κυρώσεων

Η Επιτροπή έχει συνείδηση του γεγονδτος ότι το επίπεδο των κυρώσεων 
καθορίζεται απο τις εθνικες νομοθεσίες, τις διοικητικές και δικαιοδοτικες 
διαδικασίες κάθε χώρας και τελικά την κρίση των προσώπων ή των οργάνων 
που επιβάλλουν τα πρόστιμα.

Η Επιτροπή κρίνει δτι θα έπρεπε πάντως να γίνει προσπάθεια να δημιουργηθει 
μια λογική σχέση μεταζυ των κυρώσεων απο τη μια και του οικονομικού 
οφέλους που προΑύπτει'.απο την παράβαση απο την άλλη.

Β. Αρμοδιότητα των αρχών ελέγχου

1. Η Επιτροπή έχει διαπιστώσει δτι αυτή η αρμοδιδτητα διαφέρει πολύ 
στα διάφορα Κράτη μέλη. Έτσι, σε ορισμένα Κράτη μέλη, οι αρχές 
έχουν τις ακδλουθες αρμοδιότητες :
- αρνοΰνττι την είσοδο σε πληρώματα που δεν είναι εν τάξει"
- ακινητοποίηση ενός πληρώματος για οκτώ ώρες"
- στέλλουν ένα πλήρωμα πίσω στη βάση του*
- αναστολή ή στέρηση της αδείας μεταφορέα*

2. Σε ορισμένα άλλα Κράτη μέλη τέτοιες αρμοδιότητες δεν υπάρχουν ολδτελα
Τ'ήν άποψνι ^

ή μερικώς. Έτσι, σύμφωνα με (των αρχών του Λουξεμβούργου, δεν θα είχαν 
ούτε κάν το δικαίωμα να κατάσχουν τους δίσκους ενός πληρώματος 

σε περίπτωση παραβάσεως.

Γ. Επιβολή κυρώσεων στους αλλοδαπούς
ϊ

1. Κατα τη γνώμη της Επιτροπής εδω πρόκειται για ένα σπουδαίο πρόβλημα, 
όσον αφόρα τις κυρώσεις που έχουν ουσιαστικό ρόλο στην καλή εφαρμογή 
του κοινοτικού κανονισμού.

2. Σε ορισμένα Κράτη όπως η Γερμανία, η Γαλλία

υπάρχει η δυνατότητα επιβολής ποσών εγγυήσεως στους αλλοδαπούς που
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πρέπει, να πληρώνονται αμέσως. Η Ιταλία έχει ένα παρόμοιο σύστημα 
αλλά 6εν είναι σε θ£ση να υποχρεώσει τον αλλοδαπό να πληρώσει.

3. Η Επιτροπή κρίνει δτι η καθιέρωση ενός συστήματος εγγυητικών ποσών 
είναι ένα αποτελεσματικό μέσο για την καλή εφαρμογή του κανονισμού.

Δ, Πρόβλημα ευθύνης των οδηγών και των διευθυντών επιχειρήσεων

1. Σε ορισμένα Κράτη μέλη, τόσο οι οδηγοί όσο και οι διευθυντές επιχειρή­
σεων είναι υπεύθυνοι σε περίπτωση παραβάσεως. Στις Κάτω Χώρες δεν υπάρ­
χει παρα η ευθύνη του εργοδότου, πράγμα που έχει σα συνέπεια - και 
αυτό σε σχέση με την αρχή της^σημαίας"- ότι καμμία ή σχεδόν καμμία 
επιβολή κυρώσεως στους αλλοδαπούς δεν πραγματοποιείται.

2. Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι στο Βέλγιο επίσης, το Λουξεμβούργο, την 
Ιρλανδία και την Ιταλία καμμία ή σχεδόν καμμία επιβολή κυρώσεως στους 
υπηκόους άλλης χώρας δεν πραγματοποιείται.

3. Ένα παρόμοιο πρόβλημα τίθεται με την αποκλειστική εφαρμογή της αρχής 
της εδαφικότητας (π.χ. στη Γερμανία), που έχει σα συνέπεια μόνον
οι παραβάσεις που πραγματοποιούνται στην επικράτεια του συγκεκριμένου 
Κράτους να τιμωρούνται.

Ε. Τεχνικά προβλήματα που συνδέονται με τις κυρώσεις

Η αυξάνουσα χρησιμοποίηση των πιστωτικών καρτών 6α μπορούσε, σύμφωνα 
Τυν ά,ηοψπ ̂

με [χ <σν δανικιυν αρχιυν^να παρακωλύσει την είσπραξη των προστίμων των 
αλλοδαπών.

ΣΤ. Βοήθεια μεταξύ αρμοδίων αρχών

I. Η Επιτροπή διαπίστωσε σε πολλά Κράτη μέλη μια ελλειφη συνεργασίας 
μεταξύ των αρχών που είναι επιφορτισμένες με του έλεγχο και των 
δικαστικών αρχών.

2. Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι("οίυτητη βοήθεια πο^χοι μπορούν ΐια,ί
Πρεηϊΐ Ο-κορπ να. -γίνουν .' Στο πλαίσιο αυτό, η ιταλική κυβέρνηση



επεσήμανε την πρόθεση της να απευθυνθεί απ'ευθείας στην Επιτροπή 
σε περίπτωση που δεν υπάρχει απάντηση στα διαβήματά της προς τα άλλα 
Κράτη μέλη.
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IV. ΠΡΟϋΛΙΙΜΛΤΑ ΤΟΥ ΧΡΟΝΟ-ΤΑΧΥΓΡΑΦΟΥ 

Α. Εγκατάσταση

Στα περισσότερα απο τα Κράτη μέλη ο ταχογράφος είναι εγκατεστημένος 
σε δλα τα σχετικά οχήματα. Σε τρία Κράτη μέλη η κατάσταση ως προς αυτό το 
σημείο 6ε ν είναι ακδμη ικανοποιητική.

Β. Α,πάτες

Η Επιτροπή διαπίστωσε τις ακδλουθες απάτες :
- τοποθέτηση μιας τρίχας ανθρώπινης ή απο ελαστικό για να παραποιηθεί 

η καταγραφή της ταχύτητας*
- κατάργηση των δ ίσκιον που δείχνουν τις παραβάσεις*
-χρησιμοποίηση πολλών δίσκων διαδοχικά χωρίς να χρειάζεται σε μια περίοδο 

σχετικά μικρή, προκειμένου να καλυφθεί μια υπέρβαση της περιδδου οδη- 
γήσεως

Γ. Βελτίωση του συστήματος ταχογράφου

1. Προκειμένου να αντιμετωπισθουν τέτοιες απάτες, προτάθηκαν οι έξης 
λύσεις στην Επιτροπή :
- καθιέρωση μιας αριθμήσεως απο τα εργοστάσια δλων των δίσκων καθώς 

και καταγραφή απο τις επιχειρήσεις όλων των δίσκων που αγοράζονται0
- ανάπτυξη ενός ηλεκτρονικού χρονοταχυγράφου*
- εξοπλισμός των πληρωμάτων με ένα φύλλο πορείας που να προβλέπει 

τη χρονομέτρηση του ταξιδίου*

2. Η Επιτροπή έχει μια ευμενή προκατάληψη για τις δυο πρώτες συστάσεις. 
Σκέπτεται να συγκαλεσει την επιτροπή που προβλέπεται στο άρθρο 22 
του κανονισμού αριθ. Ι^63/?0 με σκοπο να ενισχΰσει την ανάπτυξη 
ενός ηλεκτρονικού ταχυγράφου.

Δ. Δευτερεύοντα ταχνικα προβλήματα του ταχυγράφου

Η Επιτροπή διαπίστωσε δτι η χρησιμοποίηση δίσκων που δεν έχουν εγκριθει 
για ένα ορισμένο ταχογράφο δημιουργεί μερικες φορές προβλήματα.
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V. ΑΠΑΓΟΡΕΥΣΗ ΟΡΙΣΜΗΝΩΝ ΕΙΔΩΝ ΑΜΟΙΒΩΝ (ΑΡΘΡΟ Ι2β ΤΟΥ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ 5^3/69).

Η Επιτροπή διαπίστωσε δτι τέτοιου είδους πριμ εξακολουθούν να πληρώνονται 
σε πολλά Κράτη,

Η Επιτροπή εξετάζει τη στιγμή αυτή τα θέματα που συνδέονται με την ικανοποιη­
τική εφαρμογή του άρθρου 12 β.



ί. ΤΕΛΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Με βάση τις πληροφορίες που έχουν ληφθει και τις εντυπώσεις που έχουν απο­

κτηθεί κατα τις επισκέψεις στα Κράτη μέλη επιτρέπεται να συναχθουν τα έξης 

γενικά συμπεράσματα :

I. Στον τομέα του ελέγχου δλες οι κυβερνήσεις κάνουν σοβαρές προσπάθειες 

για να εκπληρώσουν ορθά τα καθήκοντά τους κατα την εφαρμογή του κοινο­

τικού δικαίου. Οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να αναγνωρισΟουν ακόμη πε­

ρισσότερο επειδή προϋποθέτουν πάντα μια στενή συνεργασία μεταξύ διαφορε­

τικών εθνικών διοικήσεων στο εθνικό, το περιφερειακό και το τοπικο επίπεδο 

γεγονος που προϋποθέτει πολυπληθείς εργασίες συσκέψεως και πολλή, καλή 

θέληση απο τη μέρια όλων των ενδιαφερομένων υπαλλήλων. Πρέπει επίσης 

να έχει κάνεις συνείδηση του γεγονότος δτι όλες αυτές οι διοικητικές μο­

νάδες δεν είναι μόνο υπεύθυνες για τους συγκεκριμένους κοινοτικούς κανόνες 

αλλά έχουν αρμοδιότητες ευρύτερες που αναφέρονται, κατα γενικό κανόνα, 

σε μια πολύ μεγάλη γκάμμα των διατάξεων δημοσίας τάξεως.

Ασφαλώς, υπάρχουν διάφορες ως προς την ποσότητα και - πρέπει να το αναγνω­

ρίσει κάνεις - ως προς την ποιότητα των μέτρων ελέγχου απο το ένα Κράτος 

στο άλλο και ακόμη στο εσωτερικό της ίδιας χώρας. Λυτές οφείλονται σε 

μια σειρά απο λόγους που είναι πάρα πολύ εμφανείς ώστε να είναι αναγκαίο 

να τβϋς απαριθμήσει κάνεις ή να τβυς εξηγήσει κατα τρόπο λεπτομερή. Παραδό­

σεις, πολίτικες προτεραιότητες, η αντίληψη της σχέσεως Κράτους-πολίτη, 

τελευταίες αλλα όχι και λιγώτερο σπουδαίες οι οικονομικές δυνατότητες -για 

να μή αναφέρουμε παρα μερικά ουσιαστικά στοιχεία - δεν είναι ταυτόαιμες 

σε όλα τα Κράτη μέλη της Κοινότητας.

Παρ'όλα αυτα, η ανάγκη να ζε ι κάνεις με αυτές τις καταστάσεις, δεν ευρίσκε
( ) Τα συμπεράσματα αυτα δεν αφορούν την κατάσταση στην Ελλάδα, Κράτος μέλος 

που δεν έχει ακόμη επισκεφθει.



ται σε αντίφαση με το Αξίωμα της τηρήσεως του κοινοτι,κου δικαίου και 
σε αυτό του τομέα, απαίτηση απο την οποία δεν επιτρέπεται κάνεις να πα­
ραιτηθεί. Οι προσπάθειες για μια ευαρμδυιση των μέτρων και των αποτέλεσμά»!; 
δσο το δυνατό ισοδυνάμων, πρέπει λοιπον να συνεχισθουν.

2. Διάφορες πιο κτυπητες ακόμη πρέπει να διαπιστωθούν ως προς τις κυρώσεις 
των παραβάσεων που έχουν διαπραχθει σε βάρος των δύο κανονισμών. Λαι στο 
σημείο αυτό, οι διάφορες μεταζυ των εθνικών ευυδμωυ τάζεωυ, οι γνώμες 
διαφορετικών αποχρώσεων ως προς τη διάκριση μεταζυ των ποινικών και διοικη­
τικών παραβάσεων, ακδμη και οι συνταγματικές αρχές, δπως η ανεξαρτησία 
των δικαστών } δεν επιτρέπουν να καταστούν ομοιόμορφες οι πραγματικές κυρώ­
σεις που επιβάλλονται μέσα στα Κρίχη μέλη.

Πάντως και σε αυτό τον τομές πρόοδοι φαίνεται δτι μπορούν να επιτευχθούν, 
στην προσπάθεια να πραγματοποιηθεί, επι προθεσμία, μια προσέγγιση των 
κυρώσεων που επιβάλλονται σε περίπτωση παρόμοιων παραβάσεων αποφεύγουτας 
τουλάχιστον, τις πιο πρόδηλες δυσαναλογίες μεταξύ των εθνικών πρακτικών.

Στην περίπτωση αυτή πρόκειται για μια ενέργεια που πρέπει να στηρίζεται 
περισσότερο σε μια εθελούσια στάση των ενδιαφερομένων εθνικών διοικήσεων 
παρα σε κανόνες εζαναγκαστου χαρακτήρα, σύμφωνα με κοινές αρχές και 
κατευθύνσεις που εξαγγέλλονται απο τα κοινοτικά όργανα (π.χ. με τη μορφή 
συστάσεων).

Η Επιτροπή έχει ήδη αρχίσει μια ενέργεια προς αυτή την κατεύθυνση.

3. Η βελτίωση της καταστάσεως παραμένει, λοιπού, ένα σημαντικό καθήκον για 
δλους αυτους που μπορούν και οφείλουν να θεωρούνται σαν "αποδέκτες" των 
κανόνων για τους οποίους πρόκειται. Αλλα εννοείται ότι το ουσιαστικό βάρ» 
αυτου του καθήκοντος ανήκει στις εθνικες αρχές.

Τα μέτρα βελτιώσεως τοποθετούνται ιδίως στους τομείς και σε όλα τα επίπεδα 
μιας ενισχυμένης συνεργασίας μεταζυ των αρμοδίων αρχών. Ιδιαίτερη σημασία 
έχει, στο πλαίσιο αυτο,η διαρκής ανταλλαγή ενδιαφερουσων και χρησιμοποιηοι-



μου πληροφοριών# Μια άλλη πλευρά που αξίζει περισσότερη προσοχή απ'οτι στο 
παρελθόν είναι η χρησιμοποίηση σύγχρονων τεχνικών για του έλεγχο και την κύρω­
ση* τις δυνατότητες και τις προοπτικές που υπάρχουν ήδη η που θα δημιουργηθουν 
στο μέλλον σε αυτό τον τομέα δεν φαίνεται να τις έχουν ακόμη εντελώς αξιοποιήσει 
ή ακόμη και ανακαλύψει.

, Κάτω απο αυτές τις συνθήκες, το γεγονος ότι ο αριθμός των παραβάσεων κατα των 
κανονισμών 5^3/69 και 1463/70 διατηρείται εδω και χρόνια σε ένα επίπεδο σχετικά 
υφηλο και ότι δεν υπάρχει ή παραμικρή τάση $*&ιώσεως (στο τωρινό στάδιο έχει 
κάνεις την εντύπωση ακόμη και μιας αντίθετης εζελίξεως αν λάβει κάνεις υπόψη 
και το οικονομικά πλαίσιο) συνιστα ένα ανησυχητικό παράγοντα.

Αυτή η κατάσταση οδηγεί στο να αναρωτηθει κάνεις σχετικά με το αν οι διατάξεις 
που έχουν ψηφισθει ως προς κοινωνικά θέματα στον τομέα των οδικών μεταφορών 
φαίνονται να είναι καλα προσαρμοσμένες στις οικονομικές και κοινωνικές πραγματικό­
τητες της εποχής μας και αν μια μείωση των παραβάσεων, γ ί α.ηο tovs ελέγχουν 
και τ 19. κυρώσειδ^ δεν πρέπει να πραγματοποιείται μέσα απο μια καλλίτερη ισορροπία 
μεταξύ αφ'ενος των απαιτήσεων εναρμονίσεως των όρων ανταγωνισμού, οδικής ασφα­
λείας και κοινωνικής προόδου και αφ'ετέρου των αναγκών μιας ορθολογικής και 
οικονομικά αποτελεσματικής οργρινώσεως των οδικών μεταφορών,,

Επιδιώκοντας να επιτύχει ένα τέτοιο αποτέλεσμα, η Επιτροπή άρχισε την αναθεώρηση 
των κανονισμών 543/69 και 1463/70. Η ενέργεια αυτή δεν εκφράζει υποταγή εμπρός 
σε παράνομες πρακτικες^για τις οποίες μερικοί λένε ότι δεν θα ήταν\ δυνατό ποτέ 
υα τις εξαφανίσουν.Αντίθετα, αυτό που η ενέργεια επιδιώκει είναι:
- να διδαχθεί κάνεις απο την εμπειρία που διαρκει εδω και περισσότερα απο 20 χρό­
νια'

- υα συγκεντρωθεί η ρύθμιση στις κύριες διατάξεις#προσδίδουτάς τους την αναγκαία 
ευλυγι-οία για υα μπορούν υα ληφθουυ υπόψή ιδιαίτερες καταστάσεις’

- να θεσπισθει ένα σταθερό καθεστώς που υα μη προκαλει διαρκώς αμφισβητήσεις, 
ανάλογο προς τους σκοπούς που έχουν «αθορισθει στο πλαίσιο της κοινής πολίτικης 
των μεταφορών και ικανό υα προωθήσει την οδική ασφάλεια και την κοινωνική πρόοδε



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

1. Μεταφορά εμπορευμάτων (παραβάσεις που διαπιστώθηκαν)
2. Τακτική μεταφορά επιβατών (παραβάσεις που διαπιστώθηκαν)
3· Έκτακτη μεταφορά επιβατών (παραβάσεις που διαπιστώθηκαν)
4» Ιρλανδία. Παραβάσεις που διαπιστώθηκαν,χωρισμένες κατα άρθρο και εθνικότητα 
5.1* Γερμανία. Παραβάσεις που διαπιστώθηκαν(χωρισμένες κατα άρθρο (ημεδαποί και 

αλλοδαποί)
5.2.1. έως 5*8.2. Γερμανία. Διαδικασίες που έχουν αρχίσει (παραδείγματα)
6.1. Κάτω Χώρες. Παραβάσεις που διαπιστώθηκαν, χωρισμένες κατα άρθρο και κατα ε6νι, 

κδτητα
6.2. Κάτω Χώρες. Ιίοσα των κυρώσεων, ταξινομημένων ανα εθνικότητα
7* Γαλλία.Παραβάσεις που διαπιστώθηκαν και διώχθηκαν,κατανεμημένες ανα εθνικότητα
8. Ιταλία. Παραβάσεις που διαπιστώθηκαν
9*1. Γαλλία. Έλεγχος στην επιχείρηση. Γενικοί δείκτες
9.2. Γαλλία. Έλεγχος καθ'οδαν. Γενικοί δείκτες (καν. 1463/70)
9*3. Γαλλία. Κυρώσεις που επεβλήθηκαν
10. Ηνωμένο Βασίλειο. Οχήματα που επιθεωρήθηκαν και παραβάσεις που διαπιστώθηκαν 
II.I Δανία. Παραβάσεις και κυρώσεις (εργοδότες)
ΙΙ.2 Δανία. Παραβάσεις και κυρώσεις (οδηγοί)
II.3 Ηνωμένο Βασίλειο. Κυρώσεις
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ΓΕΡΜΑΝΙΑ

Παραβάσεις που έγιναν το 1980
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OrdnungswidriRlceiten-Verfahrea aacU dea Fahrpersonalgesetz gegaa AygySrtig»

la  Jahra 1980
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Ordnupgavidrlftkeiten-Verfahren nach dero Fahrperaonalgcsetr gegen Auswtirtige

la Jahre 1980

Güter- u. PersonenkraftTerkehr Onternehaer
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Ordcupgsw i drl gKe itea-Ver f aix ren nach dea Fai^rperscaalgegetz. geg^n ^Krlige

i s  J a h r e  1 9 & 0
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HUtel

rt# Be
denk­
lei t

st / ms

3uhe-
zelt

ingea

Fahrer
£eif.

nah-
nea

Verlet

Koctr.
Kittel

z te fie

Lenk-
xeit

itirEL
Ruhe-
l« i t

i:gen 
i'ahrei 
Beif.

Ua/i-
naheea
Acx./£H

Verlet.

Kontr.  

Kittel

zte Be

Laak­
t e n

itlaeüi
Huhe-
*elt

igen
fahrer
feeif .

nahtzea
A.n*./EK

Verle
Sontr.
Kittel

ts te  £
Leak-
x<St

eatiaa
K’ib e ■ 
*elt

ungea 
1Fanrer
Seif^

[
I aabaea

Ver

Kontr.
Kittel

lelatG
L*nk-
aeit

3e«t<
3ube-
seit

A&tu.ge&
Fe^ror
6 e * f ,

A •*9 13 5 7 1

972

322982 98 373 86 97 539 53 ..380 86 98

B 35 30 5 2 1 1

1

20 1
195

83915 >1 13) 19 233 123 126 19

CH 96 9 39 1 9 1 1
61

35959 2 56 2 17 108 7 95 5 26

DDR

10
9290 *> T 10

DK 67 20 48 ? 2 •» 5 2
9

80 9

196
87596 99 1C9 27 279 123 159 39 2

S 3 2 2 2
-

35
10780 23 6 9 2 38 25 8 9 9

F 7é 26 98 6 1
36 29 9 3

1

90 1

608
969670 67 552 83 1'

721 U t 609 12

1
• 2

FL 1 1 1 1
t

3590 2 5 2 10 1 6 3

GB r
n

tH rT n v 16 2
1? Ti 2

GR 1
—

15

9810 8 8 16 8

I 13
3 2 1

* ' 27f 

19660J 33 232 71 2 299 35 233 71 2

IR m

15

1
69(

1892
125S71

1

287 J - l i

1 1

-JL
!)ber-
t ra g 299

rwm m 1
s*> ■93 62 38 1 1 190

iw j# » (n
1959 2259

5rif#*e*w'yja*5r*'y
522

i r r ^ r w r
162?:]

w * * ,c v :S’
509

f m r e v

Anlage A/1BA''} IC  -  23»C/



Ordnungswidrigkeiten-Verfahren nach dem Fahrpersor.ftlgnset? ge..;eü Auc-v-rtig*

ia Jahre I9S0

Oüterkraftverkehr Onternehaer

Zirstellung/
Belehrur.g
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Ordungsvidrigkeiteo^Verfahren n a c K  t3 ra fahr y.ei3 on alg /r3a g c g cn ./■*. w — wl:•1. ,*r «■•

ita J a h re  1980
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Ordnungswidrigkeiten-VerfEhren r.ach dem l ab: r ersor,3lgeseta gegen Auswirtige

lm J&hra 19^0
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O r d n u n g & w i  drig k e i t e a - V e r f a h r c -r, n a c h  der, i c c i a j g e B ^ t a  g.* j'-u _ \
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Ordnungswidrigkeiten-Verf.-.r.ren nach dem Fahrpe rs'r.algeselz gegfe^ • _ : ; t

l a  Jahre 19̂ 0
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--r.ïteI.lUn£/ 
?elebruns

Vervamungen chne 
Ver'.arnunrsceld

Vervamungen i&it 
Vervarr.unesgelö

Baflgtldbatcl.ei ie
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OrdnuRRawldriKkeitec-Verfshren nsch dein ■ ersor sl^osetz. gggen A u c wfr‘--ge

la Jahre 19^0

Güter- o. PerBoneBkyaftvcrkehr F&hrp*rsoaal
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*  P o s s i b i _ l  i_t à _ d i _ u n a _ g a r t e c i g a z T _ ° n e  coniUnf i_de]: la_Com mi .ss i_o ne _e_ de2 l i .  
S t a t  i__membri_

I  r a p p r e s e n t a n t i  d e g l i  S t a t i  membri  s i  sono  p r o n u n c i a t i  i n  sede  d i  
g r u p p o  F i e r e - E s p o s i z i o n i  d e l  C o n s i g l i o  a f a v o r e  d i  una p a r t e c i p a ­
z i o n e  comune : i n f a t t i  una f o r m u l a  d i  q u e s t o  g e n e r e  c o r r i s p o n d e  
non  s o l o  a g l i  s f o r z i  c o m p i u t i  d a g l i  S t a t i  membr i  p e r  a s s um ere  posj_ 
z i o n i  comuni  ( sem pre  p i ù  m a n i f e s t i  s o p r a t t u t t o  i n  sede  d i  n eg o z i l a  
t i  d e l l a  C o m u n i tà  con i l  G ia p p o n e )  e p e r  d i m o s t r a r e  c o n c r e t a m e n t e  
l a  c o e s i o n e  d e l l a  C o m u n i tà  e u r o p e a ,  ma s e r v e  anche  p e r  f a r  conosce^ 
r e  v a l i d a m e n t e  l ' E u r o p a  d i  f r o n t e  a l l o  s c h i e r a m e n t o  m a s s i c c i o  d e l ­
l e  i n d u s t r i e  g i a p p o n e s i ,  senza  che c i a s c u n  p a r t e c i p a n t e  debba  a f  -  
f i t t a r e  u n ' a r e a  t r o p p o  v a s t a  ed a c c o l l a r s i  un o n e r e  f i n a n z i a r i o  i r t
■ m n n n r t a h i I p .

B .  F o rm u la  p r e v i s t a  : p a r t e c i p a z i o n e  comune d e g l i  S t a t i  membr i  e d e l l a
C o m m is s io n e

Dopo a l c u n e  r e t i c e n z e  i n i z i a l i ,  g l i  o r g a n i z z a t o r i  han no  e l a b o r a t o  
una f o r m u l a  c o r r i s p o n d e n t e  a i  d e s i d e r i  e s p r e s s i .

Essa  c o n s i s t e  i n  un  c o m p le s s o  d i  p a d i g l i o n i  m o d u l a r i  d i  v a r i e  d i ­
m e n s i o n i  (c h e  v a n n o  da 250 m2 a 1 . 0 0 0  o 2 . 0 0 0  m 2 ) ,  c o m u n i c a n t i  
t r a  d i  l o r o ,  p e r  un t o t a l e  co m p re so  t r a  4 . 0 0 0  e 5 . 0 0 0  m2 e s i t u a ­
t i  a p p r o s s i m a t i v a m e n t e  n e l l a  zona p r e s c e l t a .

Q u e s ta  p r o p o s t a  o f f r e  l a  f l e s s i b i l i t à  i n d i s p e n s a b i l e ,  d a t o  che p e r  
i l  momento  s o l t a n t o  l a  F r a n c i a  ed i l  Regno U n i t o  hanno  c o n f e r m a t o  
l a  l o r o  p a r t e c i p a z i o n e ,  con una s u p e r f i c i e  d i  c i r c a  1 . 0 0 0  m2 c i a ­
sc u n a  .

L ' I t a l i a  s t a  d e l i b e r a n d o  i n  m e r i t o  ad una sua p a r t e c i p a z i o n e ,  a n -  
c h ' e s s a  p e r  una s u p e r f i c i e  d i  r ì ù  o meno 1 . 0 0 0  m2; l a  C o m m is s io ne  
p r e v e d e  c i r c a  700 m2.

* 52£!2Ì22£2_dÌ_yD.!.2B2l222
C o n s i d e r a t e  l a  f o r m u l a  d e l  r a g g r u p p a m e n t o  e l a  f l e s s i b i l i t à  neces  
s a r i a  p e r  c o n s e n t i r e  e v e n t u a l m e n t e  ad a l t r i  S t a t i  membri  d i  p a r t e ­
c i p a r e  con s u p e r f i c i  p i ù  o meno v a s t e  ed un a de g ua m e n to  f i n a l e ,  
i l  g r u p p o  F i e r e - E s p o s i z i o n i  d e l  C o n s i g l i o  ha r i t e n u t o  s o d d i s f a ­
c e n t e  l a  s o l u z i o n e  p r o p o s t a  ed ha i n c a r i c a t o  l a  C o m m is s io ne  d i  
c h i e d e r e  u n ' o p z i o n e  p e r  l a  zona  e l a  f o r m u l a  p r o p o s t e ,  o p z i o n e  
che n e l  f r a t t e m p o  è s t a t a  c h i e s t a  e c o n f e r m a t a  d a l l e  a u t o r i t à  g i a £  
p o n e s i .

L ' o p z i o n e  non c o m p o r t o  a l c u n a  c o n s e g u e n z a  g i u r i d i c a  o f i n a n z i a r i a ;  
e s s a  c o s t i t u i s c e  s e m p l i c e m e n t e  una d i c h i a r a z i o n e  d ' i n t e n z i o n i  ed 
una m i s u r a  p r e c a u z i o n a l e  p e r  r i s e r v a r e  uno  s p a z i o  c o r r i s p p n d e n t e  
i l  p i ù  p o s s i b i l e  a l l e  e s i g e n z e  d i  una p a r t e c i p a z i o f t è Lc t è t t ì i v t o m u n i -  
t à  e u r o p e a  e p e r  i n c i t a r e  g l i  o r g a n i z z a t o r i  a r e n d e r l a  t e c n i c a m e r i  
t e  p o s s i b i l e .

N e l  c o r s o  d i  una m i s s i o n e  d i  s t u d i o  c o m p i u t a  s u l  p o s t o  c u i  hanno  
p a r t e c i p a t o  r a p p r e s e n t a n t i  d e g l i  S t a t i  membr i  e d e l l a  Com m iss io ne · ,  
q u e s t i  u l t i m i  h anno  i n f o r m a t o  g l i  o r g a n i z z a t o r i  d e l  l o r o  d e s i d e r i o  
d i  c o m b i n a r e  l ' e v e n t u a l e  p a r t e c i p a z i o n e  d e g l i  S t a t i  membri  e d e l l a  
C o m m is s io n e  e ,  d op o  a v e r  v i s i t a t o  i l  t e r r e n o  d e l l ' e s p o s i z i o n e ,  hanno  
s c e l t o  u n ' a r e a  a d e g u a t a  ed un p r i n c i p i o  a r c h i t e t t o n i c o  d i  b as e  p e r  
l a  p a r t e c i p a z i o n e  comune.

*  S u p e r f i c i e  e p r i n c i p i o  a r c h i t e t t o n i c o


