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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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LA POLITICA COMUNE NEL SETTORE
DELLA SCIEMZA E DELLA TECNOLOGIA

"SFRUTTAMENTO E VALUTAZIONE DEI'ﬁ
RISULTATI DELLA RICERCA

(Comunicazione della Commissione al Consiglio)

»

\1. Nel corso della ‘riunione del 21 ottobre 1979 e nelle conclusioni adottate
il 20 dicembre 1979, il Cons1gL1o ha sottolineato che l'ob1ett1vo finale
della ricerca comunitaria & quello di contr1bu1re non i suoi risultati

al conseguimento degL1 obiettivi econom1c1, soc1al1 e di varia natura della

" Comunita e degL1 Stat1 membr1.

Ha chiesto pertanto alla Commissione di elaborare proposte adeguate per.

definire : S ‘ s » B o,
= una politica di sfruttamento dei risultati,

- un sistema di valutazione dei risultati dei programmi. comuni.

2. Sfruttamento dei risultafi

2.1, Soltanto una parte della ricerca comun1tar1a pud dare or1g1ne ad 1nvenz1on1
sfruttabili a breve termine. Spesso la ricerca ha dinvece Lo scopo d1
preparare le innovazioni tecnologiche a lungo termine (fusione, 1drogeho)
oppure di 1ncent1vare o facilitare t'1nnovaz1one (r1cerca fondamentaLe

e att1v1ta di serv1z1o)

© Una pol1t1ca di sfruttamento de1 risultati della r1cerca comportera qu1nd1,
una vasta attivita di eLaboraz1one e di diffusione dell'informazione
" nonché un'azione, essenziale ma piu limitata, di valor1zzaz1one industriale

delle invenzioni. o ‘ ' SR 3

.2.2. La diffusione dei risultati della ricerca dovrebbe comprendere tutti gli
utenti potenziali, gL1 operator1 economici e gli.enti decisionali e non

essere llm1tata, come avv1ene talvolta, alL amb1ente sc1ent1f1co.

,
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: Per conchu1re tale ob1ett1vo,_dovranno essere effettuat1 magg1or1 sforzi-
per analizzare,’ trattare e dlvuLgare L 1nformaz1one raccoLta, superare le
barriere l1ngu1st1che e molt1pt1care i punt1 di accesso aLL informazione

-_facendo rwcorso alle associazioni profess1onal1, camere di commerc1o, ff

serv1z1 consuLt1v1 tecnotog1c1 reg1onal1 e LocaLw.

h 2;3."IL passaggn>d1 un r1suLtato deLLa rwcerca daLLo stad1o deLL 1nvenz1one a

| queLLo dell! 1nnovaz1one presuppone una serie di operaz1on1 di valorizzazione,

e ¢ioé d1 sv1Luppo, di sper1mentaz1one e di.commercializzazione. Una poL1-
tica piu eff1cace d1 vaLor1zzaz1one, dotata ‘di mezzi suff1c1ent1,'consen-

t1rebbe s e o o o o

e

= di mettere megtio in valore il patrimonio tecnolbgico’deL'CCR
= di sfruttare magg1ormente a L1vello 1ndustr1ale 1 r1suLtat1 deLL'az1one

1nd1retta ottenuti daLLe un1vers1ta e dagt1 1st1tut1 di r1cerca,
. ' ¥
- d1 segu1re in man1era p1u approfond1ta lo sfruttamento da parte deLL in= s

v - dustria benef1c1ar1a dell'azione indiretta, .
-~ = di utilizzare i risultati dei programmi a lungo termine sfruttabili
. immediatamente. = - o R

2.4, NeLLo spirito. deLLa r1soLuz1one deL Consiglio- deL 14 genna1o 1974, una
"pol1t1ca di’ sfruttamento de1 risultati della ricerca comun1tar1a dovrebbe
anr1ccmrs1 progress1vamente d1 ‘azioni d1 coord1namento e di cooperaz1one '

- tra gli Stati. membr1 in mater1a di d1ffus1one e di valor1zzaz1one.~

14

- La Comm1ss1one propone pertanto che, nel corso deLL'anno 1981, 1L CREST
svoLga un esame e un raffronto dei metod1 naz1onaL1 'di diffusione e d1'_ ,
vaLor1zzaz1one, 1nd1v1duando Lle azioni- d1 interesse comun1tar1o che potrebbero

essere svolte r1correndo ad una concentraz1one delle r1sorse es1stent1._
. -

L1

3. Valutazione dei risultati

) ‘ A ) ) ,’ . -. o »., . . _v .‘ . } | . | L v
3.7. Per quanto riguarda'la valutazione dei risultati della rfcerca,.La Commissione
ha analizzato le metodologie di valutazione messe a punto negli Stati membri e

P
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e altrove-per ésaminare la possibilitad di usarle nel@a vaLutézione dei
> programmi comdnitari di RES. ) ‘
' N ‘ /
La vaLutazwone dei programmi di R&S non pud essere effettuata senza tener
conto del contesto globale dei programmi ed in part1colare dovrebbe essere
’ adattata alla natura e agL1 obiettivi spec1f1c1 dell'attivita. La Comm1s-
s1one é g1unta pertanto alla conctus1one che la Comun1ta dovrebbe mettere.
a pdnto i propri criteri di valutaz1one adeguat1 alle caratter1st1che
'spécifiche dei progrémmi comunitari di R&S.
3.2, OLtré alle valutazioni svolte dai servizi respoﬁsabili déLLa Commissione
(Limitate essenzialmente al valore scientifico delle att1v1ta) é risultato
opportuno . forn1re agli organi decws1onal1 detla Comun1ta una valutazione
dei risultati ottenuti dai programmi comunitari di ricerca effettuata da

esperti esterni indipendenti.

3.3.,Quesfa impostazione viene ora seguifa in diversi casi. Il primo esperimento
e gia stato completato ma la sua utilita potrad essere valutata, in ultima -
analisi, soltanto quando sara noto. L'uso che ne faranno effettivamente gli

organi decisionali.

"3.4. AL termine degli esperimenti la Cohmissione frarré le proprie conclusioni

' e le controlleré a livello internazionale dove i riéultati dei casi sperimen=
tali po tranno essere messi a raffronto con att1v1ta simili svolte all'in-
terno e all' esterno detla Comun1ta.

;3 5. Soltanto alla luce dell'esperienza acqu1s1ta la Commwss1one riterra giusti=-
ficato presentare al Cons1gl1o una proposta r1guardante una valutaz1one

-s1stemat1ca de1 programmi comun1tar1 di R&S.

4. Due relazioni particolareggiate delLa Commissione sono allegate alla presente
comunicazione. La prima riguarda- la sfryttémento dei risultati (allegato ID

e la seconda la loro valutazione (allegato II).

Il Cons1gl1o € invitato a prendere nota della presente comunicazione e delle
proposte della Commissione in risposta alla richiesta del Consiglio del
20 dicembre 1979. :
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Relazione al Cons1g110 in rlsposta alla Sua domanda del 20 dlcembre 1979

sulla definizione d1 una polltlca per la valorlzza21one dei rlsultat1'

. della ricerca.-

o
1. IMPORTANZA DI UNA POLITICA PER LA VALORIZZAZIONE DETI RISULTATI DFLL
" RICERCA.

b Nella sua 619 sessione il Consiglio "Rlcerca" ho sottollneato che
1 oblett1VO finale della ricerca comunitaria dev'essere quello di oontrl-
" buire con i suoi risultati alla rea11zza21one deg11 obiettivi economici,

 sociali e di altro genere della Comun1té e dei suoi Stati membri.

o ' 11 Consiglio ha quindi chiesto alla Commissione di mettere a punto
proposte appropriate per deflnlre in partlcolare una politica d1 valorlz— :

zazione de1 risultat1. e ' S -

Rl

: . La Commlssione, 1ncar1cata da1 trattat1 e da1 regolamentl del. Con—,
siglio di garantlre l esecuz1one di programml di rlcerca, si e sempre .
preoccupata di assicurare 11 miglior trasferimento possibile de1 r1su1tati

di detti programmi_ai loro utilizzatori potenziali./ S (
‘ : ‘. ’

‘Le d18p05121on1 del trattatl CECA ed Euratom le affldano in effett1
-1l complto di dlvulgare amplamente i rlsultatl delle ricerche romunltarle‘
e di v1g11are alla valorlzzazione 1ndustr1a1e delle invenzioni der1vant1
da detta ricerca. Per cio' che rlguarda i programml CEE, l'art. 41 del
; Trattato le affida -un compito analogo per la ricerca agrlcola e, 11 Rego—
.. lamento n. 2380/74 del Con51g11o del 17. 9. 1974 gllelo afflda per le altre

r1cerche. W oL - . j . R

Nello svolgihénto di queéta migsione, la Commissioﬁe deve peraltro
adattare costantemente la sua azione sia all' evoluzione del contenuto de1;
programm1 che a quella della natura dei rlsultat1 ottenutl. o B

S

Dopo 11 rilancio della polltlca ‘comune nel settore dplla scienza

- e della tecnologia a seguito della rlsoluz1one del Cons1p11o del

14 gennaio 1974, e secondo le 11nee d1rettr101 approvate per 11 periodo

1977-1980'.
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a) le ricerche il cui risultato non plo' contribuire in modo preve-

dibile ad un obiettivo comunltarlg.aono state cancellate dal

.

9%

programmi. (ricerche fondamentall), j . ' .

b) una grande parte delle ricerche chc hanno come obiettivo una inno—
vazione tecnologica sforceranno in una valorizzazione industriale
solamente a medio o a lungo termlnﬂ (ad esempio, fusione termo—

nucleare controllata e 1drogeno),

" ¢) le altre ricerche, anche se non producono invenzioni, stimolano e
facilitano il processo d'innovazione nell'industria (ricerche sui
* risultati e sull'ottimizzazione di nuove tecniche, studl tecnlvo-

econom101, nuove appllcaz1on1 d1 tecnlche note ecc.); a

d) nel settore dell'energia, la Comunita dispone di mezzi di finan—

. ziamento per propettl di dlmostrazlone di tecnologie sfruttahlll,

’

e) i programml comportano anche attivita au8111ar1e (prove di mat@rlall

\

e d1 attrezzature, raccolta ed elaborazlone di datl ecc,).

,

Interventi diversi con modalitéldiverse ﬁon‘possbno che pfcdurre
risultati diversi. Per ogni tipo di risultati bisogna quindi individuare
un adeguato metodo di trattamenio al fine di assicurarne una valorizzazicne
effettiva. . | , ' - - B

La politica di valofizzazione dei risultati devevperaltro seguife
orientamenti simili, indipendentemente &al fatto che i risultati stessi
provengﬁno dalla ricerca CECA, EURATOM o CEE, p01che g11 obiettivi econo-

mici € 8001a11 delle tre Comunlta sono analoghl.

» " Essa non puo' quindi fondarsi né esclu81vamente suLla diffusione
dei risultati, né esclusivamente sulla loro messa in Valore poiché i.
‘programml comunitari non sono unicamente destinati né al mlrlxoramento'
delle conoscenze scientifiche e ‘tecniche, né alla reallzza21one di nuovi

prodotti, attrezzature o procedlment1.

Nélla presente'rélazione i termini "diffusione" e “valorizzazione"
saranno del resto utilizzati solamente pér facilitare 1'esposizicne. In .
realtid non esiste una linea di demarcazioﬁe precisa tra le azioni di
"diffusione" e di "valdrizzazione"; Queste‘azioni 8i distinguono dalla
valutazione dei risultati ma vi contribuiscono .apportando ad essa informa—

zioni utili.
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ORIENTAMENTO DI UNA POLITICA PER LA VALORIZZAZIONE DEI RISULTATI DELLA

RICERCA

- o
e v . -

Sulla base d1 quest1 principi e 1ntendendo 1! eSpr9881one "valorlz-

- zazione de1 risultati" nel senso p1u lato, la Commissione, propone di

.‘adottare i seguenti orientamenti : ' °

-

a) Diffusione dei risultati o
Essa dovrebbe avere magglormente di mlra i potenz1a11 ut1112zator1
delle conoscenze. Per taluni programmi, infatti essa resta ancora
“ trOppo SpeBBO riservata agll amb1ent1 scientifici produttorl di «
conoscenze. Sarebbe opportuno effettuare uno sforzo di d1vulpaz1one
per i rlsultatl immediatamente utilizzabili, a benef1c1o degli ope-
ratori econom101 (1ndustr1a e commercio) e d1 coloro cu1 1noombono
‘;f 1st1tuz1ona1mente le de01s1on1, non avendo essi sempre i mezz1 per . .
. ana11zzare 1 1nformaz1one pubblicata. Le 1nformaz1on1 dlvulyatp' ‘
; dovrebbero costltulre oggetto di traduzioni nelle lingue della Comu—
nita quand001o's1a reso necessario dalle e51genze e dalle abitudini.
degli utent1. Inf1ne, se si facesse r1corso agli 1ntermed1ar1_
(a58001az10n1 profess1ona11, camere d1 commercio, éefv1z1 consu1t1v1'

tecnologlci reglonali e locall), sarebbe p0581b11e divulgare meyllo

i rlsultat1, i quali ragplungerebbero con maggiore certezza le plccole ”~ 

e medle 1mprese e gli enti locall.’

1
Tk . A

b) Valorizzazione dei risultati A

Far passare un‘risultato‘di ficerca'dailo étadio dell'invenzione
quello dell innovazione presuppone una sequenza d1 operaz1on1 di
sv11uppo, d1 sper1mentaz1one e di commer01allzza21one. Certamente.
~come & stato sopra r1cordato, le ricerche comunitarie non possono E

portare péb la loro stessa natura ad una notevole produzione di -

invenZioni sfruttabili. Una politica piu energica di valorizzazione, .

dotata di mezzi suff1c1ent1, consent1rebbe tuttav1a HE
- di megllo valorxzzare le acqu18121on1 tecnolop1che del CCR;

- di sfruttare pit amplamente a 11ve110 1ndustr1a1e i risultati
dell'azione indiretta, ottenuti dalle unlver91té e dagll istituti

di ricerca; = - . T o S

K]
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- di dare un Carattére'pih sistematico allo sfruttamento da parte

~ degli industriali beneficiari dell'azione indiretta; ' |

- d1 ‘utilizzare, come si manca per lo piu di fare, i r1f18881 imme—
d1at1 dei programmi a lungo termlne,r

- di mettere a profltto la dimensione del mercato comune, senza la
quale la maggior parte delle innovazioni non raggiungerebbe la

soglia della convenienza economica.,

Legami tra la ricerca comunitaria e le ricerche nazionali

E' opportuno ficqrdare che, secondo i termini-della riéoluzione'del
Consiglio del 14.1.1974, una politica‘comune nel settore della scienza
é della tecnologia "implica il coordinamento delle politiche nazionali
e 1'esecuzione in comune di azioni avent1 interesse comunltarlo La
p011t1ca di valorizzazione dei risultati di cui dispone la Comunxta
non dovrebbe quindi essere isolata da quella che condugonq g11 Stati

membri per i risultati de cui essi dispongono.

Per'ciof che.riguardavle ricerche FURATOM e CRE, i risultati di una

. parte significativa dell'azione indiretta sono indissociabili da quelli:

dei programmi nazionali. In effetti, per questa azione il finanziamento
della Comunitid & solamente parziale, e spesso si constata che esso
viene integrato dlrettamente o 1nd1rettamente da un finanziamento

pubblico na21onalp o reglonale.-

In alcuni settori, anche di prioriti assoluta, la ricerca comunitaria
rappresenta solamente una frazione dell'auito pubblico alla ricerca

nella Comunitd. Meccanismi appropriati di diffuisione e di valorizzazione-

_ 8u scala comunitaria, in questi settori, darebbero un rapporto costo/

_hazionali nell'ambito della Comunita.

efficacia hettamentq migliore se fossero messi in opera congiuntamente
dalla Comuniti e dagli Stati membri. Essi potrebbero guindi essere

utilizzati anche per la diffusione e la valorizzazione di ricerche-

!

Una politica di valorizzazione dei risultati della ricerca comunitaria

dovrebbe quindi arrlcchlrel progresslvamente d1 azioni di coordina-
mento e di cooperaz1one degli Stati membr1 nel settore della diffu—
sione e della valor1zzaz1one. Azioni di questo tipo sono gia state

iniziate, ma in forma episodica e ne sono esempio gli inventari di

" progetti di ricerca comprendenti i prbzetti comunitari e i progetti

nazionali, 1le conferenze intese a fare il punto sui r18u1tat1 ottpnutl

alla scala comunitaria e a quella naz1ona1e, e la collaboraz1one con

foee

gli enti naz1onall per ‘la valorizzazione.



3, DIFFUSIONE DEI RISULTATI

s

3 1 Metodi attuali

Nel corso deg11 ultiml anni la Commlss1one ha compiuto progre551

notevol1 nella d1ver81f10321one dei suoi me221 di dlffu51one.

’a
' N '

Preéedentemente la diffusione si basava essenzialmente sullé pubbli- =

cazione 81stemat10a di relazioni di ricerche, sulla pubbllcazlone di
qualche resoconto di conferenze e, nel settore nucleare, sull'edlz1one

gdel bollettlno "Euratonhlnformatlon"

Attﬁalmente la Commissione da érmai la priorité all'uso dei.banali

- di informazione e91stent1 ¢ inserimento di articoli nelle riviste scien-

- tifiche e tecn1che, pubbllca210ne di opere comei resocont1 d1 conferenze,

i compend;, le raccolte di'dati, gli atlanti ecc. da parte di editori

~privati.

 Essa favorisce i contatti umani. Nel campo dell'azione -indiretta

‘le riunioni de1 contraenti - le cui linee di ricerca sono v101ne e comple—

' mentarl conoscono un successo reale. C stata una ‘vera molt1p110a71on9

delle conferenze, dei semlnarl, delle giornate di’ studlo' il loro numero

¢ di una cinquantlna all'anno e nel corso di ess1 vengono scamblatl,
su argoment1 coperti’ da1 programm1 comunltarl, non solo i r1sultat1

dei programmi stessi ma anche numerose 1nforma21on1 connesse,

|
\

‘La sfampa e la distribuzione sistematiché di relazioni su ricerche
specifiche soho_state accantonate. Viene ormai effettnéta'una selezione
in base al contenuto delle relazioni: Alcune sono pubblicate ‘integral-
‘ mente quando i loro destlnatarl potenziali sono sufficientemente nume-
r051, altre sono rlprodotte su mlcroschede. Questa.selezione non r1duoe
affatto 1'accesso ai r1sultat1, p01che la dlsponlblllta di tutti i
documehti, quale che ne sia ilvmodo di r1produ21one, & annunciata nel
bqlle%tino “Eubeabstracts", che ne da un r1assunto con. tutte 1e indi-
cazioni bibliografiche., Inoltre & éttualmente accesslblle grazie alla
H\rete'"Euronet—DIANE",ia banca di dati automatizzata FABS, che contiene
tutte le informazioni pubblicate negli "Furo-abstracts" (18 000 dati

dal 1966). -

e,

w—— e e TR



Nel mede81mo intento d1 fornire informazioni 81ntet1che pluttOStOv
~che una massa poco ut111"zab11° di 1nforma21on1, 81 @ assepnata una
priorita alla diffusiocne di re1321on1 per1od1che sui programml {asempio,

- g11 "status reports" del programma "enerpla")

» P01che era d1venuto d1ff101le, med1ante artlcoll e relazioni non
organ1c1, dar. conto 1n modo chiaro del progresso delle ricerche del CCR, ;
_vengono ora diffuse re1a21on1 semestrall di avanzamento per ciascuno dei
programmi dell azione dlretta. Per aSS1curare una prlorlta d'aocesso T
"alle istituzioni ‘nazionali, ai rlcercator1 e agll'lndustr1al1 de]la‘
Comunlté queste relazioni sono 1nd1rlzzate personalmente a dlverse

centinala di quest1 destlnatarl. o ‘ - S L - ; 

. . ..
- . i ~ \
N -

Nel settore nucleare, il sistema delle comunlca21on1 conflden21a11

distribuite tramlte corrlspondentl na21ona11, 1st1tu1to vent'annl fa,'é

.

stato mantenuto, ma la sua 1mportan7a é d1m1nu1ta e la Pommlsq1on s1

* propone di riformarlo. S , , : S o K

, S
.

" La diffusione dei risultati della ricerca CECA ha dato luogo a uno
sforzo yigoroso di rézionélizzazione. La sezione IT del periodice "Ruro-:
abStrécts"; dedicata a questa ricerca, & partiéolarmente apprezéaﬁa
(1 800 abbdnati)‘poiché contiene sostanziali riassunti informafivi'in

piu 11ngue, rion soltanto sulle pubbllcaZlonl dlspon1b111 ma anrhe sui

~ . .
/ ..

nuovi progetti di rlcerca. ) - Lo ' -
) : _ ‘ :

\L "glornate di studlo" attlrano numerosi partec1pant1. I metodi di

~

' dlffu31one delle re1a210n1 sulle r1cerche sono statl r1vedut1.

I programmi di ricerca agricola comportano'numerosi seminari i cui
rescconti costituiscono utili opere di riferimento. Essi prevedono altresi
' . : i : o !
" scambi di ricercatori,. :

.
N

Quanto a1 progetti di dlmostraz1one, essl sono presi in consiﬂera—
zione solo se i proponentl acceftano in particolare di far v1sxtare i

‘loro 1mp1ant1 o d1 acvogllere dei t1roc1nant1.

0. . . .
- |
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3.2 "Proposte di miglioramentb .

3.2.1 Trattamento delle iﬂfdrmazioni\

Finora la magglor parte delle 1nformaz1on1 veniva diffusa dalla

Commleslone in una forma scelta, abbastanza liberamente, dai rlcercatorl.

Se questa forma ® accettabile allorché la diffusione ha per obiettivo
gli ambienti scientifici, essa costituisce spesso un serio ostacolo al
trasferlmento dei r18u1tat1 ut111zzab111 sia verso le imprese, sopra-— -
tutto piccole e medie, sia verso le altre persone cui incomba la respon- ‘

v

sabilita delle decisioni.

Orientare la diffusione de1 risultati delle r1cerche verso questl
utlllzzatorl finali, ai fini di una valorlzza21one effettlva e rapida,
presuppone umo sforzo notevole di trattamento di taluni tipi di infor—

-;mazlone,’come quello che & stato 1n121ato per la ricerca CECA e per

la rlcerca agricolas.”

Sard necessario analizzare i risultati ottenuti per selezionare quel-
1i che richiedono un adattamento di forma. Cosi; dovranno essere pro-
dotti, per talune materie di ricerca,utesti volgarizzati, rapporti di
éintesi; manuali, monografie, atti a mettere in evidenza le informa—

. zioni presunte utilizzabili a breve termine.

Questi documenti saranno nella maggior pafte dei casi. concepiti in
funzione delle esigenze dei destinatari industriali e commerciali, e
in particolare delle piccole e medie imprese. Altri documenti dovranno
a loro volta essere definiti avendo di mira le pefsone cui incombono
istituzionalmente le decisiohi,‘quando essl verteranno su risultati
suscettibili di influenzare la regolamentaz1one o'la normallzza710ne
(ad esempio ambiente ed economie d'energla)
La distribuzione di docﬁmenti non“é tuttavia ii mezzo piu sicﬁro per
una diffusione che ha per scopo la valorizzazione dei risultati. Un’
, dialogo deve essere stabilito tra i partner del trasferimento. I semi-
nari di divulgazione riservafi agli utilizzatori dovrebbero pertanto
essere incrementati. In occasione o alla conclusione di questi seminari

potrebbero essere pubblicati opuscoli di divulgazione.

/.
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E analogamente, approprlatl 1noent1v1 f1nanz1ar1 dovrebbero dar modof

\

di favorlre le visite, 1 tirocinl, i v1apg1 d1 studlo di ut111zzato*1
poten21a11 presso gruppi di ricerca o megl1o ancora presso oporator1<ii

eSper1enze pilota o di progettl di dimostrazione. La parte01paz1one a

esposizioni e le note tecniche, ‘anch'esse mezzi di 1nform371one anpro-"
priati per la valorizzazione del’e invenzioni e gia ut111zzat1 dalla

Commissione, dovrebbero’essere sv1luppate come si dird piu avanti.

:l

3.2.2 Canali @i diffusione o | P o

Numeros1 potenz1all utlllzzatorl de1 risultati dei propramml di PlPPr—'

ca comunltarl 1gnorano ‘perfino l'es1stenza d1 ‘questi programmi.

Maigrad§ le iniziati?elprese dalla Commissioné negli\ultimi anni
(vedi il precedente punto 3. 1), e sebbene le informazioni offerte siano .
oggefto d1 un trattamento e d1 una presentaz1one mlglloratl, ci sond
1mprendtor1 industriali e 1st1tuz1on1 che non sono tuttora rappluntl
dalla d1ffus1one. Numerose sono in effetti 1e.1mnrese che non dlSponFOHO
del personale e drlle risorse Elnan21ar1e che potrebboro loro rons@nfxrp

- di tenersi regolarmonte 1nformate di tutti i dati ut111. bsqe cercano

l'informazicne soi+anto quando devono r1§olvpr° un problema partlbo'are.\

- Questa realtid ha fétto si! éhelnelia Comunité venissero creati nﬁmea
foSisprvizi intermediari di informazione e di‘rbnsﬁlénza»terno]opiva,
~dovuti in parte all'lnlzlat;va prlvata e in parte 411'1n121at1va puobllca.’
Va notato in propos1to che la sezione "fuori: quofa” del FEDER ronsente

di aiutare flnanzlarlamente serviz1 d1 questo t1po 1n talune rey1on1.

/

Y

Non puo oertamente esser questione di creare una rete decentrata

di dlffu81on9 dei rlsultatl spec1f1ca per la ricerca comunitaira, ma
sarebbe del tutto log1ro e opportuno utilizzare le reti decentrate psis-
. tenti, le as5001a21on1 professjonali, le camere di oommerc1o, i servizi
consu1t1v1 regionali, le asqocla21on1 tra enti- locali ecce -
' e ) A ! . v - [ ‘ -
A questo flne, sarebbe utlle che 1a Fomm1351one s#ablllqse delln-
,r°la710n1 di carattere permanpnfe con questi organismi e teneqse dp]lp

r1un10n1 1nforma+1ve ad essi destlnate. , ~

JIncontri tra i rappresentanti di detti organismi avrebbero effetti
considerevoli se essi consentissero in pari tempo lo scambic di informa-

zioni sui fisultati,delle ricerche effettuéte negli Stati membri e, pro—‘

gressivamente, l'instaurazione di una collaborazione al disopra delle . -

o s
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_frontiere. Questa collaborazione potrebbe successivamente essere consoli-

data mediante strutture associative a livello europeo.,

Barriere linguistiche

L'impossibilitad di tradurre, in tutte le lingue ufficiali della

Comuni ta, la totalita dei testi scientifici e tecnici distribuiti dalla

Commissione costituisce un ostacolo non trascurabile a una diffusione

ottimale dei risultati delle tricerche.
E bene tuttavia non esager;re 1'importanza di questo problema.

Negli ambienti scientifici di un certo livello la ‘conoscenza delle

-

—iingue piu diffuse & in costante migloramentb..Per contro, quando la

cerchia dei destinatari deve estendersi‘a tutte le industrié, di cui la

maggior: parte appartlene alla categorla delle piccole e medie 1mprese,

e all'insieme delle istituzioni nazionali, 1 assenza di traduzione puo'

dar luogo al rifuito dell'informazione.

Onde evitare qualsiasi spreco, & tuttavia indispensabile una sele-

zione rigorosa dei testi da tradurre.

- Attualmente il periodico "EurQ—abstracfs" presenta dei.}iaSSunti in
pit lingue. I resoconti di talune conferenze sono pﬁre tradotti in piﬁ
lingue ogni volta che cio"appaia‘utile e possibile. Ecéezionalmente
test1 di partlcolare 1mportanza sono puﬁi1cat1 in tutte le 11npue della

Comunité.

E auSpicaBiie che in futuro siano tradotti testi volgarizzati,
rapporti'di sintesi, manuali e monografie destinati alle industrie,nin
particolare alle piccole e medie imprese, .o alle amministrazioni, in
particolare a quelle regionali e locali, Quesfo princibio dovrebbe per;

altro essere applicato con discernimento, in considerazione del costo

~ del tempo occorrente per la traduzione. Per certe opere la traduzione

aumenta considerevolmente la spesa, restiringendo nel contempo il mercato

delle S1ngole .versioni linguistiche, D'altra parte il tempo occorrente per
la tradu21one dei test1 tecnici & 8pesso cosi' lungo che 1'1nform321one
rischia di essere superata al momento della sua diffusione nelle 11npue

dlverse da quella originale.

foee
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_+dovrebbero essere gia 1ncassat1 i pr1m1 introiti.

Problemi contrattuali

- 10 - J

In conclusione, la Commissione desidera poter disporre di nuovi
crediti (dell'ordine di 100 000 - 150 000 UCE all'annp) per la tradu-

zione e la pubblicazione di un certo numero di opere selezionate.

Essa suggefisce altresi 1'istituzione di un "foﬁdo di traduzione”
lé cui caratteristiche sarebberoble seguenti. Si tratterebbe di asse—
~gnare un aiuto flnanzlar1o a uno o pii gruppi di editori Spe01a11z7at1;
che si 1mpegnerebbero ad assumere 11 rlschlo della immissione sul mer—
“cato di tradu21on1 di testi 801ent1f101 o tecnici dedicati ai rlsultatl'
della ricerca comunitarla o di ricerche nazionali relatzve a settori

pr10r1tar1 della polltlca comune nel campo della scienza e della tecno-

. logia. Gli ed1t0r1 in questione verserebbero al fondo, dei diritti - = -

prOporz1ona11 al numero delle opere vendute. Questo "fondo di tradu21one" ,

dovrebbe poter disporre, nel ‘corso del s8u0 prlmo anno di e51stenza, di
un importo dell' 0rd1ne di 50 000 UCE, (traduz1one in una seconda lingua
d1 una ventina d1 opere d1 200 paglne) Lo stanziamento dovrebbe essere

progres51vamente aumentato di anno in anno,»ma a partire dal terao anno

Nel caso dell'azione ;ndlretta DURATOM e CEE le clausole di con-

tratto assicurano alla Comm1391one una priorita di dlffu31one.

- Tuttavia, quando il contraente ha ricevuto ‘parallelamente un aiuto
pubbllco na21onale, la Comm1851one non puo' far sempre valere questa
priorita e la diffusione viene allora fatta a cura di amm1n1str1~10n1
o di istituzioni di ricerca na21ona11, secondo norme proprie. Cio! puo'
far  si che la diffu81one fuor1 del paese di origine sia limitata e
r1tardata. La Commissione 8i propone quindi di r1vedere le cond1210n1
de1 suoi contrattl, per ottenere che le modalita d1 dlffu31one dei

rlsultat1 siano concertate con le autorlté na21ona11. in caso ‘di finan-

ziamento congiunto. .
. . Lok

Questo problema non sussite per la ricerca CECA.
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Problemi di bilancio

Gli stanziamenti necessari alla diffusione dei.risﬁltati delle

'rlcernhe sono iscritti nel capltolo 36 del b11an01o generale de)le

Comunlta, salvo’ per quanto concerne la ricerca CkCA e la ricerca agri-

cola. L'importo d1 questi stanziamenti & stato di 600 000 UCE nel 1980,

'

.Quest'anno la Commissione propone un aumento di questi stanziamenti

per tener conto dell'aumento di volume delle azioni d1 ricerca e d1
\
sv11uppo e per mlgllorare la d1ffus1one secondo g11 or1entament1 sopra

i

~def1n1t1. : _“ ; o - N . 'f"

v

Queste proposté sono regolarmente respinte dalla autoriti di bilan-

cio che accetta solamente un aumcnto annuo pari a1 10-1l %, depﬁi stan—

'21ament1. Questo aumento permette solamente di oompensaro pl1 Pff“ffl‘

dell'inflazione. - R o

Ora, dal 1973 al 1980, le Pﬂeqe comunlfarle di rlcerca e di §V11uppﬁ

sono passate da 70 5 m1110n1 d1 UCb a 305 milioni d1 UCH con un anmonfo

’del 336 %. Nello stesso tempo gli stanZLamean dl diffusione. qonﬁ eolﬂ—‘

. . . ! . . .
mente aumentati del 100 o, o S .

i ’ : ’ : o i o T .

G11 sforzi di razionalizzazione descr1+t1 precedpntemonte hanno
tuttavia consent1to fino al 1979 d1 ﬂondurre ‘una politica austora ma,

soddisfacente. Grazie al rlcorso‘a edltorl privati e alla promnzione

“delle vendite. 1'aumento delle spese ha potufo esserc contenuto. Ma 1a

Commissione ha dovuto ricorrere a 1rasfer1ment1 di stan71amont1 ne!

/

1979 e nel- 1080 per far fronte ai suoi obb112h1. o )

I ricavi;_sfimati'attualhente in 100 000 UCE non possono aumentare

indefinitamente se la Commissione non pers oue la n011t1ﬂ9 aff1va a3 -

“promozione dei risultati della ricerca che esss ha voluto COHIUFP° in

passato. Questa politica presuppone alle'istituzioni pubhliche, ai
comitati la cui attiviti & collegata ai programmi di ricereca, e ai .~

ricercatori industriali che.partecipanOva quoqfi.proprqmmi, um'amrig

d1ffus1on0 ﬁratulta nella Comuniti. de] pPrlOd]”O Furn=abstracts, =i

anporu1 Qull'*"1n7amenfn 11 p"orramml e 1nf1nﬁ s1 una- a°o q0'r*‘1v

1

dei rapporti di ricerca, - . '-, o
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La Comm1551one comprende che nel cnntesto della prooedura d1 appro-
"vazione del bilancio, il Comitato per 11 bllanﬁlo del Cons1y11o in par-.
'tlcolare, si attiene esclu81vamente a considerazioni di ordine flnan—
ziario e non puo' permettersi di preoccuparsi degll 1mperat1v1 d: una

politica razionale di gestione dei risultati della ricereca. ,

N
*

‘Anche una modifica di procedura sarebbe certamente sufficiente a
migliorare la situazione. ‘ o ' IR

; Le proposte della Commissione per quanto concerne gli stanziamenti -
di ricerca (cap. 33 dél bilancio) sono tradizionalmente esaminati dal
Comitato per il bllanclo del Con51g110 e da1 gruppi competenti per le
questioni di ricerca (Gruppo ricerca e gruppo dei problemi atnmlcl)

Se il Comitato per il bilancio disponesse, in occasione della discussione
‘delle spese connesse.con la diffusione, del parere dei/grunpi teeniei
cbmpetenti, la posizione e gli argomenti della Commissione sarehbero

"certamente oggetto di un esame piu attento. o ’ -

Sarebbe pure opporuuno che tutti i programmi d1 ricerca preveldessero

espressamente 1'organizzazione di. incontri- (conferenze, seminari,.riunioni

v

di contraenti).

R . .)' . . . . , ‘ y
Infine, una risoluzione del Consiglio mediante la quale quest'ultimo’

darebbe il suo appoggio agli oriéntémenti sopra definiti, potrebbe fdéi—

litare l'assegnazione degli stanziamenti necessari.
. . . . : t
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4. LA VALORIZZAZIONE DEI RISULTATI | o .

4.1 Metodi attuali .
Nel corsé degli ultimi anni l'azioﬁe di‘valofizzazioné della.CommiQ-'
'sione ha puntato prlnclpalmente sulle 1nvenz1on1 del CCR. Questa azione
+ consiste nell' esamlnare nei quattro centrl d1 ricerca le invenzioni dei
_ prodottl, attrezzature, e procedlmentl, nello sv11uppar11 e sperlmentarli
‘1n vista di renderl1 negoz1ab111' nel ricercare candidati alla conce851oné

di una licenza, nel fornire a coloro che hanné rlcevuto la llcenza, 1 as—

’

51stenza tecnlca necessarza. ’ x e T e . a

Nel settore della ricerca CECA sono state recentemente avviate alcune
. I .
operaz1on1 che promettono una valorlzzaz1one. y

. P
Attualmente 1e azioni di valorizzazioﬁé in borsd sono' 80 : .
55 riguardano invenzioni coperte da brevetti, 25 riguardano'invenzioni non
- .- coperte da brevefti. I1 numero limitato degli affafi trattati proviéne da
_uné politica volontariamente seiettiva secondo ia quale in }inéa,di'maSSima
sono prese in considerazione solo levinvenzioni.suscettibili di rappiunpore
-un fatturato annuo di 100 000 UCE almeno, 5 anni d0po il lan01o commer-—
ciale. Questa previsione 8i fa in particolare sulla base d1 -gtudi d1 '

4

mercato. = . 3 a i v

_ éueste invenzioni ut111zzab111 sono attualmente opgetto di 28 con—-
tratti di licenza tuttora in vigore (di cui cert1 vertono su pin 1nveﬁ21on1\
Per 14 di queste licenze, &.stato raggiunto lo stadlo dell' ut111zzaz1one \
commerc1a1e e .sono gla statl versatl dei d1r1tt1 alla Commlss1one.'

=

_ Quest1 rlsultatx ‘modesti dlpendono pr1nclpa1mente dalla natura de1
programm1 come & giad stato eSposto in precedenza. Ma potrebbero essere N
mlglloratl. In effetti, dal 1975 la Commissione si & servita di consiglieri
.medlante il "market1ng" e questa pratlca comincia a produrre effetti pOSI—
tivi. Inoltre, il programma pluriennale di ricerca del CCR elaborato’ dal
Consiélio.il 13 marzo 1980; comporta un nuovo obiettivo "Valorizzazione"
(dotato di 509 000 UCE di stanziamenti specifici di programma per 4 anni,
di un uomoAdivricerca e.di 8 agenti). Medianie_queéto progetto é possibife_

" lo sviluppo‘e la Sperimenfazione'delle invenzioni che non poﬁrebbero
essere aperlmentate nel quadro dei programm1 settor1all, ed & p0351b11e
inoltre suscitare cosi' l'interesse deg11 1ndustr1311 e fornlre 1'assis-

. tenza a coloro che hanno ottenuto una licenza.

fen
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Per quanto concerne i programmi di azione indiretta, il numero delle

invenzioni notificate spontaneamente, dai contraenti alla Commissione, era

cosi' basso che i servizi della Comm1ss1one hanno cominciato a 1nterropare.

’ogn1 contraente pregandolo di formulare una d1ch1ara21one p051t1va O nega-—

tiva concernente le sue invenzioni, Questa procedura & stata applicata al
primo programma "energies nouvelles" completato nel 1970. Essa ha compor—
tato la notifica di 107 invenzioni : 90 sono state o saranno oggetto di

deposito di brevetto e 17 altre vertono su invenzioni non brevettabili;

I ¢ontraenti hanno 1'obbligo di utilizzare queste invenzioni sola-

mente entro un termine, fissato contrattualmente di 3 anni. (Regolamento

CEE n. 2380/74 del 17. 9 1974 che stabilisce il regime di diffusione delle .

conoscenze appllcab111 ai programmi di ricerca per la CE).

La verifica dell'utilizzazione di queste 107 invenzioni da parte dei

- contraenti potra aver luogo nella maggior parte dei casi solamente entro .

il 1982, Tuttavia per quanto ripguarda 10 di queste invenzioni i contraenti
hanno sollecitato 1'aiuto della Commissione nella ricerca di licenziatari

per un perlodo di dieci anni. Queste 1nven21on1 saranno valutate priorita-

riamente.

La procedura d'indagine presso i contraenti del programma "gestione
e stoccaggio delle scorie radioattive" & in corso. Essa sara estesa agli

altri programmi, miscettibili di aver dato origine ad invenzioni.

Proposte di miglioramento

4.2.1 TInvenzioni del CCR

Il pfogramma attuale del CCR, di interesse industriale riconosciuto
comporta solo argoment1 suscett1b111 di produrre 1nvenz1on1 ut111zzab111

a breve term1ne.

. La dotazione del programma, destinata alla valorizzazione e sopra-‘
,mentionata{ .conferisce alla Commissione uno strumento d'azione di un ‘
lcerto interesse. Lssa ritiene che non sia 11 caso d1 proporre altri

miglioramenti prima che i rlsultat1 di questa nuova azione abbiano potu—

to essere valutati. Tuttavia questa dotazione copre solo i lavori -

e
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condott1 in seno al CCR. Risorse di bilancio sarebbero 1nd15pensab111
"per moltlplicare gli studi di mercato di cui non c'? bisogno di dimos-—
‘trare 1! utillté. Questi consentono alla Commlss1one e ai suoi partner

var1 vantaggl ‘sul plano del rendimento e cio& :
VR o, . - »
- una m1g110re selezione delle invenzioni che glustlflcano uno sforz
- o =
- di valorlzza21one,
-,un'informazione sulle imprese suscettibili di utilizzare un'inven—

zione,
. 7

- argoment1 che consentono d1 ‘convincere 1' 1ndustr1a circa 1! 1nteresse

di una invenz1one,

- 1ndica21on1 SpeSSO de0181ve per l'orlentamonto delle rlcerche in

corso o future.

Inflne, B1 potré ricorrere ~come in passato a strumentl d'lnforma—:

z1one, dlffu51one d1 note tecnlche e parte01paz1one ad eSp081710n1.

. 4

4.2.2 . Invenzioni nell'ambito di azioni previste da contratti

La maggior parte .dei nuovi programml elaboratl a partire dal 1974
'rlentrano nell’ amblto della CEE e sono sottopostl per quanto concerne
il reg1me appllcablle alle 1nvenz1on1, al regolamento del Con31g110 dei
17 settembre 1974. Le disposizioni contrattuall scelte in fun21one di -
questo regolamento hanno 1ncontrato assai raramente dlfflcolté di.

negoziazione.
!

¢
s

Tuttav1a nel glugno 1977 l'UNICE ha trasmesso alla Comm1581one
osservaz1on1 critiche sul repume in v1gore. La Commissione ha assunto
r1guardo a queste osservazioni la posizione seguente : i
- non & attualmente opportuno che la Comm1ss1one proponpa una. mod1f1ca //vaf

del regolamento del 1974; . o S : y SRS

o . :
- 1nvece sono accettablll le proposte di mlglloramento di redazione dei

contratt1 che avrebbero le scopo d1 ‘mettere in rlsalto i d1r1tt1 e g11'

obblighi delle parti, ai sen81 del regolamento- del 1974.»-

S T
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La Commissione dunque ha proceduto solamente a revisioni di lieve.
entiti nella redazione delle clausole di questi contratti e ha potufo
notare che pochi contraenti nel cbrsoAdella'negoziaZionelavanzavano -
obiezioni. simili a quelia dell 'UNICE. Si pub' dunque considerare il re—

'gime‘attuale, come ampiamente‘accettatd; almeno nella fase di negozia-~

zione dei contratti. _
\ - . . - - > . .

Invece per il fatto. che il termine lasciato ai contraenti per l'ufi—
lizzazione di tre anni, non eslste ancora nessuna eSperlenza di app11-

)

cazione delle clausole relatlve all’ oﬁi1go d1 valorizzazione.

Come & stato sopra esposto vengono effettuate indagini s1stemat1ohe
sulle invenzioni fatte dai contraentl allorché il contenuto di un pro- -
gramma lo giustifica. Le invenzioni dlchlarate, sono oggetto di una

prima valutazione da parte dei servizi della Commissione allo scopo di

determinare quelle la cui valorizzazione dovra essere verlflcata a partlre

~dallo scadere del termine dei tre annl., , .

Non prlma dungque del 1982 1la Comm1581one dlsporra di un eSperlenza
suff1c1ente per apprezzare se essa deve o meno proporre una mod1f1ra al

regolamento del 1974.
Il regime applicato presenta fin da ora due lacune. :

- prima della scadenza del termine di tre anni la Commissione non ha in .
linea di principio il diritto di informarsi:delle intenzioni di valo-
rizzazione del contraente e dopo questa scadenza puo' verificarsi che

delle occasioni di valorizzazione siano andate perdute;

- la ripértizigne degli-utili ottenuti dalle licenze tfa il contraente
e la Commissione 2 prevista soltanto se quest'ﬁltima ha dovuto iﬁpie—
gare il suo diritto di concedere una sottolicenga in caso di insuffi-
ciente valoriizazione, o'safebBé piu equo che qﬁésté ripartizione sia
possibiie ogni volta che la Commissione, di fronte all'inerzia del
contraente, abbia dovuto provvedere;alla valorizrazione di un'inven-
zione anche se la licenza é stata finalmente concessa;amiéhévolmente

dal contraente,

3
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Queste due lacune potrebbero senza dubbio essere colmate m9d1ante
11ev1 emendament1 delle clausole tlpo de1 contrattl di ricerca senza

,'mod1ficare il Regolamento del 1974. -

’

~

;o ‘,'  Per verlflcare efflcacemente se l'obb11go di valorlzzare e‘rispettéfo
o per r1med1are alle carenze dei- contraenti, la Comm1381one dovrebbe dis-
porre di strumenti destinati agli studi sulla fatiibilita A sul mercato
e di mezzi dest1nat1 alle necessarle operaz10n1 di promoz1one.
i ,"b _‘, E! 11 caso di’ notare che da alcun1 anni, le clausole dei contrattl o
' "‘d1 r1cerca dell'Euratom relative alla. valorlzzaz1one delle invenzioni
sono state allineate a quelle dei contratti sottoposti al Regolamento :
del 1974, nella mlsura in cu1 le dprOBlZlonl dell'artlcolo 12 del Trat-

" tato Euratom lo consentlvano.

“E' previsto un;aggiornamento di certe clausole dei/contratti di .
"aiuto finanziério della CECA. Esso dovrebbe consentire di far luce su
certi obbllghl dei contraentl e 1noltre di megllo a381ourare una effet-

‘tlva valorlzza21one.

. R o '._' )

4.3 Problemi di bilancio

'

A parte la dotazxone "valorlzza21one" del CCR g11 stanziamenti desti~
nati alla valor1zza21one (stud1 sulla fattlblllta e sul mercato) dovrebbero,
in linea di pr1nc1p1o, eséere iscritti nel capitolo 36 dol b11ano1o penerale

i delle Comunitid. Questo bilancio comporta a questo effeth un artlcolo part1—
colare (articolo 3611) dotato di un "p.m." con 1scr121one di un 1mporto al

- capitolo 100. La menz1one "p.m." consente pure nel corso dell'esercizio il
trasferlmento di 1mport1 1scr1tt1 in altri articoli del capltolo 36. Flnora

| 8i _sono potutl effettuare solamente alcuni studi di mercato ! una dec1na
all!’ anno per un costo medio d1 3 OOO UCD. Quanto alle ‘spese d1 stampa e d1
dlffuslone ‘di "note tecnlche" e d1 parte01paz1one a esp05121one esse sono

f1nanz1ate graz1e ag11 stanz1ament1 di d1ffu81one.‘

’

" Come per gli stanziamenti destinati alla diffusione dei risultati
sa;ebbe opportuno che le proposte di bilancio della Commissione facessero
- Qggetto di un parere dei gruppx tecnlci competenti per 1e questloni di
ricerca (ofr. sopra 3. 3) Una risoluzione del Consiglio, tramite la quale
' quest'ultlmo appoggerebbe gli or1entament1 sopra def1n1t1, potrebbe fac1-',

' litare 1°' assegnaz1one deg11 stanz1ament1 necessarl.
P T K
\ ' ’
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5. IL_COORDINAMENTO DELLE POLITICITS NAZIONALI

Come é stato sottollneato nel presente rapporto a piu rlprese,_
1! 1mp1epo di certi strument1 di una politica per la valorxzzaz1one dei
rlsultatl della ricerca comunltarla sarebbe veramente efflcace ed utile
solamente se questi strument1 potessero essere pure utlllzzatl dagll

Stati membri per i risultati di programmi nazionali. R . .

.. Certamente non occorre d1ment1care gli ostac011 che incontrerebbe
una tale impresa se fosse troppo ambiziosa. Uh coordlnamento delle poli-
tiche nazionali di. diffusione e di valorizzazione sarebbe solo un obiettivo
assai lontano poiché queste politiche sono ancor piu diverse delle‘politi—.

. che di ricerca e di sQiluppo e in certi Stati membri poco sviluppate.

Ma un buon numero di azioni settoriali di coordinamento o di coope-~
‘raz1one solleverebbpro solo 11ev1 problemi polltlcl o di finanziamento e

~

oorrlsponderebbe all’ 1nteresse della Comunith e degli Stat1 membrl.

Occorre ricordare che esistono azioni di questo tipo per esempio
inventari, di progetti di ricerca nazionali e comunitari (AGREP, INRWP),
pubblicazioni e conferenze che fanno il punto di rirerche nazionali o
comunltarle, cooperaz1ono della Commissione con piu organismi nazionali

di valor1zza21one (1n partloolare parte01paz1one conrlunta a esp00171on1)

~Nel quadro del secondo piano d'azione, nel settore dell’ 1nforma21one e della -

documentaz1one scientifica e tecnlca la Comunita dara pure il suo apwopglo
finanziario a un sistema d'1nformaz10ne e di scambl della letteratura non
convenzionale (letteratura grlgla) creata da organismi appartenenti a p1u
Stati membr1 e che dovrebbe favorire e accelerare lo scambio di risultati
di ricerca. Essa favorlré pure 1l'estensione progre551va ad altri pa981'
della Comunlté di un sistema francese d'1nformaz1one 'sulle opportuniti

di llcenze, SOprattutto destinato alla valorlzzaz1one di- r:sultat1 della

ricerca pubblica. : _ ' o _

e

° A .
.Altre misure conéertate potrebbero esser prese nei seguenti settori
\ .

- cooperaz1one tra le reti di servizi d'lnforma21one e di consulenza

tecnologzoa'

- organ1zzaz1one in comune di conferenze 501ent1f1che e tecniche d'impor—-

tanza europea'

.

< e e
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‘- estensione di pubblicazioni e d1 basi d1 dat1 della Comunlté ai r1sul—“

" tati delle ricerche nazionali in settor1 prlorltarl,

v

[ - creaz1one d1 serv121 di orientamento (referall servxces) che consentono
d1 conoscere i profili d'interesse dei ricercatori 1mpegnat1 nella ri-

cerca comunltarla o na21ona1e e degli ut111zzator1 potenz1a11 dei rlsul-
1 . . 4

tatl di queste rlcerche' . L

- studx di mercato concertatl in vista della valorlzza21one di r13u1tat1

della ricerca comunltarla e naz1ona1e,
. 2 ' /
- azioni pubbllCltarle cong1unte, per esempio in occasione di e5p05121on1

i
i

tecnlche tra g11 organ1sm1 d1 valor1zza21one.

1

Nello spirito della Risoluzione del Consiglio del 14 gehn@io 1974 )
e delle conclusioni del Consigiio del ZQAaicembre_i979, 1a’Comhissione
propone che il CREST effettui‘durante‘ii 1981 un esame e un confronto dei
metodi difdiffusione e-di valorizzazione nazidnali e comuhifari e avvii
le a21oni di interesse comunltarlo che sarebbe utlle 1ntraprendere, me-

¢

~diante una concentrazione delle risorse e51stent1. -

4 - . X
A - . . B
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6. LA PROMOZIONE DELL'INNOVAZIONE

Cli sforzi effettuati al fine di assicurere 1l'utilizzazione dei
.risultati della rlcerca, se sono avveduti potrebbero reallzzarn 11 loro
obiettivo solamente se gli utlllzzator1 potenziali dei risultati della

/  ricerca fossero disposti a trarne profltto.

Ora, 1'esistenza di diversi ostacoli all'’innovazione e la situazione

*-

economica generale non inducono certo l'industria ad assumere dei rischi..

‘

N Oggi si riconosce che 1l'innovazione non deriva spontanéamte da un
" sostegno alla ricerca e allo sv11uppo e che conviene mettere in gioco
- altri fattorl affinché lo sviluppo economico. approflttl plenamente delle

eSperIenze delle scienze e delle tecniche. .

-

E! cosi' che gli Stati membri,prendonp misure sempre piu numerose

ma in maniera frammentaria pef favorire il proceéso\d'innovazione. T' pure
cosi' che i direttori generali dell'industria degli Stati membri.— che si
‘riuniscono perlodlcamente su iniziativa della Commissione - hanno costltul—f
to da due anni un gruppo ad hoc di esperti governat1v1 per cnndurre con la
Comm18s1one un primo programma di lavori esplorat1v1 concernentl l innova—-

zione. Questi lavorl vertono in partlcolare su

- il confronto delle misure nazionali e comunltarie che influiscono sul-
1'innovazione; , :
e ‘ ./ Coa

" = lo studio degli ostacoli all'innovazione;i

-1 ana1151 delle misure prese negll Statl Dniti e Ain Glappone per stimo-

lare 1'innovazione;
- 11 flnan21amento dell'innovazione;

- 1l'incidenza delle commesse pﬁbbliche;

= l'unificazione dei mercati;

~ il ruolo dell'informazione, dei brevetti e delle licenze.

I1 ﬁroblema generalé dell'innovazione dev'essére trattato solamente
nel quadro del presente rapporto di cuirnonié oggetto. La Commissione
* farAd d'altra parte al momento opportuno proposte al Cohsiglio a tale |
- riguardo., Ma la valorizzazione dei risultati della ricérca & splorun'aspetto

spcifico di un problema piu vasto che sarebbe quindi importante menzionare.



7. RIEPILOGO DELLE PRINCITALT PRUTOST P

s . P R
Per la ohJarvzz del presente rapporito, ceaviene ricordare, in coa-

clusione, i prlnc1pall orientamenti e le 'prineipali proposte formulate :

f

; ) .v .‘ ) - : i 1‘ ) » ! ‘
a) Orientamenti generali.
Al " ' . ! ” ‘ . s ) " ° .
©, = La diffusione dei risultati dovri ecsere magsiocrmente direita verso

.ot

" gli utilizzatori mediante und sforzo 4i divuigazione, di traduzicne

| e di decentramento.

v
‘

"= La valorizzazione dei risultati del CC l seguito dell'a tilizz o~
zione dei risultati della rigerca nell'’ambito del confrat‘o richie—

' deno un lieve aumento delle risorse finanziarie.

’

b)Y Diffusione dei risultoti

- B' necessaris un trattamenio particonlar di'berti tipi d'inférhn:inne

per assic arare 1'accesso di uutll £li utili atnrz pn+nn"'a 1 a1 rigii-
tati della rirerna;.cnsi' dﬂ/ranno eHFCT D oftl, rer oerte maderio

. ! . R : - l
“di rieerca, testi volgarizzat:y, raroorii J1 3intesi, manuail, men i

»
¢

grafie, ecc, R ' : ' S L
' P . o S .
- Per Fl]'utlfl??&torl sarebhero anspicalil 1/°rrvnﬂr1 41 divuleazione

-

N

2 una promuvvmne finanziaria di visite, s?"r°° a2 33 "fudim Dresso

cruppt di rl(erca e oneratorl di e"verlanza pllota o 41 rrvp(ttl 13
d1mostr321one. . ) '
- : : S X R
- Convicecne mabW1urmunte rlcorre"e ai “anali,di.diffuéione vs'Stenﬂi_n/
. in via prioritaria ai bervizi;intermédiﬁr} ﬁ’infcrmnzih&@ o3 e

lenza tecnologmica. -

t

- I testi d‘in oreﬁso ronorﬂ1o davona v ten esgere domialhos A fnl Tine
gli sisnzi arwnn 1'=f-"e.>.m?"‘.' dovrel her ¢hees- daneplttil oan Silansis ¢
" . -

verTA hronch’nv‘q cranpione. 31 e frrdin T teadaziome’,
POy . PE

e T Adignasi aront dod ﬁ'ﬂ*r' Lo riceran e osgere pivceinhe
, " , .
e 1 e ! - PR N 5 - L . | TR S A K
;o ATl in ennn I flnanr"wuw~1t~ oMol 1:_=mz!u-da Ao
! doy it iati sia concoriato eont Tesantoritn pa miemalis b
[ W
.
. »
\ .
* ]
.
IS .



¢) Valerizzazione dei risnitati : ‘ S ' N
'I | “ : : o U - . » -

~ Uono necessarie moieste riscrse di bilancio per moltiplicare gli

gtndi 43 merrata relativi nlle invenzicni derivanti da azione
. ' L ! ‘ . . B ) . L N ]
diretta e 1ndlro*,1- - . - v . B
. , T .

Le d1Spos1710n1 d01 vonfrat*l dl ricerca devnno essere. rlveduto p“
. B )
pérmettere s ST Lo

"

c ~a) rhe 1a~Commissiono sia 1nformata delle intenziomi di valeriz-a—

z1one %en a che si dohba affﬂndpro Ln scadere de] torm1no ﬂl

valorizzarione obbligatoria; . f

.
..7

b) che se )a Commissione devé;ri!evar@ !a valorizzazione di una

invenzicne 43 un contraente, la Commissione e- il contraente si . =
z:nna., . : v

"rivartisconc i ricavi Dn tenuti 1al 1'uf111~,a

4Y Conrdinamento delle politiche na~ionali

O veris svirite ' 1110 del 1 in 1077

Nello snirito della Risnlurione del Consiglio del 14 gepnnin 1074

e!delle conelusioni dnl Coneistin dé] 20 33 cembre lQ?Q,‘IP Nfommlssiona
propone che i]'CRHLT aﬁvii neT 1721 wn esame e¢'1n confronto dei mﬁfnfi
dl dlff‘us:l.onQ o 341 va 10riézdéinne naziﬁna]i e commitari A dinizi le
“azioni. ﬂh@ Sarebire utile nn|rnpr9n19re per uwna rnnrnn1r( 1onv ﬂﬁi}n :
risorse or1utrnh1, - EE R ’

; : ‘ v . v

e) Messa in opers -

- La “onmis 1nné propana nhﬁ in fnuuro le Qu@ nronthh di EilanrihAin
_materla dl dlffu510ne e d1 valorlzzailone del r19u1+at1 deilavriéﬂrcaf-
siano amlnato ndn solt qnto'dal Comitato ver 1l bllanJn dPl'COHQ?~:

tgilo ma anrhe, per. averne un ﬁarere, da parte dei gruppi fhrn1r1 compe~—

+9nt1, come avviene pnr le propostp d1 hllanc:o in materia. dl rlver"a..

- Wssa al momento oppnr?unn onttnnﬁr?é al Consiql1o ua nrnnwsta Ai
Jvrlqnluvlone in base alla qnn]h dﬂrpbhe il prvprlﬂ appocosia nrll

;orlentamonnl dn%orlttl nel pres onfe rznhﬂrfn.

- Se del caso, essa propnrri al-ﬂonsiglio, nel 1902, ‘una revisinne d~}

-'Regﬂlamenﬁo del 17 settembre 1071,
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5 o .~ VALUTAZIONE DEI PROGRAMMI DI RICERCA
o E SVILUPPO DELLA COMMISSIONE

_ Attivitd presenti e future o S

.
-

INTRODUZIONE . . .. TR
b Durante la r1un10ne del 21 ottobre 1979, Ii.l Consiglio ha sottolineato
' che 1! ob1ett1vo finale della ricerca comunitaria & di fornire’ r1su1ta
t1‘1n grado di contribuire agli obiettivi econom1c1,ﬁsoc1a11 e di va-
ria natura della Comunitid e dei sui Stati membri. Ha partanto r1ch1e—
‘ﬂ- " sto alla Comm1551one di elaborare proposte opportune per un 51stema di -
| valutazione dei risultati dei programmi comuni di ricerca e sviluppo
(conclusioni approvate durante la 619a riunione del Consiglio del py:
dicembre 1979). ‘
2. Gi3d da tempo la Cémmissiohe sta studiando le possibilité di valuﬁare A
nel modo migliore i r1su1tat1 dei programmi comunitari . di R & S, 51a

4f—- - in termini sc1ent1f1c1 che economici e sociali.
v \ i . " . ~ ) } o
3. Nel giugno 1978 ha organizzato un seminario internazionale sulla 'Va-
- +. " lutazione della’rice:ca" per analizzare gli attuali metodi e procedure
di valutazione con l'obiettivo di determinare quelli pid adatti alle

caratteristiche specifiche dei programmi comunitari di R & S.

4, Nel l979 si & dec1so d1 1anc1are un primo esﬁérlmento pllota, affldan- |
-~ do ad un gruppo d1 espertl estern1 1nd1pendent1 il compito di valutare due

. ‘sub - programml del programma di ricerca sull'energia per acqu1s1re

. esperienze sulla metbdologia pid oppbrtuna.da adottare per valutare 1
programmi di ricerca“comunitari "di‘aziOné indiretta". La felazione" K
finéle di questo pr1mo esperlmento fornlsce numerose raccomandaz1on1 :

, .~ di-carattere pratlco. Si stanno attualmenye svolgendo altr1 esperimen-

" ti pilota. ' - - : = ' , 'j

5. L'eleborazione di un sitema generale di valutazione & tuttavia compi-

~ N

compito assai comptessa. Un apprezzamento sul metodo ", ‘ P



AZIONI COMUNITARIE NEL SETTORE DELLA VALUTAZIONE DELLA RICERCA

g

N

e 1a definizione dei meccanismi di va}utﬁzione, eventualmente
applicabili ai programmi di ricerca CEE,verranno fatti alla lu-
le dei risultati di queste ﬁrime valutazioni e dell'uso che ne ver- -

ra fatto. _ - ' ' - \ '

”

SITUAZIONE ATTUALE

6.

" rio a Copenaghen tra il 29 giugno e il 1° luglio 1978. Tale seminario,

<

Da molto temﬁo (vedi "Politica comune per la‘scienza e la techologia" >
1977) la Commissione ha constatato che la valutazione del\contributo °
scientifiéo, economico e sociale dei programmi di R & S & argomento di
grande importanza ed urgenza, specialmente in un periodo in cui le ri-

sorse si fanno pil scarse.

Come primo passo per mlgllorare le attuall procedure di valuta21one dei

programmi comun1tar1 di R & 8, la: Commissione ha organizzato un semina-

in cui hanno partecipato 60 rappresentanti di un'ampiavgamma'&i interes-
si nel settore della R & S e della sua valutazione, era dedicato allo
esame dell'attuale ﬁrassi di valutazione a livello comunitario e nazio-
nale per poter suggerire vari mezzi per miglibrare le attuali procedure
di valutazione-dei'programmi comunitari di R & § al fine di facilitare

i processi dipresa di decisione e di pianificazione.

Quando di discute di valutazione della ricerca, & necessario tener pre-

sente tre fasi diverse: prima, durante e dopo l'applicazione del program-

~ma di r1cerca.

Nella sua prima fase, la valuta21one permette 1a definizione del conte- -
nuto e degli obiettivi di un programma spec1f1co di R & S, inclusi i mez- |
zi necessari ad esegu1rlo in modo efflcace. ]

Nella seconda. fase, la valutazione rappresenta uno strumento essenziale
durante la gestione del programma di ricerca. Dovrebbe a551curare che la
progredisca in linea agli ob1ett1v1 generall ed 1dent1f1care eventuali
modifiche da apportare per raggiungere tale scopo.

Infine, nella .terza fase, la valutazione & la misura del successo di

una attivita di ricerca, -in rapporto al contributo finanziario ed uma-

no. Essa dovrebbe fornire una valutazione dei risultati in termini-di
valore scientifico e di impatto economico e sociale. Benché esista una
stretta connessione tra le tre fasi di valutazione, & chiaro che esse

perseguono obiettivi diversi e richiedono 1'applicazione di procedure

diverse.
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. - ‘ ;
9 Il semanarlo é stato dedlcato prlnc1pa1mente alla discussione dei
metod1 e procedure di valutazione da applicarsi durante e dopo la
. esecuzione dei programmi. - : S

10. Come constatato dﬁranté i1 seminario, la Commissione, assisti-
| ta dai CCMGP e da altri espertl, effettua la valutazione delle
attivita di R & S come Complto essenz1a1e permanente durante la
esecuzione dei propr1 programml. Tale valutazione garantlsce un a=-
o 'émtamento costante della ricerca e un riorientamento de11a stes-
'sa alla luce dei progre531 effettuatl, di nuovi sv11upp1 o di nuo-

]

v+ " yi problemi . ‘incontrati.

11. Come épnciusione generale il semihario.ha confermato che la valuta
zione della ricerca & un fatto imperativo, ma ha 1llustrato le di£
.ficolta del coﬁpito e lo stato attuale relativamente insuffiéientg
della metodﬁlogia‘di vaiutazibné. E' risultato evidente che non e-
siste un éistéma di valutazione, a priori, da pdter applicarsi a

" tutte le attivitd di valutazione. I var1 metodl, che sono stati e
sono applicati a 11ve110 na21ona1e, sono stati sv11uppat1 per sod-
disfare fabbisogni e attivita part1colar1. Si & sottolineato poi,
che la vglutazione dei programmi di R & S dovrebbe venire effettua-

_ta con riferimento al quadro generale in cui si sithano i prograﬁ—
mi e in particolare dovrebbe essere adattata alla misura del lavoro
e all’ istituzione in cui il lavoro viene esegulto. Tenendo conto di

R  tutto cio_, si & concluso che la Commissione dovrebbe sviluppare i

propri criteri di valutazione per adattarli alle caratteristiche

specifiche dei programmi comunitari di ricerca e di sviluppo.

12. Tra 1'altro, si & suggeriﬁo che 1'attuale metodo della "peer review"

(esame da parte di persone di pari éompetenze) potrebbe venire oppor-

. tunamente applicato nel contesto europeo.

" VALUTAZIONE DELL' R & S NEGLI STATI MEMBRI, NEGLI STATI UNITI ﬁ NELLE
'ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

(13, Nel quadro delle attivitd nazionali degli Stati membri si sta svi-
luppando una sempre maggiore presa di>coscienza della necessita del- .
la valutazione delle ricerche. Benché& non sia qui p0551b11e ‘descri-

- vere nei particolari 1'attuale situazione, & opportuno tuttavia ci~

tare alcuni esempi: nella RF di Germania & stato creato un sistema
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di valutazione a vari livelli per la selezione, il progresso e i

risultati dex progett1 di R & S finanziati dal governo. Inoltre le

presta21on1 sc1ent1f1che, technologlche, economlche ed amministra-
tive delle varle 1st1tu21on1 che si occupano di R & S sono sotto-
poste ‘a valuta21on1 esterne. -
In Francia esistono alcuni esempi assai interessahti della valuta-.
zione d1 1nter1 1st1tut1 da parte di controllorl esterni (ad es.

Gaz de France, Bureau National de Métrologie, ecc.'...). I1 CNRS

" valuta attualmenté'la_prépria ricerca a due livelli, quello dei

contratti e duello/dei gruppi di ricerca. Tale valutazione & effet-
tuata da due organ1sm1 esterni, i1 Comlte de D1rect10n de Travail '
e la Comm1351on du Comité Nat10na1 che ricoprono ‘tutte le principa
1i discipline sc1ent1f1che. Inoltre somno stat1 creat1 enti di con~-
trollo per ogni 51ngolo programma di ricerca, i c051ddett1 Comités
des Actions Thématiques Programmes, che svolgono un ruolo importan-
te nell'attivitd di valutazione.

Nel Regno Unito lo sforzo di valuta21one é stato centrato soprattut-
to sullédséleziéne dei settor1 e dei progetti d1 R &S e sulla succes=-
siva distfibuzione‘déi'finaﬂziamenti. Un eseﬁpio/tipico della'valupg\
éione a priori dei settori di ricerca & dato dalle attivitd dei Re-~

search Requlrement Boards}.

‘Anche An Italla esistono esempi di attivita d1 valuta21one di R & S,

e di- stud1 per lo sv11uppo delle metodologle di valutazione.

In Irlanda si dlspone d1 una certa esperienza nella valutazione dei'
rlsultatl della r1cerca, soprattutto anche se non esc1u51vamente,
nel settore dell’ agrlcoltura e della ricerca alimentare.

In Belglo part1colare atten21one € dedicata alla selezione di pro-

. getti di r1cerca, ed il controllo dei r15u1tat1 durante l'esecuzio-

ne della ricerca stessa.

3

_In Olanda la valutazione della ricerca ha luogo nel contesto di settori

specifici ed & gradualmente estesa su scale pil ampia per i progetti fina-
lizzati eseguiti nelle universita e riorganizzazioni di instituti come
TNO. Un esempio specifico ne & la valutazione eseguita sul ‘progetto del

~oL

primo satellite olandese.
Gli Stati Uniti-infine attribuiscono gia da diversi anni una notevole
importanza alla valutazione della ricerca. Vaste somme sono dedicate

annualmente alla valutazione dei programmi di -R&S finanziati dal Governo.

P
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'
-

I metod1 e le procedure di vaLutaz1one variano enormemente in funz1one

-, del t1po di r1cerca da valutare e Le eventual1 appl1cazz1on1 : dalle

15.

rassegne quant1tat1ve e quaL1tat1ve della ricerca fondamentale ed appl1-

1

cata, alla vaLutaz1one deuL1 jstitutsi finanziati dal Governo o] aLL e~

same d1 programm1 pLur1ennal1, esame deLLe pol1t1che di r1cerca, ecc. ces

E' opportuno men21onare, a.llvello 1nterna21ona1e, "La valuta
zione degli effetti economici deg11 accord1 conclusi tra 11
CERN e 1'industria" e la valutazione de11 impatto economlco dei

contratti industriali dell Agenzia Spa21a1e Europea.

. Anche 1' OCSE ha mostrato 1’ 1mportanza che attribuisce all' argo-'

,settembre 1980) un' 1mportante conferenza su G11 1ndlcator1 sc1en-i

mento della valutazione di rlcerca organlzzando(a Parigi nel

tifici e tecnolog1c1 D . R

a4

Analogamente la Comm1351one Economlca per 1 Europea delle Nazioni

~

. Unite organlzzera un 31mpos1o a Praga nel settembre 1981 sulla

"Valutaz1one della ricerca' per esaminare le att1v1ta deg11 Stati

"rimembrl nel settore, analizzare la situazione attuale ed attirare

1! atten21one sulla necessita della—valut321one dei risultati della
ricerca. B L SR !

S . . ’

ATTUALI ATTIViTA' DI VALUTAZIONE DELL'R & S NELL'AMBITO'bEI PROGRAMMI K

 COMUNITARI * .. .. . T - I

16.

17.

.

-

Nell'esame di un eventuale meccanismi globale di valutazione dei

3

. , o ' . . . ' \
programmi comunltarl, € necessario anzitutto tener'conto delle

\

attivita di valuta21one es1stent1 ed identificare 1 punt1 sogget-
ti ad eventuali mlglloramentl. Le procedure atCuall di valutaz1o

ne, differiscono da programma a programma, in partlcolare in fun

'z1one delle diverse modalit3d di esecuzione del programma, che si

tratt1 d1 azioni dlrette o indirette. -

) - ; o | / -, o h : .
Nel caso de1 programm1 di 321one dlretta, la valut321one é attual
mente in fase di evolu21one. Due ne sono g11 aspettl pr1nc1pall.

- valutazlone dei risultati nel contesto degll ob;ettw1 durante

la fase di esecuzione del programma di rigcerca: tale processo

i

€ chiamato "valutazione del programma";

= 1la valutaz1one di risultati,’ dopo la conc1u81one di un att1v1- .

ta determlnata. processo def1n1to valuta21one de1 risultati"
1)
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18 La "yalutazione del programma’ comprende processi di valutazio-
ne interni ed esterni. La valutazione interni consiste essenzig
mente nel canalizzare 1'infofma2ioné sul proyresso tecnico, sul
la situazione‘finanziéria, la pianificazione ecc. ai responsabi
1li’ della gestiohe per 1oro‘permettere di prendere le decisioni”
opportune. Lo strumento pil -importante di taic valutazione coE 
siéte nella presentazione di relazioni sullo wtatoldi‘avanzameg
to dei programmi che permette a tempd debito un paragdhe tra i
fisultati'e gli obiettivi prefissati per le opporfune e necéssg
rie modlflche. Altr1 elementi tipici importanti sono i p1an1 di
1avoro, 1e anallsl di bilancio e di personale, eccm.....
La valut321one esterna € basata sui pareri espressi dai membri
,dei Comitati Consultivi in Materia di Gestions di Programmi e
del Comitato Consultivo Generale. -

Il loro contribdto € particolarmente importante e svolge un ruo-
lo significativo nel procésso decisionale interno. La combinazig
ne de1 proce581 d1 valuLa21one interni ed esterni 111ustra la.
nece531ta e 1'ubicazione di eventuali modlflche interne di ob1et

tivi, bilancio, personale e p1an1f1ca21one.

19. La "valutazione dei risultati” puo' essere definita'éomé'unvgiu—
7 dizio del valore del risultato di R & S, cioé la valutazione del
le utilitad dei risultati di R & S per i "clienti" esterni. A tal‘
fine sono stéti elaborati alcuni indicatofi di produttivita scien
tifica, quali: ‘ : . o Y
- indicatori per il trasferimento delle conoscenze ivi comprese
pubbllca21on1, brevettl, 11cenze nonché att1v1ta d1 formazio-
ne e d' istruzione; ‘ ‘ ' .

— 1nd1cator1 relativi al 11ve110 di collabora21one con la comuni-
ta scientifica 1nterna21ona1e, ivi compresi lavorl per clienti '

esternl e collabora21on1 internazionali. |

20. Il Centro comune di ricerca raccoglie in permanenza dati sui pfo—
pri risultati e sulle modalitd di utilizzazione dei risultati di
R & S. Esso studia anche varie‘metodoiogie di valutazione per una
eventuale applicazione a proprie esigenze specifiche e sta esami-
nando la possibilita ai canaliziare in modo pitt efficace i risul-
tati della valutazione verso i livelli decisionali e di pianifica

zione.



21, Per i programml d azione 1nd1retta, 1e attuali procedure di valuta-
'21one possono differire da un caso a11 altro in funzione delle carat
| 1terlst1che e delle esxgenze speczfxche. Un esempzo tipico di valuta-
21one dei programmi di azione indiretta & la procedura di' valutazio-
ne attuata a dupllce livello: 1la valuta21one d'insieme del program-—
ma" e la valuta21one ai un progetto ai rlcerca 31ngolo ovvero di un

.gruppo di progetti. d1 ricerca"

’

‘ v , S . .
22. La valutazione del programma nel suo .insieme viene eseguita esaminando

il programma dal;punto di vista:

-~ della corrispondenza con gli ob1ett1v1 1n121a1mente def1n1t1 (succes-

‘I
- 80, 1nsuccesso), ivi compresa 1! efflcac1a,

- delle appllcazxonl pratlche generall (tecnlche o altre),

- degli utlllzzatorl potenz1a11 della rlcerca. | o
" Tale va1utazxone & effettuata per decidere un riorientamento o il pro—
'segulmento ol' abbandono di un programma: ‘
VOltre al personale della Comm1351one, a tale esercizio partec1pano i
Comitati Conusu1t1v1 in Materia di Gestione d1 Programml, il comltato

'CREST ed esperti esterni,

La valutaz1one dei singoli progett1 d1 ricerca comprende L'esame di -
jospetti reLat1v1 a: . K , ‘ -

- 1a quallta dei rlsultat1 scientifici e tecniélf

' 9

- il consegulmento degll obiettivi fissati nel contratto,. : /

- g11 effetti intrinseci (coordlnamento, stimolo di u1ter10r1 lavorl,

1mpatto educativo, ecc.). 3 S ,
Tale tipo di valuta21one viene effettuato in permanenza e 1n modi d1-
._ver51. Comprende una valutazione della ‘ricerca da parte ‘del personale
della Commiseione, di esperti esterni in funzione di eapivprogetto, e

del CCMGP, sulla base di felaziohi regolari sullo stato di avanzamen-

to nonché di indicatori di "successo' quali pubblicazioni,,brevetti,‘

"11cenze, €CC.sssee In tale contesto, meritano men21one particolare'le .

r1un10n1 con i contraent1 , organizzate regolarmente durante la fase .

di esecuzione del progremma e che permettono ai contraenti che lavdra-
rano nello stesso settore non solo di effettuare una presentazione del
proprlo lavoro ma anche di offrire 11 proprio 1avoro al gxudxzxo dei

concorrentl s del personaIe della CommlsSLOne e dei capi progetto.

v

Je

v
y
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SCELTA DI UNA METODOLOGIA DI VALUTAZIONE

23 L'analisi de11 attuale valutaz1one dei programm1 di ricerca comuni=~
-nitari indica che essa é&- soprattutto basata sulle procedure interne ;
e si concentra sulla fase di esecu11one dei programmi. Alla luce di ta-
Lle anallsl e in 11nea con le reccomandazioni del seminario di
Copenaghen, la Commissione & arrivata alla conclusione che le attua-
1i procedure di valuta21one dovrebbero venire ulteriormente rafforza
te con una valuta21one retrospettlva dei programml.‘Per completare lo
. aspetto interno delle attuali procedure di valutazione, si & deciso
di fare appello ad esperti indipendenti esterni che non abbiano par-
tecipato né alla fase ai preposiziohevdel programmalné alla fase di
esecuzione. Tale tipo di "valutazione da parte di esperti esterni"
A»é.gii stato effettuato a diversevfipresensia negli Stati membri del-
la Comunitid, che.al d1 fuori della Comunita stessa, in partlcolare ne-
g11 Stati Uniti. Tuttav1a é necessario un adattamento profondo, in
quanto 1 programmi comunitari hanno caratteristiche e obiettivi partlv-_
colari. Tale valutazione potrebbe utilmente aiutare:
"= la Commissione nella definizione dell'orientamento delle strategie
prioritarie di rxcerca sulla base dei fabbisogni constatati; -

1L Comitato economico e sociale
- il Con51gllo, il Parlamento Europeo, gri—srariMembri; & oYgarismt

" delegati (ad es. il CREST) per il loro apprezzamento dellfutilité e
del cqntributo della riceréa comunitaria, servendo cosi come elemen—
to di giudizio addizionale per la presa di decisione per la revisio-
ne e la proroga dei programmi.: |

24, Una volta def1n1t1 gli organi ed istituzioni summen21onat1, come gll
utilizzatori diretti dei risultati di valutazxone della R & S comuni-
tari si possono identificare i seguenti come gli obiettivi maggiormen
te importanti per la valutazione: .

- la qualita scientifica e tecnica dei risultati;

- 1'efficacia della gestione e 1'impegno delle risorse;

i1 contributo dei programmi alle politiche e agli obiettivi setto-

-riali della Comunlta, allo sv11uppo socio—-economico della Comun1ta

e allo sviluppo dell'R & S comnessi nel quadro comunitario.
!

ESPERIENZA PILOTA

25. Prima di iniziare una valutazione sistematica dei programmi della

Comunitd si & ritenuto necessario effettuare alcune esperienze pilo-
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te su casi paftieolari per acquisire esperienze sulle érocedufe
e criteri di valutazione applicabi1i>a11'R & S comunitari.

Si évinoltre ritenuto necessario avere un apﬁreziamento della
validita del metodo di valutaZIOne in funzione del suo 1mpatto

14

sul processo di dec131one.'

. AN
Si & deciso d'iniziare con alcuni’ programmi di a21one 1nd1retta. -

Tuttavia cio' non esclude 1" ut111ta di effettua-

‘re succe351vamente esercizi di- valuta710ne sulle azioni dlrette

e concertate. Per il prlmo eserc121o di valuta21one 51 sono scel

ot sottoprogramm1 Rlsparmlo energetlco e Energla solare, del

" primo programma di azione indiretta di R & S Energla della Comu-

nita (1975-1979). La scelta dx tali due sottoprogramm1 & stata

dettata dall'importanza che essi hanno sia come fondl, #1la come -
impatto potenz1a1e dalla natura d1versa, (a breve-e a lungo ter-
‘mine) della ricerca e,dat fatto che, venendo a terwwne 1L
programma in quest1one, La sua valutaz1one poteva segu1re

immediatamenté 'senza ritardi e pot@a conseguentemente venire utiz-

- zata come contributo alla revisione del programma prevista per il

26.

27,

R

1981.

e - ] = /

/

‘I cinque esperti esterni, incaricati della valutazione,, sono stati

nominati dalla Commissione, su raccomandazione del Comitato Edropeo
per la Ricerca e per lo Sviluppo (CERD), pr1nc1pa1e organo 1nd1pen-

dente consultlvo della Comm1351one sug11 argoment1 connessi con

1! R & S Essi sono. stat1 scelti in base alla 1oro esperlenza nei

settor1 rlspett1v1, la conoscenza delle procedure di valutazione .

e la loro 1nd1pendenza nei confronti dei programml comun1tar1 da

valutare. o

Al gruppo di valutazione esterna & stato dato il seguente manda-
to: e e , '

- valutare la qualita scientifica e tecnica della ricerca effet-

tuata e dei risultati conseguiti;

- valutare 1! eff1cac1a della gestlone del programma e de11e ri-

¥
sorse ut111zzate,

- determinare il contributo pratico dei risultati dei due sotto-
programmi al progresso dell'R & S nei due settori di ricerca,
alle politiche settorlal1 comunitarie e allo sv11uppo soc1o-eco ;

nomico della: Comunlta in generale.

I

v
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28.

29.

30.

31.

11 gruppo'ﬁ'eéperti ha iniziato i suoi lavori nell'ottobre ]979,

e 1i ha conclusi, con una relazione finale, otto mesi dopo. Dopo.
aver analizzato le varie procedure di valutazione esistenti e di
criteri relativi, il gruppo ha convenuto all'unanimita, in linea

»

bile applicare uno shema di valutazione a priori nel contesto da -

" to, ed ha deciso di seguire un'impostazione pil flessibilee pra

tica. 11 gruppo ha dunque sviluppato ed applicato i propri crite

ri e procedure per tener conto delle .caratteristiche speciali dei

sottoprogrammi da valutare.

La relazione finale di valutazione & stata presentata alla Com -

missione, ed & attualmente in fase di pubblicazione nelle sei lin

gue ufficiali della Comunitd, per un'ampia diffusi e {EUR €902).

Come primo giudizio generale, la Commissione riti : che la rela-
zione di valutazione fornisce informazioni sosta ali e che daria
probabilmente un contributo valido alla revision 1981 dei due

sottoprogramml. Giudizi dettagllatl sono presentati, programma

tanto il valore sc1ent1f1co e tecnico, ma anche altr1 ‘elementi /
importanti quali la promozione della cooperazione internazionale
e 1'impatto sulle attivitd nazionali. Laddove necessario, sono
state formulate racéomandaziohi per colmafe eventuali lacune.
Vengono anche fatti utili suggeriﬁenti‘pef la valorizzazione dei

risultati della ricerca ottenuti. L'attenzione & centrata sugli

'aspetti di gestione del programma ivi compresa le proposte di

rlcerca, la seleZ1one dei contratti ed il controllo dell’ esecu21o

ne del lavoro di ricerca.

Alcuni altri aspetti della relazione sono forse meno completi,

1

quali ad esempio quelli relativi alle valutazioni dell'impatto‘

economico e sociale. Questo obiettivo & assai importante ed & uno

con le conclusioni del seminario di Copenaghen, che non & possi-—

‘per programma e settore per settore, mettendo in risalto non sol-

dei pil problematici al contempo, in quanto risultati della ricer-

.ca generalmente trovano la loro applicazione pratica solo dopo un

notevole ritardo. .
La metodologia disponibile nel settore & senz'altro insufficiente.

ed € necessario approfondire la ricerca per fornire al gruppo di

valutazione adeguati mezzi di indagine. .
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. 32. I1 presente esperimento pilota ha permesso al personale della

o Comm1551one, responsabile delle valuta21on1, di raccog11ere
esperlenza nell!’ organlzza21one di esercizi di valuta21one, in
partlcolare nella selezione di esperti, 1a.duratg e i tempi pre
visti per la valutazibne; ﬁer>1a metodologia & la pianificazio-
ne. In primo 1dogo € apparso, che la compdsizione del grdppo di | .
valutator1 dovrebbe essere p1u eterogenea; 1' esper1enza sc1ent1
Tflca del gruppo che ha eseguito il prlmo esercizio era troppo .
predomlnante, 11 che spiega forse 1' 1mportanza ridotta data ag11
aspett1 soc1o—econom1c1. In secondo luogo & apparso che, per o
‘rendere pid facilmente utilizzabile la valutazione stgssa, sareb-
be opportuno eseguirla non immedfatamente dopo la conclusidne di ’

. un programmé bens? 1mmed1atamente prima della fase-di proroga a
del programma. Eccone illustrazione, con rlferlmento ad uno sche-

ma di programmi qu1nquenna11 sovrappostl.

.
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In tel medo 51 potrebbe‘coﬁgldbare nella valura?ione interamente
v11 prooramma precedente ed una parte del.programma in corso, col
vvantaggloyle raccom#nda21on1 sarebbero aggiornate e fornlte quan—
do p1u necessarle, c1oe prlma della fase di approva21one del nuo-
vo programma. Inoltre, sulla base ‘dell" esperlenza acquigita, & ap-
'parso ev1dente che una mlgllore p1an1f1c321one della valutaZLOne
\_garantlrebbe procedure pia eff1cac1 e raplde e 1 1nc1u51onev
di 1nd1cator1 di produtt1v1ta di r1cerca darebbe un'utile. ed ﬁbb?
tiva ‘1nforma21one. In tale contesto \la Commissione ha organlz—
- zato, nel settembre 1980‘ un colloqulo per analizzare i metodi uti
1lzzat1 durante questo prlmo eser0121o L 1rposta21one pratlca e
. fle331b11e adottata dal gruppo di valuta21one € stata amplamente
approvata da1 partec1pant1, che hanno tuttavia, sottolineato la ne—'
ce551ta di rafforzare alcuni aspettl metodolog1c1, 1n partlcolare

S F‘per la valuta21one dell 1mpatto socio-economico.

s

PIANT FUTURI : L

 33f‘Per trarre, il maseiﬁo:profitte dell'esperienza pilota la-Commis-_
sione,esamiﬁeré 1'utilizzazidne.che verré fatta diAquesta prima o
valutazione. Dopo aver preoeduto ad un ampla dlffu31one della re-
'31321one d1 valuta21one, sara necessario rlcevere le reazioni dei
su1 utlllzzatorl poten21a11 in merito al valore del rapporto stes,'
so e vedere 1n quale mlsura le raccomandazioni vengono appllcate,'
onde poter eventualmerite apportare i mlglloramcntl del caso al
'processo d1 Valuta21one. In altre parole, come parre 1ntegronte
del meccanismo di valut321one, si deve prevedere di a351ourare la

P

utilizzazione ottimale dei rlsultatl dirvalutazione. - o S

34.'Si érdecisp eI.contempo di procedere,_ . con la valutazione di -
altri prbgrammi in.modo‘da raccogliere ulterieri esperienze e co-
noscenze gulle procedure d1 Valuta21one £ de7 eriteri 10ﬁ11r tL
alle varle caratter1st10he del programmi comnnltarl d& R & S. Per-
- tanto’ i tre qottoprooramml residuil del programna dl ricerca rnerge
tica ]975—1979 cio& "Energia geotermlca, proﬂaxzoﬂe e impiego del
;_1 idrog eno,.anallsl dEl 51stem1. sv11uppo di modelli® verranno esa
_m1nat1 nella stessa 11nea de1 primi due. Tre dei cinque espert1 ori~ .

\ g1nar1 partec1pano al secondo es orc1z1o per :arantlre una certa con-
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‘tlnulta, ad essi si sono aggxuntl tre: altrx eSpert1-per coprire -

l \

aree spec1f1che di competenza spec1allzzata.

- . B s s +
N

35 L' Uff1c10 Comunltar{o d1 leerlmento

-

oggetto ‘del terzo eser-

eizio di valuta21one. Le sue caratterxst1che renderanno neces-
saria 1' appllca21one d; cr1ter1 di valuta21one notevolmente di-

'iverei in funzione-degli obie;tivi‘epecificii S o ST v

'

36. All 1n1z1o del 1981 si valutera 11 programme "Gestlone e depo-

sito de1 resxdul rad10att1v1

-

37 Nel campo della ricerca sulla fusxone si organ1zzera un- eserci-
zio d1verso. In tale settore é necessarlo elaborare una strate—A
gia per g11 sv1luppr'futur1. A tale fine un gruppo d' esame "Fu- . ' ‘p,'
51one omposto di espertl 1nd1pendent1 partlcolarmente compe- ‘

g,' ,~ tentl, elaborera una relazione,. che 1n121era con un esame del
. rogramma e51stente e formulera raccomanda21on1 sulla scelta del-

’ le fas1 successive p1u 1mportant1 del programma europeo di fu51o-‘
ne, tenendo conto degli attua11 sviluppi 1nterna21ona11 e delle
pos51b111ta di collaboraz1one 1nternaz1ona1e. Questo eserclzlo,
unico nel suo genere, permettera di raccoglxere ulter10r1 espe-

oy N . . . n

"rlenze.
38 Inoltre, verranno prev1st1 altr1 programm1 d1 valutaz1one nel 1981
.che 1nc1uderanno-eventualmente programm1 d1 azxone concertata e
dlretta. o ‘ - S

N
¥ . 39, La Commissione ofganizzefi nella seconda metd del 1981 un nuove
g/ ' iﬁportaﬁte'seminario'éulla "Valutazione della_rlcerca . Tale semi~"
nario, che  fa. . parte deil'ettiviti.della Commissionepﬂ
di gtimdLo.aLLo - scambio di informaiieni " per lo. sviluppo deila
metodologla di Valuta21one nei paesi della CCE, permettera un confronto ccnla
att1v1ta 01 valutaz1one a livello naz1onale e 1 elabora21one di /

. raccomandazxonl per 1e appllca21on1 nel quadro comunltarlo,

\ i
. .

CONCLUSIONE .~ .= - - . = =

40 Il Cons1g110 ha chlesto alla Commlsslone d1 elaborare opportune
proposte per ‘un s1stema di valutazione de1 rlsultat1 dei programml’

. comuni di r1cerca e. sv11uppo.' N



41.

42.

43,

43.

4,

.81 programmi comunitari di R & S.

14, .
La Commissione ha studiato le metodologie di valutazione, disponi-

nibili negli Stati membri e in altra sede, per controllare la pos—

"¢ibilit3 di un eventuale adattamento alla valutazione dei program-

) [} . ’ ~
mi comunitari di R & S. Ca

v

La Commissione ritiene opportuno adottare un metodo di valutazione

'complementére alle procedure di valutazione attualmente utilizzate

nel quadro delle proprie attivita di R & S ' Tale metodo & basato

su una valuta21one retrospettlva periodica dei propr1 programml di . ’f‘

rlcerca, effettuata da un piccolo gruppo di esperti indipendenti’
esterni, che si preflggono essenzialmente di formire un contrlbuto

complementare per la revisione ed esten51one dei programml.

v
o~
-

Prima di trarre conc1u51on1 definitive sulla valldlta di tale meto-
do, la Commissione ha rltenuto opportuno raccogllere alcune esperlen'

ze pratiche. Un prlmo esperimento pllota & stato concluso con ‘sod-
disfazione, tuttav1a si deve ancora valutare 1'utilizzazione che

verra fatta di tale esperlenza e si rltengono necessar1 altri espe—

rimenti, per esamlnare vari criteri e procedure che dovranno venire

applicati per tener conto di caratteristiche part1colar1 dei diver-

[

Nella seconda metd del 1981 la Commissione organizzerd un seminario

- per presentare i risultati degli esperimenti confrontandoli con at-
tivitd simili realizzate all'interno e all'esterno deélla Comunita

- europea. Sara allora possibile trarre conclusioni sull'utilizzazio-

ne pratica. dei risultati della valutazione a vari livelli politici.

Soltanto alla luce delle esperienze raccolte, di ulteriori studi e di
lezioni tratte da attivita nazionali di valutazione, la Commissione
potra considerare giustificato di sottomettere al Consiglio une proposta

per una valutazione sistematica, da applicarsi progressivamente ai °

,programm1 comunitari di R&S. Tale prOposta terra, conto, tra L'altro,

deL fabbisogno finanziario e di personaLe.



