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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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1.

2.

4.

- afgerende skxridt i retm_ng af at forege den demokraiiske legitimesring af

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN OM DEN EURCPAISKE UNICN

Siden Tindemans-rapporten blev fremlégt i december 1975, er dette den tredje
rapport fra Kommissionen om de opnéede resultater og de mulige fremskridt

‘

inden for de forskelli omrader, der omfattes af Den europaiske Union.
. ?

Det indevmrende ar har varet praget af store politiske og ckonomiske begi-
venheder, hvoraf i fersie rakke skal navnes valgei af Europa—Parlamentet.
Erkencdelsen af de store problemer og overvejelserne inden for EF i det fore—

Slence 4r har muliggjo*t betydelige fremskridt henimod Unionens gennemfer—

else. N
Industriariiviteten er tlevet foreget i Fazllesskabet som helhed, ren forlzng-
elsen af forenstaltningerne med lenblik pd en strukturomlegning af industrien

afspejler kxlart den fortsatte uro i et-okonomisk klima, der er mindre spandt,
zen dog usikkert med hensyn til fr@mtiden. Zndvidere er arbejdslesheden fort—

sat hoj oz forurocligende, is=zr for de Lnge. Den i vid udstrakning beherskede

inflation det fcregldende &r har siden de +zrsie cineder af 1979 vist en klart

stigende tendezs. Forsyningsusikkerheden og prissiigningen pid carborhydrider

er pd ny fakicrer, der pd afgeorende mide bidrager il at formerke den akono-

miske horisont,

Qo

Handelsbalancen, p& hvilken der i et &r har veret et sailet overskud, er pd
ny forringet. De samlede eksterne fzkiorer, der pavirker meget forskellige
interne situation er, har pd ny valr&et, at de ckonomiske forskelle mellem

[y

nedlemsstaierre er blevet stzrre. : .

2T POLI’I‘T,‘SI,‘L CQ TISTITUTIONTILE EJROPA

led de fersie direkte wvalg af Europa-Parlamentets medlemmer er der taget et .
hele den instits tlonelle ramre. Valget af Euruga-*arlameﬁte t, der er fagusat
i Paris~ og i Rom~iraktaien, er ferst blevet gennexfort over 20 &r efter
disses underiegnelse., De forste dreftelser'og’den atmosfare, hvori de har
furdet sted,; er uctryk for det nye parlaments vilje til at fremskynde vicke—

liggerelsen af Ten europziske Union. ‘ o .



5; Det europu-ske ?ad har med det mandat det P& sin samling i Bruxelles
den 4. oz 5. december 1978 overdrow tll tre "vime ni?,‘glvet udtryk
For stals- og regeringschefernes wnske om pa grundlag af og under
overholdelse af trakfaternq at tilpasse EF-institutionernes funiction
til'behdveneii'ef udvidet Pzllesskab. Denne rapport er netop blevet
forelazt., ' o ' ‘

6. Kommissionen har pé sin side 11~eledes besm“”t1~et sig med sin egen
'funktioﬂ..Don har anmodet en gruppe. oestuendv af fem uvafhang 1ve 0g .
frengtue de personer om at fremlwgge en rapport om dens tgenestevrenes
Suruftu: g tilpasning med henblik pé den nye udvidelse af Fallesshaoet
fra ni‘til,tolv_medlem sstater. Gruppen, der -har haft Dirk Spierenburg
som fo”ﬁaadg fremlagde aen 2A sentenoer 1979 ﬁonglu ionerne af sine

ov rvedelsef. Rapporten skal l*~~c ©il vrana for Xommissionens nuvmrénde-
aroeJae med henblik pa en e“*ekilv opbysning af ‘dens tJeneSupnrene, 8=
ledes auAdQ bliver 1vstana vil at lzse de Stale storre opraver.

s LI

DI GRONOITSKS 00 SOCTALE wuacea
. _ , T S . , , ,
7. Knapheden Ox prisétiﬁninmen P& carbonhydrider har pd ny veret det centrale
nroolem, son har rystgt verde nszkononien.‘De ferste virkninger‘afben fw1%~
les og ef Pekbiv énerﬁlnollclﬁ joti3 ‘WIesskaosnlan har givet sig udtryk 1
médlemSataternes beslutninm om at besranse ollelmnom*en exter fwlla .
. OVerensionst. Dette- felles stanapanmt de det mulet for aeltawerlan-.
| déne P& +onnzaeb i Tokyo a+ 1aotsatte et loft ‘over ollelmnortem 1 1985.
I eviisgt ta~er en delv1s allerede vedt avet rﬂLke forwnstaltnlnmer s1gte
7-‘ pa ai fremme anvendelsen af faste brandotoffer, at rationalisere 0g gen~
> nem:zrc besnarelser i enermlfororuﬂet og at anvende alternatlve enervl—

kllder.

[N
‘

8. Pmllessxabec enes i :taaig storre ﬂfad med.de store 4ndustrilande om -
at nd frem til falles staﬁdnunkter og foranctaltnln"e , der kan afhjzlpe
enermlma“rlen. belv om en fzlles enervlpolltlk SVﬂder pé utalllme vanske-

ligheder, der hldrarer fra eksterne faktorer, er aer sket reelle fremskrldt.A

*



9. I en rakke iﬁdustrisektérér giver aktiviteten i hej grad anledning til
bekymring. Der er blevet foresldet fmllesskabsindgfeb til fordel for in-
vesteringer med henblik pé onstrukturering bg omstilling 1 andre sekto~
rer, bl.a. i skibsvarfts— og i tekstilindustrien. Omst rukturerinvs— og
' t11l;ngsforangtaltnlngerne i industrien har ogsd 1ndv1rxn1nv P& pro-
ducenterne uden for Pzllesskabet. Men s& lange tllpasnlngen ikke er gen-
nemfort for strukiurernes vedkommende og aktivitetsniveauet 1kke er i . .
overensstemmeToe med de lang51vtede markedsuds1ater vil visse 1nportregu—

lerende foranstaltninger vanskeligt kunne afskaffes.

10. Fellesskabet har med andre midler forseogt at fremme omstillingen’fra vaﬁ-
' skeligt sfillede sektorer og at stimulere industriaktiviiéfen i de tek-

nologisk hejtudvilklede sektorer. De forskellige forsknings- og‘udviklings—”,
programmer, bl.a. iadea for tekstil- og bekladningsindusirien sant luft- ,;

farts— og datamatikindustrien, er et led i denne politik.

11. For s& vidt ancér den fxlles landbrugspolitik har de strukturelle skav-
heder, der har vist sig‘pé visse markeder, bl:a. vedreorende sukker og -
melk, pé ny néet et meget hejt niveau. KommissiOnéns-forslag med henblik

~ pé& at bringe ny balanceé 1 visse léndbrugssektorer er kun i beérmnsét omfzang
blevet fu1~ . Droblemet‘vedrarende’oﬁerSKuddene og deres finansielle virk-
ninger p& Irzllesskabets uwdgiftsstrukiur ek%1sterer fortsat, Of Kommi s—

sionen foresldr en rzkke tllpasnlnger“al v1sse fzlles marmeasordninger.

12, Der er endvidere blevet vedtaget en raicke foranstaltniﬁgef inden for ram-
, merne af,1andbrugsétrukturpo1itikken til fordel for mindre gunstigt stil-v
lede regioner, isar 1 Sydeuropa. Blandt disse kan nevnes s@rlige program—
mer for Irland og middelhavéomréderne i Itaiien og Frankrig, éamt en
falles forenstaltning pé skdvbrugsomrédet. P4 nuvarende tidspurkt er andre
strukturforanStaltningef og sariige foranstaltninger undef dreftelsé. Den’
meget betydelige forthelse af EFRU bidrager til at bringe ny balance i

ipF oudgettet med henblik p& en forhejelse af strukturudglfterne.'



DRT MOVETARE FUROPA

1

13, Hed ELS's ixralttrmden, ECU'ens 1ndferelse og deponeringen af reservevalu—,

taer i FECQH er aer sket et bebydellgt fremskrldt henimod Den europaziske

" Union pd det monetare onrado. En farste analyse, efter at dette har fungeret

3 et halvt &r, bel rmfter, at den nye valutariske solldarltet har holdt sine

lofter. Den teknlﬂke Justering af parlueterne i september 1979 er et bcv1s

14.

 pa, at EMS er, tllstrakkellg snidigt til at kunne tllpasses de gkonomiske

realiteter uamtldl” med at uregelm&s51ge valutaoevmgelser undgds.

Blandt falgernc af EFS'S ikrafttraden md ffémhaves den bet?delige reduktion
af visse monet%:e udllgnlnrsbelzo, hv1lket er et nyt skridit henimod en nor—"

ma13c<r¢ag af landbrugs markedet. En af de legeforanstaltnlnger, der blev

, 4orudoet Ved 1naimreisen af IMS for ai styrke de mindre velhavende nedlems~

_‘_Staters zxonoml, er ligeledes blevet vedtagem. Irland og Italien v1l her—'

. efter kunne ane godt ‘af rentegodtgerelser i forbindelse med finansierin-

~gen af udvalgte infrastrukturprojekter og —?rograﬁnef. Der er blevet ydet

_ finansiering af 1nfrastrukturprogekter.

de ferste 1l&n 1 henhold til det "mye fellegskdb31lstrumen " med henblik pd-

7l

" DET UDVIDEDE "“ROPA

‘15,

En ny fase i forolndslse med Fallesskabets udvidelse blev afsluttet med

Grzkenlands undertennelse af tlltreaelsestraktaten, og dette land bliver

ca.ledes 1 Jjanuar 1981 den 10. medlemsstat. Forhanallngerne om Spanlens ovb‘

‘Poruugals tiltredelse fortsztter. Med disse.to landes fremtidigé medlems—

~ skab vil lelesskabef{sté over for,de‘mere.speéielle problemer,‘der eksiste—

16.

EUROPA T VERDEN . -

_rerﬂi Sydeuropas

. . . . . N

Efter seks ars vanokelive‘forhandlingur ljkkedéo det'at'éfslutte Tokyo~

runueq, dermed er der gjort et v1gt10t skrldt henimod en 11berallser1ng af

jden internationale samhandel. Slutresultatet er ikke blot betyanlngsfuldt

pé toldomvadet, men ogsd med hensyn 4il GATT-reglérne og reglerne for ikke-—

-'toldmm sige hlnarlnger, i sardeleshed nir der taﬂes hensyn tll at forhand—

~1iﬁgsresultaterne €r opndet underden;alvorllgste mkonomlske recession i 4o



17.

18.

.~ = indledt forhandliriger med henblik pd en samarbejdsaftale med de 5

[
0
L ]

&r. Da sigtet med aftalen er at dm=mme op for en potentielt voksende pro—
tektionisme i den internationale samhandel, er den udiryk for, at alle

deltagerne har forstéef, at de er afhangige af hinanden i samhandelen.

Forhahdlingerne med AVS—landene er afsluttet med undertegnelsen af Lomé-
konvention II, der konkretiéerer fremskridtene i det samarbejde, der er
indgdet mellem lige partﬁere til gensidig fordel. Stabex—ordningén er
blevet udbjgget, samtidig med at der er stillet sterre midler til radig—
hed for AVS-landene .inden for alle sektorer, lige fra gennemforelse af

sm& projekter tii store regionale projekter, som vedrerer flere stater.

Fallesskabet har udbygzet sine forbindelser med andre udviklingslande.

Det har sdledes

 ASEAN-lande,

. =~ haft sonderende dreftelser med Brasilien, Indien cg Andes-gruppen med

henBlik pd fornyelse eller indgielse af samarbejdsaf%aler.

I Europa har F&llésskébet tillagt det sarlig betydning at udvikle sine
forbindelser med Tyrkiet = der har varet associeret siden 1964 = og
Jugoslavien. Der er blevet fort dreftelser med sigte pa at fastlagge de

fremtidige‘etaper'for‘at s{yrke og udbygge associeringeh. Fzllesskabet

. har desuden haft en ferste rakke forhandlinger med Jugoslavien for at

20¢

pracisere indholdet af en samarbejdsaftale med dette land.

EUROPL OG EUROPZERNE

Den 10, juni 1979 havde den-europaiske borger lejlighed til at giﬁe sin

‘mening til kende om Det europziske Fallesskabs fremtid, men selv i dette

&r blev der kun gjori fé/fremskridt med hensyn til at lese de problemer,
som mere konkret bersrer Europas borgere. Fallesskabet forfelger i det

vaesentlige skonomiske mal; det er derfor ikke overraskende, at de sterste



i

fremskridt indtil nﬁ forst og frémmést er gjort'pé'dette omrdde. Deh euro=—

paiske Union bar imidlertid et mere glcbait‘sigte. Som felge af et voksende

~ politisk pres er en rakke spergsmil, der direkte bersrer borgerné, igennem

21,

flere &r blevet undersegt, og de er nu til drefitelse i fTallesskabsinstan—

serne. Blandt disse sporgsmdl kan navnes legende' 1ndfzrelse af almindelig

ret 4il ophold, aeltapelse i 1oka1va1g, pas, karekor%. '

\

) , : ‘ ‘ .
Bortée% fra mindze tilpésninger har'man ikke'kunnet spore fremskridt med
hensyn tll at reducere'kontrolforanstaltnlngerne ved grmnserne inden for.

F&lless&abet. bellesskabets tlltredelse af Den europmlske Mennes kerettlg- ;

- hedskonvention er forts at til overvejelseqs For sé vidt angdr kultur .og kon=

'-takt mellen béfolkningerne, er Den europziske Fond 1kke blevet en realitet.

22.

‘1

Pa topmedet i oktooer 1972 i Parls opstlllede Suatsh og regerlngscheferne

*levenae hovadnal.

“;V... inden dette tlarg udlzb og under fuldstmndla henSJntagen til de alle=

reqe indgdede trakiaie; at "omdanne medlemsstaterne samtllge indbyrdes

’ forblndelser ull en europalsk unlon...'.

AVed udgangen df datte tlér kan.ﬁet vare nyttlgt at vurdere forskellen mel—

'_lem de oon&ede fremqmrldr og det oostlllede m&l. ]

I T&ndemans—rqpporten om Den europelske Unlon, der stammer fra december

1975, deflneres denne i det vasentllge ved felgende bestanddele.'

- 1nst1tutloner, der har dén nzdvendlge myndighed tll at fastl&gge en fal-

1es,blobal 08 sammenhmngenae,pol;tlsk'retnlngsllnge og den nedvendige
effektivitet for at kunne handle samt ‘den nedvendige demokratiSké_legif '

-~

'tlmltet, o I I
-en falles indsats 1nden for de v1gt1gste omréder for eksterne forbin-
_ delser, wdenrigapolitik, silkkerhed, wkononiske smnwbeadsforbmdelser,

1



- en effektiv solidaritet for at korrigere udviklings— og indkomstskmv-'

—.en FTalles politik pa det gkonomiske og monetere omréde, 1nden for

industrie- oz landbrugssektoren samt pd energi-— og forsknlnwsomradet,

R

| - . ;o
N . ‘

" heder,

~ retsbeskyttelse og forbedring af europzernes levevilkir.

Den mellemliggende et ape af Den monetare og zkonomiske Unioh er langt fra
redlise;et; Alle medlemsstaters hele og fulde deltazelse i EMS samt styr—
kelsen af EF's glonomiske og monetzre sammenhold er imidlertid vigtige
skridt pad denné,vej. Oprettelsen af en europazisk monetzr fond oé en generel‘

anvendelse af LCU som reservéaktiv og betalingsmiddel bsr forberedes aktivt.

'
N

)

Konvergerende felles m&l med hensyn til vekst, stabilitet og fuld beskef-

tizelse n@dvena¢g,0r en koordination af den ekonomiske politik og social-

poIitikk n oz en szet budgetmessiz disciplin fra meqlemsstaternes side.

For sa v1dt anzar forbedringen af de gkonomiske strukturer med henbllk pa

navnlig ar reducere skmvhederne medlemsstaterne 1mellem oz de enkelte re—
gioner, bor aatlonsnldlerne anveadeg bedre og’ udoyggeo.'

.

Det er vi~tiwt, at det interne marked virkelig realis eres Pa kort 51gt Den

'frle bevmrellphed for personery varer og kapltal hemmes fortsat af alt for
‘nanve hindringer af enhvér art. P4 mange omrader findes der stadlv natlonale

barrierer, navnlig for s vidt angdr beskatning, goolallov sivning, trans-—

port og offentlige indkeb. In europzisk gkonomi sk ramme, inden for hvilken

. o, . )
gkonomierne, industrierne og {jenesteerhvervene lkunre orgsenisere sig, og -

som kunne give mulighed for at planlazge fremtiden inden for en EF-sammen—

‘hangz, er endau ikike reaiisefet Stord”iftsfordele, en europeiék arbejdsde—~

ling samt en induitriel strukturtllpasnlno forudsatter, at alle bestéende
barrierer hurtigt nedbrydes. Realiseringen af Den skonomiske og monetmre
Union ber ngdvendigvis ske via den fuldstandige Toldunion, som straks bor

indferes, da man ellers risikerer, at de hidtidige reasultater, som man med
1 ’ & )

,sze har onndet i den europalske oprgnlnos nesten 30-drige historie bringes

fare.~
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27. Selv om Toldanlonen” konkurrencepolltlkken og den falles 1andbrugspollt1k
_1kke er gennemfzrt fuldt ud, er de alllgevel de omrader, hvor reallserlngen
‘ af Unionens mal er mest fremskreaen. Alle anstrengelser bzr udfoldes for at.
afslutte og konsolldere denne del af EF-opbygningen. En fzlles politik inden
for alle ahdre omrader er kun pébegyndt Nogle foranstaltnln ger hér fiet en
god begyndelse, f.eks. EMS, medens andre knap nok er startet. Man mi hibe, at
| energlproblemerne og den teknologlske udfordrlng vil fremme en fwlles v113e
- til en europaisk politik. :
- 28. Det udvidede Wéllegekab bar”traffé hensigtsm&ssige foraﬁsfalfﬁinver til at
. de nye: medlemsstaters gkonocrnier gra&v1s og harmonlsk kan integreres.i Fzlles-
'skabet De markante forsxelle pa det akonomiske og 8001a1e omrdde ndeendlggor

opflndsomne og modlge lesnlngpr.

29.:For at kunne klare problcmerne ide kommende ar bzr Fallesskabet allereae nu
A.zge institutionernes effekt1v1tet De interne vanskellgheder, de eksterne
destablllserende faktorer sant den forestaende udvidelse nzdvendlggzr, at
1nst1+ut10n@rne tllpasses det udv1dede Fellesskabs behov. Der mé derfor fore-
~tages en detgaende undersegelse af instiftutionernes opgaver og befzgelser.

‘

o Der noteres ngsten 1kke fremskridt i de saver, 6er sarligt 1nteresserer

(9]
[0

euroP&erne. For at forbedre levev1lkérene, fremme den europalske identitet og

imadekomme de dybbll gende‘menneskellge og kulturelle ‘aspirationer kan der
':kun gores fremokrldt, séfremt der er en _politisk vilje hertil., De europelské

‘befolknlngers valgte reprasentanter vil uden-: tv1vl ogsa give nye polltlske

o impulser tll realiseringen af et Fellesskab der star borgerne NErmere.

Ty

31;.Jo'ﬁérmere man kdmmer‘Den éuropaiske Union, desto'vanskeligere bliver det at

‘; skelne Fellesskabets vasentligste aktiviteter fra medlemsstaternes. Alle

€

. spergsmdl af fazlles interesse ber behandles 1nden for en 1nst1tut10nel enheds- o

ramme, Erfaringen viser, at lelesskabet mé have vegt, hvis det skal kunne

hores og udeve en effextlv indsats. Nar lesnlngen af problemer skal Eoges uden

for medlemssbaternes effektive aktlonsmullgheder, ber Fallesskabet vare kom— A

petent og ride over egnede deler for at kunne handle. '



