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reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
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o meesameaccalKonsultation-over migrationpotitikken tor treu e -

(Meddelelse fra Kommissionen til Ridet)

I, INDLEDNING

1.1, I Ridets resolution af 21, januar 1974 1) gav medlemsstaterne
udtryk for Ppolitisk vilje til at vedtage de nedvendige foranstslininger
esees for tilvejebringelse af et handlingsprogram til fordel for de
vandrende arbejdsiagere og deres familiemedlemmer, som sarlig% gir vd pi
eseee 8t fremme en afstemning af indvandringspolitikken over for tredjo-
lande", '

1.2, Det efterfslgende handlingsprogram til fordel for vandrende are
vejdstagere 2) indeholder et kapitel om koordinering af politikken ved-
reroende vandrende arbejdstagere, og i Ridets resolution af 9. februar

1976 3) om dette héndlin program hed det, Mat det er vigtigt at indlede

4 af migrationspolitikken over for tredjelande, og
at det er vigtigt i det omfang, det er nedvendigt, at underssge de probie—
per, der opatdr pd det sooimla cmréde for arbejdatagere, der er statsborgera
i mediemsstaterne og som er bosiddende i visse iredjelande, sami for deres
familiemedlemmer"”, og Ridet gav udtryk for "politisk vilje i1, at de 1
denne resolution nzvnte aktioner gennemfasres", Desuden har bdde Europa~
Parlamentet og Det ekonomiske og sociale Udvalg ved flers lejligheder af-
givet udtalelser om behovet for afstemning mellem medlemsstaterne indbyrdes
af deres migrationspolitik cover for tredjelande.

en passende afstemning

1.3 Ved udarbejdelsen af denne maddelelse bhar Kommissionen taget
hensyn til en ny fektor af politisk betydning, som er kommet ind i1 btilledet,
siden R3det gav sit oprindelige mandat., Det drejer sig om Fallesskabetis
vdvidelse og det yderst vmsentlige behov for at nd frem il en effekiiv
afstomning med henblik pd ai sikre, at de forpligtelsser, Ridet har pltaget
sig over for medlemsstaierns, opfyldes,

le4e I bilag I findes en beskrivelse af den hietoriske wivikling frem
$+il den nuvmrende situation mamt en skitre over den forvantsde uwivikling.

1) EFT nr, C 13 af 12, februar 1974,
2) Bulletin for De eurcpaiske Mellasskaber, muppl. 3/76a
3) EFT nr. C 34 af 14. februar 1976.

4) ®Afsteuming® gengives pd de evrige eprog veds ongelsks "sonsul tation™
. ' tyski *Abatimmng™
iteliensks Ysonceriazione™

nederlandsks “overleg"
fransks wooncertation®,




II, Behovet for afstemning og de faktorer, der er bestemmende for politik—

ken over for vandrende arbejdstegere fra tredjelande, samt folgerne
af Frllesskabets udvidelse '

2.1, I 4rene indtil 1973 var den kraftigt stigende vaekst inden for
beskaftigelsen i visse medlemsstater blevet mliggjort ved, at man benyttede
sig af vandrende arbejiskraft, der ofte opvejede den demografiske tilbage-
gang inden for den disponible indenlandske arbejdmsstyrke, Den vandrende

arbe jdskraft, der stadig udger ca. 5% af Frllessksbets arbejdsstyrke, kan
man ikke se bort fra pd grund af det vigtige bidrag, den yder til medlems—
staternes natlonalproduki, Med henblik pd, at de foranstalininger, der

sLal trzffee, kan indgd naturligt i det arbejde, der skal geres i forbindel=
se med afsiemningen af beskaftigelsespolitikken i almindelighed, som frem-
hovet af Ridet i resolutionen af 9. februar 1976, er det vomgangeligt ned-
vendigt at vdvide demne afstemning til 2t owfatte medlemsstaternes migra~
tionspolitik.

I det omtalte tidsrum, i en situaticn, hvor der var efterspsrgszel
eftor arbejdskraft (jf. bilag), var rekrutteringspolitikken liberal 1) og
blev ofte stimuleret uden tilstrakkeligt hensyn til de socisle falgevirk-—

ninger for bdde de wvandrende arbejdstagere selv og den indfndte befolkuning.

2,2, Den‘generellelakoﬁomiske gituation fremover vil wvmre af afgerende
betydning. Den ekonomiske vaksi formodes at blive moderat. I alle tilfalde
vil den skonomiske udvikling inden for Fellesskabet i den narmeste fremtid
sandsynligvis vare kendetegnoi ved en fortsat nangel pd efterspargsel
efter vandrende arbejdstagere med undtagelse of visse ulaglarie job, som

1) Sammenhsngen mellem den skonomiske oyklus og tilgsngen af vandrende
aerbejistagere kan vddrages af analysen £ balaget og fremgﬁr isxr af
den grafiske fremetilling. -



den indfodte befolkning ikke kan eller er indstillet p& at pitage sig.

Selv om arbejdsmarkedets behov er fundamentale, mi de ogsd afvejes i fore
hold til sociale og ekonomiske faktorer som f.eks, tilstrekkelig soccial
infrastruktur, den nuverende urimeligt hoje arbejdsleshed og prioriteis— ‘
forpligtelserne til beskaftigelses for EF-borgeras,

2.3, Mange indvandrere fra tredjelande, herunder mange fra mulige nye
medlemsstater, bliver i Fellesskabet og bliver i siigende grad fast bosid-
dende dér. I den situation er det nedvendigt at undg? forskelsbehandling
af disse vandrende arbejdstagere fra tredjelande med hensyn 1il leve~ og
afbpjdsvilkér, hvad der kunne forekomme enien som fplge af bestemmelser i
gzldende tosidede aftaler mellem medlemssialer og tredjelande ellsr som
folge af de sarlige forbindelser, der bestir eller vil blive oprettet melw~
lem Fellesskabet og visse tredjelande., Den sociale siitnation, der opstdr

~som felge af forskelsbehandlingen, samt den omsisndighed, at det ikke
lykkes at integrere de vandrende arbejdsiagere og deres familier i verts-
landet, forer til gnidninger og diskriminerende behandling, som er et
potentielt risikomoment.

244, Rekrutteringen af arbejdekraft har dels fundet sted mellem med-—
lemsstaterne p4 grundlag af anvendelsen af retten til arbejdskraftens frie
bevegelighed i henhold til Rom—traktaten, og dels gennem individuelle
rekrutteringsaftaler, som visse medlemsstater har indglet med {redjelande,
Den politik, medlemsstaterne har fulgt pd sidstnavnie omride, har varet
baseret pd de pigzldende landes lovglwvning om indvandring og beskzftigelse
af wdenlsndske arbejdstagere og har fert til indgdelse af 4tosidede aftlaler
mellem nogle medlemsstoter og visse tred jelands, Som man lkunne forvente,
har de fleste af disse aftaler fzlles trek eller endog sns bestemmelser,
sdsom f.ekw. rekrutieringsprocedure og ligestilling med hensyn il



;'arbejdsvilkﬁr. Det mé dog understreges, at der 1 visse tosidede aftaler
kun er flygtige henvisninger til sidanne problemer som genforening af
"familien eller modtagelsesordninger, medens der i andre tosidede aftaler

ofres disse problemer og andre anliggender, som f,eks. integreringsord-
ninger, boligforhold og andre sociale foranstaltninger,'en ikke ubetydelig
opmerksomhed, Endvidere findes der mellem medlemsstater og tredjelande
talrige aftaler, der alle indeholder forskelligartede bestemmelser om
social sikring.

Der er ogsd blevet gjort et beskedent forseg pd at nd frem til
en fzlles holdning til "arbejdskraftaspekterne" i de forskellige aftaler,
der er indgdet mellem Fzllesskabet og visse tredjelande.

Desuden md det overvejes, hvorvidt afstemning er pdkrzvet pi en
rekke omrdder, sdledes som det blev foresllet i det afsluttende communiqué
fra "det europeiske topmede™ i Paris den 9.~10, december 1974, hvorl der
isar krevedes "en gradvis tilnsrmelse af medlemsstaternes fremmedlovgive
ning".

2.5 Udsigten til en wdvidelse af Fwllesskabet bringer en ny og vesent-
lig dimension ind 1 billedet med hensyn til behovet for afstemning., Det er
indlysende, at dette behov i ferste omgang opstdr, ndr der skal opnis enig-
hed om de vilkir, der skal tilbydes en stat, der seger om optagelse, en
proces, der allerede er i fuld gang, for s& vidt angdr forhandlingerne om
udvidelse af Fzllesskabet,

De aktuelle erfaringer i forbindelse med udvidelsesforhandl1ngerne
viser, at eveniuelle fremtidige medlemsstater givetvis md igennem overgango=—
perioder, inden statsborgere herfra kan opnd helt fri adgang til Felles-
skabets arbejdsmarked.

Der kan i overgangsperioderne vere tale om, at man giver siatse-
borgeres fra de nye medlemsstater en fortrinestilling frewmfor vandrende
arbejdstagere fra iredjolande, i tilfalda hvor man ikke kan fi



rekrutieringsbehovet dzkkel ved hjalp af de "gamle" medlemssiaters egne
arbejdskrafiressourcer. Blandt ired jelandene har Psllesskebet allsrede

givet iyrkiske arbejdstagere en specisl placering som felge af gennem—

ferelsen af associeringsafialen,

2.6, At dette har resulteret i en sior ueneartet befolkningsgruppe
af vandrende arbesjdstagere (jf. bilag), der har meget forskellige ret-—
tigheder,

Bortset fra vandrende arbejdstagere fra Fgllesskabet, som ret-
ligt set er fuldt ligzestillede for s& vidt angdr sdgang til beskmftigelse
sant leve~ og arbejdsvilkir, kan der vare tale om forskellige kategorier,
sdsom

= lndvandrere fra nye medlemsstater,

= indvendrere fra associerede lande,

~ indvandrere fra lande, med hvilke Fellesskabet har indglet
aftaler med s=zrlige bestemmelser vedrsrende arbejdskraft,

=~ indvandrere fra lande, som Fzllesskabst har aftaler med uden
bestemmelser om arbejdskraft,

~ indvandrere fra lande, som bestemte medlemsstater har tosidede
aftaler eller sarlige forbindelser med,

= indvandrere fra lande uden nogen som helst form for aftaler.

Endelig m& der tages hensyn til den ikke ubetydelige befolknings-
gruppe, der udgsres af illegale vandrende arbejdstagere, som befinder sig
spredt over hele Fellesskabet i stsrre eller mindre koncentration.

.2.7. Endvidere findes der visse traditionelle grupper af vandrende
arbejdastagere frs F&llesskabét, dor tager arbejde i tredjelande, De aktivie
teter, der udfores 1 tredjelande af wvirksomheder fra medlemssiasterne, navne
lig som led i disse tredjelandes udviklingsbesirsbeleser, har ligelades fert
til en betydslig wvakst i EM-arbejdskrafien i de pdgzldende lande,



Afstemningen m& derfor inden for dette serlige omrdde tage sigte
pd opnielse af en ensartet behandling pid gensidighedsbasis af de stats—
borgere fra fzllesskabslande, der lever og arbejder i disse tredjelande.

_ |
2.8. Det tilstrebes at indfere i alle eventuelle nye tosidede aftaler
og i de eksisterende aftaler med tredjelande s mange fmlles bestemmelser
som muligt, under iagttagelse af de smrlige interesser, viesse medlems—
stater har i nogle tredjelande. Milet skulle pi lang sigli vere at etablere
aftaler pid fzllesskabsplan,

2.9. Endelig peger udviklingen inden for Fmllesskabets politik i ret—
ning af et behov for bedre afstemning og koordinering af den politik, der
fores 1 forbindelse med rekruttering af og indrejsetilladelse for vandrende
arbejistagere fra tred jelande, s& Fellesskabets politik, navnlig i forbindele
se med udvidelsen, samt milene med tredjelandenes egen udviklingspolitik
ikke lider skade. |

2,10, Af alle de ovennzvnie grunde og for at opfylde de behov, et fzlles
arbejdsmarked har, samt for at fastlagge, hvorledes de forpligtelser, man
allerede har pitaget sig, og de,der vil blive indglet, kan opfyldes, ber
Ridet treffe afgerelse om principperne om afstcmming mellem medlemsstaterne
og Kommissionen, Kun sdledes kan Fellesskabet overbolde sine forpligtelser .
over for arbejdsmarkedet 1 de enkelte lande og i hele Fwllesskabet, inden
det retter opmerksomheden mod tredjelénﬂe. ' - ‘ '

e



III. De omrider, pd hvilke der ber finde en afstemning sted

3.1, Afstemning ber rette sig imod de betingelser, hvorunder en
migrant fra et tredjeland kan opnd indrejse i en medlemsstat for at tage
arbejde dér og fi sin famille med sigj; desuden bor man om nedvendigt ogsi
definere, hvad man forstir ved varig og midlertid migration, boriset fra
indvandring med henblik pd politisk asyl samt turisme.

3.2, Med hensyn til de betingelser, hvorunder udlsndinge opndr indrejse
i et land, er afgorelsen om indrejsetilladelse dybest set kxdet sammen med
arbe jdamarkedspolitikken, bdde pd natlonalt niveau og pd fellesskabsplan,.
Det er i praksis arbejdsmarkedspolitikken, der almindeligvis er bestemmende
for de betingelser, hvorunder migranter fra et ikke-medlemsland far inde
rejse-~ eller opholdstilladelse, og i den henseende er afstermingen af mi-
grationspolitikken over for iredjelande er naturlig felge af fzllesskabs-
politikken vedrsrende arbejdskrafiens frie bevmgelighed, Problemet



"herer ikke op ved indrejseng politikken md ogsd omfatte opholdabetingel-
N serne og de omstandigheder, hvorunder man ber eller kan overveje at lade
dem rejse hjem., Her opstir der visse overvejelser, der er uafhengige af
dem, der er forbundet med arbejdsmarkedssituationen, sisom tilstedevmrel=- !
sen af fyldestgerende modtagelsesfaciliteter og den samlede sociale infra-—
struktur, I en situation, hvor indvandringspoliiikken er demografisk
bestemt, gzlder dog de samme betingelser samt overvejelser vedresrende
arbe jdsmarkedssituationen,

3.3, - [Enighed med hensyn til de aspekter 1 forbindelse wed udvidelsen,
der behandles 1 kapitel II, er en forudsmztning for den efterfslgende af-
stemning af migrationspolitikken over for {ired jelande.

Endvidere belyser folgende eksempler de forhold, der kan overvejes
i forbindelse med afstemningen af politikkens

1) . Indrejse 1 medlemsstaternes
= betingelser vedrorende udstedelse af arbejds—~ og opholdstilladelser,
f.eks, muligheder for at fi4 arbejde, lmgeundersegelse, bevis for
faglige kvalifikationer m.v.,
= betingelser for familiemedlemmers indrejse,

i1) Ophold i medlemsstaternes
- varighed af den forsie arbejds~ og opholdstilladelse og betingelser
for forlangelse af denns, overgang til nyt arbejde eller ny arbejde-
plads, bide for ;;rbejdstagere og dennes familiemedlemmer,
= bevarelss af forbindelsen med hjemlandets kultur,
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111) Afrejse fra medlemsstaterne:
~ overvejelser vedrerende den offentlige sundhed, sikkerhed og orden,
= bistand til vandrende arbejdstagere og deres familier, der beslut-
ter at vende tilbage til deres hjemland,

\
i

iv) Ligestilling for vandrende arbejdstagere og deres familier med hensyn

til leve— og arbejdsvilkirs

- de sociale sikringsbestemmelser ber underseges med henblik pd at f&
fastsliet, om de gzldende bestemmelser i de tosidede aftaler kan
harmoniseres og forbedres,

= erhvervsuddannelsesfaciliteterne ber tages op til revision med hen-
blik pd at skabe passende uddannelsesmuligheder for dem, der ensker
at vende tilbage til deres hjemland og finde besksfitigelse dér,

~ uddannelsesfaciliteter ber underseges med henblik pd a: forbedre
deres sprog- og erhvervsuddannelsesmuligheder,

~ bestemmelserne p4 sundheds— og boligomridet ber gennemgis med hen-
blik p& at forbedre deres stilling.

v) De problemer vedrerende gens:ldighed, der opstir for arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, som er statsborgere i medlemsstaterne, men bo=
giddende i visse tredjelande,

3.4.  Endvidere giver omfanget af den illegale indvandring +il medlems=
staterne anledning til nogen bekymring og har allerede fort til ét forslag
fra Kommissionen, der for tiden er under overvejelse 1 Ridet i lyset af
dets resolution af 9, februar 1976 1), hvori der opfordredes til en
styrkelse af "samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med be-
kzmpelsen af ulovlig indvandring af arbejdstagere, som er statsborgere 1
tred jelande®,

3.5. Dor ber finde et snevert samarbejde sted ved fastlaggelsen af
den fremtidige irdvendringspolitik. Den nuverende “pause™ i rekrutieringen

1) EFT nr, C 34 af 14, februar 1976,
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- af statsborgere fra tredjelande er det rette tidspunkt.for tilrette-
1mggel§e éf en politik, der ikke blot sikrer og styrker_foftriﬁsstil-"
lingen for statsborgere fra Fzllesskabet pid det fzlles arbejdsmarked,

men ogsd ferer til en mindre vilkdrlig og bedre planlagt rekruttering i
af vandrende arbejdstagere fra tred jelande, idet medlemsstaterne sam—
tidig ndr frem til en felles opfattelse af, hvilken holdning der skal
indtages og hvilke foranstaltninger der skal treffes under eventuelle
kommende forhandlinger om associering eller handelsaftaler, hvori ind-

" gAr bestemmelser om arbejdskraften.

3.6. Endelig ville en afstemning af aspekterne i forbindelse med
"adgangen til beskazftigelse™, som foresliet i stk., 3.5., utvivlsomt
bidrage kraftigt til, at man undgdr en del af de sociale og ekonomiske
problemer, der er opstiet i kelvandet af den tidligere rekiutterings-
politik, ligesom den vil vere til stor hjalp ved forbedringen af kirene
for de vandrende arbejdstagere, der allerede befinder sig i Fxllesskabet,
samt alle, der mitte komme 1 tiden fremover.

IV, Forslag til omridder, hvor der umiddelbart kan foretages en ﬁfstemning

4.1. P& baggrund af ovenstdende overvejelser er Kommissionen af den
- opfattelse, at felgende aspekter ber undersegess ' '

= glle muligheder for at give forret til borgere ffa medlemsstaterne,
inklusive for nye medlemsstater 1 overgangsperioden, for at de for-
pligtelser respekteres, der er indgdet pd EF-plan, fer man vender sig
til tred jelandes

- medlemsstaternes aktuelle politik med henblik p& at fastlagge de om—
rider, hvor der eventuelt skal traffes sjeblikkelige falles foranstalt-
ninger, enten af de enkelte medlemsstater eller‘p& fallesskabsplan,
Felgende punkter tranger sig pis |
o politikken omkring hjemsendelse af de vandrende arbejdstagere, her—

_i under passende erhvervsuidannelsej '
+ foranstaltninger mod illegal vandring og ;1i03a1 beskeftigelses



+ den fremtidige plan for benyttelse af arbejdskraft fré tred jelande,
hvis der bestir et behov herfor;

o politikken vedrerende genforening af familien i vertslandenej

o medlemsstaternes og Fellesskabets holdning til undertegnelse, ratifi=!
cering osv, af bestlende eller foresldede foranstaltninger inden for
andre internationale organisationer sdsom I10, Europa~Ridet, OECD m.fl.

4.2, Det er dog helt klart, at det p& det yderst felsomme omride,
som migrationspolitikken udger, er vigtigt at arbejde 1 fallesskab og med
fast vilje til at anvende de bestlende institutionelle rammer fuldt ud,

Hertil kommer, at afstemningen — siledes som det er skitseret i
ovenstiende betragtninger = ikke ger det nedvendigt at tage nye midler i
brug, og at de sager, der skal tages stilling til = selv om de drejer sig =
om udvidelse af Fmllesskabet eller forhandlinger om afi{aler med tredjelande =
ber behandles inden for de bestlende institutionelle rammer og af det mue
" verende administrative apparat, der har til opgave at koordinere medlems-
staternes holdning med hensyn til aftaler med tredjelande, Kommissionen
er af den opfattelaze, at de regler og fremgangsmider, der er fastlagt i
forordning (EOF) nr. 1612/68, nawlig artikel 19, er tilstrakkelig

[4
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fleksible og anvendelige til at kunne bruges i forbindelse med dette
problem. Det betyder, at Kommissionen hyppigt skulle kunne aflagge rap—
port om resultaterne af fellesskabsordninger med hensyn til besattelse

af ledige stillinger og den forventede udvikling pd arbejdsmarkedet, her— '

under sandsynligheden for, at de pidgzldende job kan besaites med arbejds~
kraft fra Fellesskabet, Det eksisterende administrative apparat udelukker
ikke, at der om nedvendigt nedszttes ad hoc-arbejdsgrupper til at tage

. s6ig af serlige spergemll, I denne sammenhsng kan socialparternes medvirken
ogsi sikres,

4.3. I forste kvartal af hvert ir vil Kommissionen forelagge Ridet,
Europaparlamentet og Det okonomiske og sociale Udvalg en &rsrapport om
immigrationen fra tredjelande til EF. Ridet vil derigennem vare i stand
til at vurdere uvdviklingen og om nedvendigt beslutte, bvilken politik der
skal felges, under hensyn til de retningslinier der findes i nerverende
meddelelse, sivel som de principper der galder for beskmfitigelsespolitik-
ken i1 udvandringslandene.

V. Konklusioner

S5ele Kommissionen opfordrer Ridet til en indgiende meningsudveksling
angdende de punkter, der er behandlet i denne meddelelse, Den foreslar
ogsid Ridet at pdlazgge Kommissionen = i lyset af denne meningsudveksling =
inden for de bestiende, om nedvendigt udbyggede fzlles institutionelle
rammer at tilrettelazgge en afstemming af politikken med og blandt medw
lemsstaterne 1 overenssiemmelse med de i .denné meddelelnse fastla.géo

prinocipper.



Den historiske udvikling, der har fort til den nuverende situation, og

den sands igze udvikling fremover

1. De vandrende arbe jdstagere udéwr et fznomen, der allerede eksisterede
i Buropa inden anden verdenskrig — omend det var begrznset til bestemte
industrisektorer, iszr mineindustrien. Senere antog det et omfang udeﬁ
fortilfzlde, iszr i tidsrummet 1960-73, hvor det omfattede de fleste
ekonomiske sektorer, med en beiydelig koncentration af indvandret ar-

» bejdskraft inden for sarlige erhverv og omréder, I efterdret 1973

blev antallet af vandrende arbejdstagere inden for Fazllesmskabet vurde-~
ret til 6.600.000&(1). Til dette tal kan man s& foje disse arbejds~
tageres familier, som skomsmmssigt bragte det samlede tal op pd over
12 millicner.

2e Af'det samlede antal vandrende arbejdstagere i september 1973 stammede
nzsten 73% fra lande uden for Fzllesskabet. P& det tidspunki kom van-
drende arbejdstagere fra tredjelande 1 overvejende grad fra Middelhavs—
omrédet samt udviklingslandemne.

Tyrkere, jugoslaver, portugisere, algeriere og spaniere vdgjorde hoved-
gruppen af indvandret arbejdskraft, idet disse nationaliteter hver var
roprezsenteret med ca. en halv million arbejdstagere. Endvidere udgjorde
Commonwealth—statsborgeré i Det forenede Kongerige tilsammen mere end
en halv million arbejdstagere. Vandrende arbejdstagere, der var stats-
borgere i FEllesskabet; isar italienere (860.000) og irere (454.000),
omfattede 1 alt 1.800.000 ‘

3. Allerede inden 1973 var visse medlemsstater klar over de problemer, der
opstod ved denne storstilede indvandring, og man begyndte at overveje,
om det ikke var nedvendigt med en mere komtrollerst rekruttering af
vandrende arbejdskraft, issr p& grund af de utilstirzkkelige sociale
infrastrukturer i visse omrdder inden for Frllesskabet. Energikrisen
1 1973 og den deraf folgende nedgang i den ekonomiske aktivitetl
mindskede hurtigt behovet for arbejdskreft, og ledighoden vbksede.

(1) Txke alle medlemsstater udarbejder &rlige statistikker om vandrende
arbe jdstagere. Dsr foreligger kun et sken herover for Dat forendds
ngsrigo vedrererds dret 1971, ‘
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Derfor dalede behovet for vandrende arbe jdstagere, og henimod efter-
fret 1974 blev antallet af vandrende arbejdstagere i Fmllesskabet an—
sliet til at udgere 6.300.000, hvoraf 1.650.000 var EF-borgere, isar
italienere (740.000) og irere (454.000).

A
I tiden siden slutningen af 1973 har man oplevet en stagnation i den 3
ekonomiske vekst samtidig med arbejdsleshed og inflation, og demn
vandrende arbejdsstyrke, der var beskzfiiget ved udgangen af 1977,
skennedes at vere blevet reduceret med ca. 800,000 (12% af antallet
i september 1973). Oumkring 257.000 var stadig ledige og blev boende
i medlemsstaterne, medens man md antage, at de evrige 543.000 har

forladt Fezllesskabet.

Der befinder sig stadig et beilragteligt antal vandrende arbejdstagere
i Fellesskabet; de skennes for tiden at udgere henimod 6.000.000 og
med deres familier kommer de nok op pi ca. 12 1/2 million, Vaksten

i antallet af familiemedlemmer er beiydellg og angiver, at der vil
vere et voksende problem i nar fremtid i forbindelse med beskwftigel-
‘se af unge, der er bern af vandrende arbejdstagere. Man skennede 1
1977, at der var 800,000 bern af vandrende arbejdstagere i medlems-
staterne p3 mellem 10 og 15 &r.

For e¢jeblikket anslds de vandrends arbejdstagere fra Frllesskabet til
at udgere 26,8% af det samlede antal fremmedarbejdere i de ni medlems-
stater, hvilket er uforandret 1 forhold {il kulminationen den

27 september 1973, og procenten af vandrende arbejdé‘tagere varierer
' fra land il land: Belgien 8,3%, Forbundsrepublikken Tyskland 9,56,

Danmark 2,2%, Frankrig 11,1%, Luxembourg 36,3%, Nederlandene 4,5%
og Det forenede Kongerige 7,4%.

Af afgorende betydning er ogsi smdringerne i sammensatningen af den ,
vanirende arbejdstagerbefolkning inden for EF., Som nzvnt under stykke 2
udgjorde de vandrende arbejdstagere fra tred jelande pid det tidspunkt,
hvor beskeftigelsen af vandrende arbejdstagere kulminerede 1% af det

samlede antal vandrende arbejdstagere i BF, og det ger de stadig. Detie -

stidr 1 modsmtning il sitvationem i 1959 (da Fzllescskabet omfattede
6 medlemsstater), hvor de vandrende arbejdstagere fra tredjelande kun
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udgjorde 5L.9% af det samlede antal vandrerde arbejdstagere i EF. Vi

kan siledes konstatere en kraftig foregelse af de vandrende arbejds-
tagere fra tredjelande, hvilket md tages med i beregningerne, nir |
der skal traffes foranstalininger inden for beskzftigelses~ og social-
politikken, j

Endvidere er den ulovlige indvandring steget gemnem de seneste &r. |
Det er umuligt at foretage en sitatistisk vurdering af dette fanomen.,
De muligheder enkeltpersoner har for frit at rejse ind i Fzllesskabet
og ferdes inden for deite 1 turistojemed, gor det vanskeligt for medw
lemsstaterne at traffe passende foranstalininger imod udnyttelse af
demme arbejdekraft. Derfor har Kommissiocnen opfordret Ridet til at
vedtage et direktiv, der isar tilsigter en styrkelse af samarbejdet
mellem medlemsstaterne om bekampelse af ulovlig indvandring og ulovlig
beskzftigelse, og som svarer til de betingelser, som Ridets resolution
af 6. februar 1976 opstiller (se stykke 3.4. i meddelelsen).

Det nuvarende antal vandrende arbejdstagere vil sandsynligvis forblive
stabilt, 1 al fald pA3 kort sigi, da udrejse fre Fgllesskabet og ind-
rejse (omend af begranset omfang) af nye vendrende arbejdstagere fra
EF-lande, sami fedselsoverskuddet fra den vandrende arbejdstiager~
befolkning vil opveje hinanden. Felgende faktorer ferer til en sidan
slutnings

- ved enhver ckonomisk ekspansion, der mitte finde sted fremover, vil
behovet for arbejdskraft blive dakket ved opsugning af den ledige
arbejdskraft, isar i form af kapitalintensive akiiviteter, undiagen
i visse sektorer, hvor de sociale felgevirkninger af den heje ledig-
hed krzver en arbejdskraftintensliv ekspansion. P& baggrund af disse
udsigter vil medlemsstaterne i udformningen af deres generelle politik
sandsynligvis styre henimod en fastholdelse af et nzsien fuldstamdigl
stop for adgang af vandrende arbejdetagere fra tredjelands (undtagen
familiemedlemmer til vandremde arbejdstagere, der allerede befinder
sig i Fezllesskabet), og en stabilisering af antallet af vandrende ar-
bejdstagere pd et lavere niveau.

- Man m& dog regne med to faktorer, som i sig selv har tendens til at
afsvekke virkningen af den fornzwmte politik og bremse nedgangen i
antallet af vandrende arbejdstagere:

~ de indfodte ledige (EF) arbejdsiageres modvilje mod at erstatte de
vandrende arbejdsiagere, som i vidi omfang er beskafiiget med dirligt
betalt og socialt eset mindre acceptabeli arbejdes

= det forhold, at de vandrende arbejdstagere hsr klaret slg igeunem den
varste del af ledigheds~ og inflationsperioden og har vist vilje 1il
at holde ud og blive boende i Fellesskabel, i stedet for at vende hjem
til en situation, hvor de er nmston sikre pd at blive arbejdslese. Des-
vien vil et fuldstencigt siop for rekruttering af vandrende arbejds-
tagere fra tredjelande hindre dem 1 at vende tilbage.



Sain-d'oeuvre Strangire occuple dans les Etats meabres répartie par natioralitl

- 1917 -
Pays . ' '
e'eplol! porUE | DANEMARK | ALLEMACNE FURCE (1) TRLANTR ‘| TTALIZ LUXDMBOURG | PATS-BAS ROMAUME | TOTAL
hre na 19T | 1.1.1978 | 30.6.1977 (2) (1) (2) (1) (1) Q) ‘(n:’) mkm
' Jaterigine - 1971 (2)  R.10,1977 115.12.1977 =)
- fratiomaliss)

Belgique 176 913 25 000 13 .m 7500 | 17 368 ») 75018 6850
Danesark 100 |~ 3 063 1 000 %9 360 100 10v] 2004 730
A1lensgne 10 500 3 320 25 000 225 8 953 4200 ] 1287T3%] T o000 138100
Prance 39 0o0 1013 4 630 \ ws ! s, 790 | 200 :} 16 500 f 118 000
Irlsade 600 %8 1170) 1000 \ 17 ° 180 %] 452 000 456 000
Dalie 200 955 28 224 | 230 000 nr |~ | 0&0| 12003 12007 696000
Luzenbourg 2 000 s .1 228 2 000 0 a \ 60 b) 500 6 000
Paye-dus 170} 1005 @ 613 3 000 9] 150} 100\ 1050 | 79000
Royeume-Uni 10 000 5 119 2520 11 000 w | 6305 300 | 10000 »)\ 68 000
TOmL CE 19350 | 140m &7 401 | 300 coo o1 | 39S 31500 | s50000%) 632 000 f{1 634 000
Eepacne 29 300 698 100 311 | 265 000 34 | 2286 2200 | 17 42 37 000 r| 454 000’
Ordoce 9 500 04 162 495 $ 000 ’ 983 o 1949 % 000 a} 230 000
Pertugal $ 700 169 60 160 £13 000 12 1 49 12 900 5198 10 000 8 570 000
Torquie Mmoo | a0 a1 1] 25 000 . 384 - | @238 3000 o 612 000
Tougoulavie 280 ) 4439 37T 206 50 000 o 4354 6o | 804 4 000 o] 451 000
Alglrte 3 000 -1 140}] 440000 ° e . . 600 a} 443 000
Nerve 29 000 999 1524¢] 130 000 ° o w |91 2 000 a| 206 000
Tamisie 4 200 2 20 000el 70 000 ] . . 108 200 aj 8% 000
Awtres peyw

L’ 202 meabree 35000 | 158 26 501 | 140 %00 191 | 25é6n 190 | 20983 926 205 bi1 408 000
208 HyES 135500 | 28 866 | 1 481 184} 1 600 00O 1914 | 33123 17 600 [126 262 4)}1 033 005 r{4 459 000
TOTAL GENERAL | © 305 000 2 861 1888 385 | 1 900 00 aTs 59 038 49 100 {181 000 b) i1 &65 005 |6 093 000
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. (suite du tableau ) - . R NI727/78-FR .

' COMMUNAUTE
." ' - ' |
‘Note : | r = chiffre rectifit. |
BELGIQUE ¢ .~ = (1) frontallers non compris o
. (2) chdmeurs et invalides y compris; estimations établies '

par le Ministére de L'Emploi et du Travail.

DANEMARK ﬁ‘ f (1) frontaliers et trava1lleurs venant des pays scandinaves
non compris.

ALLEMAGNE ¢ - (1) frontaliers y compris;

- (2) interruption de la série : les premiéres données de la nouvelle
statistique de la Bundesanstalt fUr Arbeit relative aux travail-
leurs occupés assujettis a la sécurité sociale sont publiées a
partir du 30 juin 1974; elles ne sont pas entiérement comparable
avec celles publiées jusqu'a la date de référence de fin décem-

i bre 1972.
(a) estimations établies psr les services de la Commission.

~ FRANCE - (1) frontaliers non compris;

: | (2) estimations concernant la situation fin 1973 établ1es par le
Ministére du Travail et de La Participation; données plus
récentes non disponibles.

IRLANDE ¢ ‘ (1) ressortissants du Royaume-Uni non comﬁri;;
©« (2) il s'agit du nombre de permis de travail délivrés en 1977,

, ITALIE ¢ - . 1) frontaliers non compris, ‘
(2) moyenne annuelle 1975; données plus récentes non disponibles.

,

LUXEMBOURG ¢ (1) frontaliers y compris, ’ ‘ .
PAYS-BAS (1) frontaliers belges et allemands'y compris;

' (a) frontaliers au 1.12.1977;
' (b) estimations de la situation fin 1977 établies par les
services de la Commission.
(c) dont 887 frontaliers allemands au 1.6.1977.
(d) il s'agit du nombre de permis de travail valables, dont
39 165 pour traveilleurs occupés moins de 5 ans.

ROYAUME-UNI ¢ {1) estimations concernant la population active étrangére née a
liétranger, établies par le Department of Employment, dans
cadre du recensement de 1971; données plus récentes non
disponibles. .

(a) estimations établies par les services de la Commission.
(b) dont 631.000 travailleurs nés dans les pays du Commonwealth.

COMMUNAUTE ¢ %) estimations établies pér tes services de la Commission.
BN .. . » . ¢ .



ANNEE - - -

1959~
1960
1961

1962
1963
+ 1964

1965

1966
1967

1968

1969

19370

-1971

1972

1973

1974
1975

1976
‘1977

Main d'oeuvre étrangére

Flux Travailleurs italiens

)

Travailleurs non CEE occupés dans la

" Flux travailleurs non CEE CEE
SIX NEUF STX NEUF SIX NELF
73.000 - 57.000 —
_171.000 - 126.000 - 790.000

206.000 - 207.000 - 850.000

199.000 - 292.000 -—

158.000 - 334.000 - |

162.000 - 448.000 - |

235.000 -— 452.000 -_— 1.732.000

189.000 - © 382.000 - -
75.000 - © 190.000 - 1.740.000

142.000 . - ' 358.000 - 1.700.000

145.000 (1) — 693.000 - 2.300.000

176.000 (1) - 741.000 _ 2.892.000

1166.000 (1) — ' 570.000 —_ 3.302.000 4.360.000

161.000 (1) - 428.000 - 3.485.000 4.544.000 -

108.000 (1) 110.000 (2) 477.000 510.000(3) 3.785.000 4.851.000
53.000 (1) 55.000 (2) 133.000 168.000(3) 3.703.000 4.765.000
30.000 (1) 32.000 (2) 72.000 104.000(3) 3.504.000 '4.566 .000
45.000 (1) 47.000 (2) ~ 61.000 82.000(3) 3.309.000 4.470.000 - 4
45.000 (1) 46.000 (2) 65.000 85.000 3.300.000 4.400.000

(1) non compris, italiens entrés en Belgique

(2) non compris, italiens entrés en Belgique et au Danemark
(3) Danemark egclus

%
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The attached ‘graphs show the flow of migrants into the .. ,4

Gommunity (6) over the period 1958-76, and the development of GDP .,

. 'and registered unemployment over the same period, For convenience. ..Qq‘
the data has been plotted on & logarithmic scele, but this does - 'i':

" not affect 1ta interpretation. The folloving are the main pointe Son e
.to note ¢ . S . S . , e

. . . . L. ’ N . k . L.
] . .. . . B : . C . * e e
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. 14 The rate of grovth of GDP hao been a good indicator of chanzes _ .
in the rate of immigration ¢ penks and troughs 4in GDP growth seem .. .
to correspond ¢lonely with peake and trourhs in immipgrntion, ﬂoweyer

. it docs not on its own explain the level of immigration. - '

2« The levels of immigration have also been influenced by 'v,

. Community unemployment. They have been highcst when unemployment
has been low, vhile high COmmunity unemployment haa meant ‘low
immigratiort, ,

* ’ »

F

r,F.'S. S8ince the crisis of f97k' immigraiion hae been lov, denpite neme .o

) recovery of growth. Thic is explained by continued high unemploymont
P |

4, The flow of new immigrants from Italy followo the fiow from: outqide‘

. the Community remarkadbly closely.: Hovevor. ‘4t doecs show some )

recovery since the crisis. : c

It can be concluded that immigration has responded to changing
"economic conditions within the Community, and this scems to have had .
more influence than inst{tutional conatraints. The flow of mirrants
.+ - from Italy, which could be expected to be a useful guide to migrotion '
. from the new Member States, seems to have been larpely influenced by !
' economic factors. Although &t hae shown some recovery eince 1975, o
) ite level remains very low compared with that of thé 60so. Thuo it is -
' ’ unlikely that immigration vill sgain be on » large scale until both R
' . GDP grovth recovers and Comnunity unenploynent fullo. C o ‘ “'
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