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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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) " MITTEILUNG DER KOUMISSION AN DEN RAT
L ENTWICKLUNGEN IM RAFFINERTESEKTOR DER ERDGLINDUSTRIE
IN DER GEMETNSCHAFT

" Einleitung

Ihrer Praxis in der Vergangenheit folgend,'hat dié Kommission eine Reihe
von Begegnungen mit einzelnen 5lgesellschaften veranstaltet, auf dem diese

‘ﬂ’Gesellschaften Einzelheiten iiber ihre gegenwartlgen Politiken, iiber ihr Ver-

2,

~ halten wihrend des Jahres 1978 sowie Vorausschauen - fir das Jahr 1979 mit-

‘teilten. Wenn auch einschligige Informationen nicht von allen Gesellschaften

vorgetragen wurden, so umfassen doch die erhaltenen Taformationen - auf der

 Basis der Gemeinschaft insgesamt — etwa 88% der wahrscheinlichen Roh¥lver-

arbeitung.

Die maglichen Auswirkungén der Situation im Iran waren z.Zt. dieser Gesvriche
noch nicht voraussehbar; der nachfolgende Kommentar basiert daher auf der

Annahme, daB die Versorgungsstdrungen sich insgesamt in einem minimalen Rah-

. men bewegen wiirden. ' Die gegenwidrtigen Unsicherheiten haben jedoch bereits zu
‘deutlichen Preiserhhungen auf dem Spot-Markt Rotterdam gefilhrt, Diese Tat-

sache in Verbindung mit dem offensichtlichen Anreiz, die Lagerbestinde zu er-’

héhen - als VorwegmaBnahme in Erwartung der OPEC Preiserhthungen zum l. Januar
1979 und viglleicnt als eine Abwehrmassnahme geéen'&ie Dollar-Fluktuation kann
jedoch sehr leicht zu einem erhebL1chen Anstieg'in der Raff1ner1everarbe1tung
waehrend des vierten Quartals 1978 fuehren. :

Zielsetzungen der Industrie fiir 1978

Im Friihjahr dieses Jahres hatte es den Znschein, daB — als Summe der'einzelnen
Geselischaftspléne - fiir die UGemeinschaft insgesamt, die RohSlverarbeitung der
Raffinerien um weniger als 0,5% hoher liegen wiirde, als die Ergebnisse‘fﬁr

das Jahr 1977. In den ersten Monaten dieses Jahres haben jedoch viele Geseil—
schaften ihre Verarbeitungsziele weiter reduziert und zum Zeitpunkt Mai/Juni
wurde es offensichtlich, daB der Roh$ldurchsatz in 1978 unter dem Niveau fiir
1977 liegen wiirde. -

-

- Die Industrie erwartete ein Bedarfswachstum wenn auch nur gering und von we-—

niger als 26 ueber dem Verbrauchsniveau von 527 Mio t im Jahre 1977. Sie plante,
diejenigen Anforderungen, die sie nicht aus der Raffinerieerzeugung wuerde dek=-

ken koennen, durch Zukaeufe auf dem Spot-Markt sowie durch einen Abbau der
Lagerbestaende bewerkstelligen zu koennen; die Lagerbestaende hatten Ende. 1977 A

einen aussergewoehnlich und anormal hohen Stand erreicht.
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3. MTatsichliches Verhalten wahrendAdes Jahres 1978

Die letzten Vorausséh&tzungen zeigen, daB in vielen Fédllen die Verarbeiiung
iiber die urspriingiich geplanten Mengen hinaus angehoben wurden., Fiir die Ge-
meinschaft als Gesamtheit wird nunmehr erwartet, da8 der Rohdl-Durchsatz wih-
‘rend des Jahres 1978 um etwa 1% iiber dem Niveau von 197?, als 531 Mio t ver=

arbeitet wurden (1), liegen wird, dies erhoeht zugleich den Grad der Ausnutzung
der in Betrieb befindlichen Kapazitaeten auf nahezu 70 % (dies entspricht einer

64%igen Ausnutzung der installierten Kapazitaeten in Hoehe von 844 Mio to im
~Jahre 1978). Diese Durchschnittsziffer fuer die Gemeinschaft Laesst jedoch er=
kennen, dass in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere Italien, Ueberschuss-
- kapazitaeten konzentriert sind und ihre Ausnutzung sehr viel niedriger liegt,
als der Gemeinschaftsdurchschnitt.

Diese Anhebung des Auslastungsgrades war mdglich gewesen ohne Uebéfschuss-
situationen fuer die Industrie hervorzurufen; in einem grossen Umfang konnten
- die Raffinerie-Ausbeuten ausgeglichen werden durch Zukaeufe und Abbau von

Lagerbestaenden.
‘I
Insgesamt lassen die Daten einen unerwarteten Bedarfsanstieg zum Jahresende

erkennen. Die Industrie ist noch nicht in der Lage, in'vollem Unfang die dafiir

* - unsidchlichen Marktentwicklungen zu analysieren. Es erscheint jedoch sehr wahr-
scheinlich, daB der Bedarfsanstieg, insbesondere fiir Mitteldestillate, nicht
in einem unmittelbaren Zusammenhang steht mit einem allgemeinen Verbracuhsan-
stieg; vielmehr scheinen hierfiir mafigeblich zu sein, die ungewissen Erwartungen
auf Verbraucherebene hinsichtlich‘zukﬁnftfger Preis— und Steuerniveaue; dies
hat zum Aufbau betrichtlicher Vorrite bei den Verbrauchern gefithrt. Insgesamt
war das Verhdltnis zwischen Versorgung und Bedarf jedoch sehr viel ausgegli-
chener als 1977.

4. Zielsetzungen der Industirie fiir 1979

Wenn es auch ﬁblicherweise erhebliche Unterschiede in den Plinen der einzelnen
Gesellschaften gibt, so wird doch fiir die Gemeinschaft insgesamt ein Anstieg
der Raffinerieaktivitit um etwa 3,75%_zu erwarten sein, Es vedient, hervor-
gehoben zu werden, daB diese Zahl die allgemeine Vorausschau fiir das Bedarfs—
wachstum um etwa 2 - 23% tbertrifft. Es ist offensichtlich’daﬁ das angemessene
Gleichgewicht zwischen Versorgung und Bedarf, das wihrend des Jahres 1978 auf-
. recht erhalten werden konnte, im Jahre 1979 gefihrdet sein kdnnie durch eine

Rickkenhr zur Uberproiuktion in Bezug auf den Raffinerieausstof. Diese Lage

(1) vgl. Mitteilung der Kommissionsdienststellen vom 22. Mai 1978 mit dem Titel "Gleich=
gewicht und Strukturen der Raffinerien innerhalb der Gemeingchaft".
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ergibt sich durch erhdhte Verarbeitungspldne bei einigen, wenn auch keines-
wegs allen, Gesellschaften. Einige Gesellschafien erwarten sogar niedrigere
Verarbeitungsniveaus fir 1979. Anfénglich kdnnen die zusitzlichen Verarbeitun—
ggﬁ zuriickgesteckt worden durch den tatsichlichen Mangel an zusitzlicher Rohe
Slversorgung, doch {iber das ganze Jahr gesehen, kann es sehr wohl sein, daB
&iejenigen Gesellschaften, die eine Anhebung ihrer Verarbeitiung gevlant haben,

_hiervon Abstand nehmen, weil sie das Risiko erkennen, das eine UberschuBer-

zeugung die Markipreise unterminieren wird. Diese delikate Situation muB

weiterhin unter Beobachtung gehalten werden.
Einfuhren

Es sind keine eindeutigen Trends erkennbar, die auf einen weiteren Anstieg

an Einfuhren, die sich im Rahmen normaler Handelsbeziehungen bewegen, er-—
kennen lassen. 1978 haben etwa 5 Millionen Toﬁnen an Netto-Importen zur Ver-
sorgung der Gemeinschaft beigetragen; fir 1979 wird dagegen erwartet, daf Ein-
fuhr und Ausfubr sich ausgleichen,

Zur langfristigen Analyse der Import—Situatioaner Gemeinschaft hét die Kom-
mission eine Arbeitsgruppe mit Sachverstandigeﬁ der Mitgliedstaaten eingesetzt,
nit der bereits zwei Treffen stattgefunden habén. Ein Bericht wird dem Energie-
Ausschul vorgelegt werden.

Destillations~Kapazitit

Auf der Grundlage der von den Gesellschaften ibermittelien Informationen ist
erkenntlich, daf keine VorschlZge fiir neue Vorhaben vorliegen; die Situation
bleibt unverindert so, wie sie im Mirz 1977 i')<1la.J':gz==rs*l:el’11: worden ist. Gegen~
wirtig erscheint ein weiteres Wachstum in diesem Sektor unwahrscheinlich. Eine
endgiiltige Bestdtigung der Invesiitionslage wird sichpergeben aus den Infor-—
mationen, die unter den Bestimmungen der Verordnung 1056 zu Beginn des Jahres
1979 verfiigbar sein werden. Ein AnschluBbericht zu diesem Gegenstand wird er-

stellt werden.

Crack-Kapazitit

Sei dem Januar 1977 ist die in den Raffinerien der Gemeinschaft installierte
Koonversions—-Kapazitdt um etwa 14 000 000 Tonnen pro Jahr erhéht worden. Der
gréBte Teil hiervon (8.2 Millionen Tonnen pro Jahr) entfillt dabei auf soge-

1) Lésungs-Vorschlige der CGemeinschaft fiir den Bereich der Rafflnerie-Probleme
in der CGemeinschat (KOMQ}()?I final).

2%
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nannte Visbreaking Anlagen mit denen HeizBle leichter gemacht und der Aus-

stoB an Mitteldestillaten erhdht werden kann. Viele dieser neuen Visbreaking
fnlagen siud umgewandelte Testillalionsanlagen; diese Malnahmen in Verbindung
mit der wachsenden Konversionskapazitédt tragen bel zu der notwendigen Herab-
satzung der Destillationskapazitdten., Die Konversionskapazititen, die kiirzlich
errichtet worden sind oder sich in Planung befinden, erscheinen angemessen zur
Erfillung kinftiger Anforderungen, MaBnahmen von seiten der Gemeinschaft auf

diesem Sektor erscheinen daher nicht angebracht.

Stillegungen von Anlagen

Obwohl kleinere Stillegungen von Anlagén zu verzeichnen sind, die im Mal noch
nicht vorsussehbar waren, bleibt die liberschiissige Destillationskavazitit in
der Gemeinschaft auch weiterhin ein ernsthaftes Problem Wenn auch auf der
Grundlage gegenwiriiger Schitzungen es den Auschein hat, daB weiterhin die
Notwendigkeit besteht zur Stillegung von TO Millionen Tonnen Destillations—
kapazitdt, so nuB auch diese Grifznordnung mit einer gewissen Reserve betrach-
tet werden, DTies ist insbescndere notwendig als ein grélerer Teil der Kapszi-
tadtverringerungen; der bisher zu verzeichnen ist, rur erreicht werden kann durch
voribergehende AuBerdienststellung von Anlagen., Diese Anlagen bestehen jedoch
weiter und kdnnen auch wieder in Befrieb genowmen werden., Abgesehen von dieser
spezifischen Seite der bigher gemachten Kapziiidiseinschrarkungen mul welterhin
beriicksichtigt werden, dal die Industrie wahrscheinlich eine Grenze erreicht
hat, hinsichtlich von Einschrinkungen, die gemacht werden kinnen durch die
Stiilegung von einzelnen Destillationsanlagen iunerhaldb von Raffinerien, die
weiterhin in Petrieb tleiben., Die weiterer £4i7 esungen, die noch ndtig sind,
werden urausweichlich sich ersirecken miissen auf die 3tillegung von ganzen
Raffinerien. Wie es sich bersits als dulerst schrierig herausgestellt hat; in
den wenigen Fillen, wo dies bareits geschebesn ist - sind Stillegungen von
Raffinerien verbunden mi+t sczialen und Beschifrigungsproblemen. In Anbetracht
der Unverueidbarkeit weiterer Stillegungen hat dia Ceneinschaft selit geraumer
Zeit erwogel, daB eine Hilfe 2uf CGemeinschaftscbewne bel der Lésung dieser Fro-

bleme notwendig ist.

Zusammenfassung

- 1978 stieg der Raffi. ¢+ «lurchoatz iiber die Voreusschiizungen, aber wi~d ins—

- R P LY . N e
gesamt nuy ein Wachstum ~ o WeNid mENT als 7 % veber der i‘lveau von 177,

aufweisen.
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= Als Folge des méﬂigen Wachstums und vorsichtigen Produktzﬁkaufen durch die

meisten Gesellschaften konnte auch 1978 eine gut ausgewogene Versorgungq/Be—

darfssituation‘aufrecht erhalten werden.

-~ Die Raffinerieprogramme fiir 1979 orientieren sich insgesamt mehr an einem
hoheren Planungsniveau im Verhidltnis zur erwarteten Verbrauchsentw1ck1ung.
Eine sorgfiéltige Unternehmensfiihrung wird notwendlg sein, um eine ausge-

wogene Lage zu erhalten und um zu vermeiden, daB Uberschufimengen zu einer

Herabsetzung der Marktpreise fuehren. -

g Einfuhren haben sich stabilisiert, mit Ausnahme normaler handelsiiblicher

10.

-Schwankungen.
- N;ue Pléne zur Erhahung de; Destillations—K;pazitat liege; nichf vor.
- Die Créck-Kapazitat in den kommenden Jahrén erscheint in etwa angemessen.
« Weitere Stillegu#g von Destillationsanlagen ist notwendig; da dies in Zﬁe
. kunft wahrscheinlich nur durch Stillegung von ganzen Raffinerien erreicht

werden kann, miissen gewisse einschligige Prgbleme vorausgesehen werden.

SchluBfolgerung

Seit der letzten Mitteilung ist eine erhebllche Verbesserung der Lage auf dem-
Raffineriesektor zu. verzelchnen. Dies ist zuriickzufithren zu einem Teil auf
endgiiltige und voriibergehende Stillegung von Anlagen, sowie ein zunehmendes
Problembewuftsein auf Seiten der Verantwortlichén in der Industie fiir eine
notwendige Selbstbéschrankung in der Zufihrung von Uberschufmengen auf den
Spot-Markt. | ‘

Es muB jedoch festgestellt werden, daB die Basis fiir alle diese Verbesserungen
nicht so sicher ist, um die Lage als entspannt anzusehen. Die fiir 1979 vor-
liegenden Pline lassen bereits erkennen, daB das Gleichgewicht zerstdért werden
kann, Die Kommission schlégt daher vor, fortzufahren mit der Beschaffung von
Informationen {iber den Raffineriesektor und die Entwicklung weiter zu beo-

bachten; die Kommission wird dem Rat gegebenenfalls weiter Bericht erstatten.



Nur weitere endgueltige Stillegungen werden eine bessere Stabilitaet
schaffen koennen und daher sollten Hilfsmassnahmen vorgesehen werden
fuer die Ueberwindung von Problemen, die mit der Stillegung von Raf-
finerien verbunden sind. Falls die Stillegungen voniRaffinerien' be=-
sonders schwerwiegende strukturelle Auswirkungen in einzelnen Regionen
oder Zonen der Gemeinschaft haben sollten, muessten Massnahmen vorge-
sehen werden, um alternative Arbeitsplaetze fuer die erwerbslos gewor=-
denen Arbeitskréefte zu beschaffen.

In diesem Zusammenhang ist bereits bei frueheren Gelegenheiten (1) auf
die Moeglichkeit hingewiesen worden, dass gegebenenfalls mit finanziellen
Mitteln der Gemeinschaft, z.B. unter Darlehen aus dem Regionalentwicklungs=

fonds, gegeben werden koennen.

Es sei ausserdem darauf hingewiesen, dass Hjlfeleistungén'verfuegbar

sein koennen im Rahmen der allgemeinen inddstriellen Restpukturierung,
fuer welche ein entsprechender Vorsch[ag deh Rat (2) bereﬁts unterbreitet
worden ist, und der -auch im Raffineriesektor Anwendung finden koennte.

Zu diesem Zweck hat die Kommission bereits vofgeschlagen, dass 10 Mio RE
verfuegbar gemacht werden sollten (fuer welche bereits ein Erinnerungs--
posten im Haushaltsplan fuer 1979 aufgenommen wurde). Die Kommission be-

’/absiéhtigt ueberdies, derartige Fonds jaehrlich neu zu beantragen, wenn

sich hierzu die Notwendigkeit ergeben sollte.

(1) (Dokument KOM(78) 71 endg. vom 22. Februar 1978)
(2) (Dokument KOM(78&) 532 endg. vom 26. Oktober -1978)



