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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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COMMUNICAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CONSIGLIO

~SULLO SVILUPPO DELLA POLITICA COMMUNE DELLA PESCA ' {;»

La Commissione ha presentato al Consiglio vatie proposte di sviluppo della " °
politica commune della pesca. Sin dalla fine del 1977 essa ha trasmesso al’
Consiglio un'intera serie di progetti, comprendente : o B )

- una proposta di regolamento di base (ComM(78)5 def.), una proposté di rego--
Lamento sulle misure di conservazione (COM(78)635 def.), una proposta di re-;‘
golamento sulle misure di controLLo (COM(78)8 def. e COM(7§b22 def), una
proposta di regolamento in mater1a di TAC e contingenti di cattura per il

1978 (COM(78)173 def.), una proposta'd1 direttiva r1guardante azioni immediate
, adattamento delle capacita d1 pesca (COM(78)543 def. e COM(78)247 def.), non-
ché una proposta di regolamento relativo ad una commune m1sura per la ri-

strutturazione della pesca costiera artigianale (COM(78)247 def.).

La Commissione ha pure sottoposto al Consiglio un progetto di risoluzione o
concernante L'instaurazione di programmi di pesca (COM(78)39 def.) e sta '
eLaborando una proposta di regolamento in mater1a di TAC e cont1ngent1 di

‘cattura per 1L 1979
Nel dare L'ultimo r1tocco ai documenti sopra c1tat1 prima di inoltrarli al
Consiglio, La Comm1ss1one ha colto L'occas1one per apportare alcune corre-
zioni giudicate necessarie e per aggiungere o migliorare alcuni punti parti-,

colari; cid non implica tuttavia alcuna modifica sostanziale.
: ‘ . ) .
Tutti questi argomenti si sono trovati all'ordine del giorno del Consiglio
in numerose riuniohi. Dalle discussioni tenutesi in seno al Consiglio o ai
A suoi gruppi di lavoro, ¢ emerso che un accordo & poss1bvle sulla massima

V parte degL1"eLement1 proposti, sebbene si s1a ancora pervenut1 a un accordo

ldef1n1t1vo su tutti gli elementi.

i . | . ’

La Commissione ritiene che pef la grande maggioranza degli elementi prin-
c1pal1 s1a poss1b1Le giungere ad un accordo a livello ufficiale, non appena
alcuni probLem1 di particolare rilievo abbiano trovato una soluzione poli-
tica in seno al Consiglio. La Commissione & quindi perfettamente consape-
vole che i punti specifici sotto elencati non sono le uniche difficolté
ancora in sospeso, ma & convinta che le altre questioni non risolte che non
figurano qui di sequito non siano idonee ad essere trattate dai Ministri in
sede di primo esame, sicché essi dovrebbero‘per ora concentrare la loro

attenz1one soltanto sugl1 importanti probLem1 espost1 in appresso ai punti
I- IV - '
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AL Consiglio verranno 1noLtre presenta;e le relazioni del COREPER su

" numerosi argomenti, fra cui le misure di conservaz1one e di controllo e

L'esercizio dei diritti tradizionali..

Proposta di regolamento del Consiglio che istituisce un regime'comunita-
rio di conservazione e di gestione delle risorse deLLa pesca (régoLamento
di base COM(78)5 def.). _

1. L'Articolo 4, paragrafo 3, del progetto di regolamento di base

stabilisce alcuni criteri generali per la ripartizione delle possibilita

b di pesca'fra gli Stati memori. Questi cTiterf si dispirano dlle risoLuzioni

'p1o de1 volum1 di pesca tradizionali. NeLL'eLaborare le proprie proposte

del Cons1gL1o del 3 novembre 1976 (Risoluzione dell'Aia), nonché al pr1nc1-

di TAC e continganti di cattura per JL 1979, La Comm1ss1one si fondera su.
tali criteri; cid non,Lé‘impedisce perd di formulare sin d'ora le seguenti

osservazioni.

2. TAC

La Commissione basa le sue prOposte uff1c1aL1 in materia di TAC sui

- piu validi parer1 sc1ent1f1c1 in suo possesso. Nella massima parte dei casi

si tratta di racconandaz1on1 espresse da un gruppo di studiosi che nel

settembre 1978, su incarico degli Stati membri, hanno messo Le loro attivita

“al servizio della Commissione e le cui conclusioni, fondate a loro volta su

precedenti raccomandazioni del CIEM, figurano nella relazione di carattere

riservato inviata agli Stati membri il 30 ottobre 1978. Successivamente si

'sono avute raccomandazioni del CIEM (ad es. merluzzo bian@o nelle zone IIla

e IV) o di altri orgahismi (ad .es. gamberetti nella zona ICNAF 0-1). Per un
certo numero di popoLaz1on1 ‘miste, le TAC definitive devono essere caLcoLate.
d'1ntesa con i paesi terzi interessati, mentre per qualche altra popolaz1one
vengono fissate TAC prottetive o viene mantenuto lo statu quo (TAC 1nvar1ate)
sia che c¢i si basi sui risultati di pesca effettivi (ad es. merluzzo nero
nella zona VII} passera di mare nella zona VIa), sia che vengano sfabilite‘

TAC atte ad impedire il dumping.

3. . Quantitativi riservati ai paesi terzi. o
, Poiché i negoziati coi i paesi terzi sono tuttora in corso, la Commi-

ssione non & ancora in grado d'indicare con precisione, per tutti i casi, i

. quantitativi di ciascuna popolazione disponibili per gli Stati membri nel

19?9; cid vale sia pér la zona comunitaria, sia per le zone dei paesi terzi.
La Commissione fogderé pertanto i propri lavori preparatori su previsﬁoni
prudenti per.quanto riguarda il volume disponibile per la Comunita nel 1979,
d0po‘che saranno stati definiti quantitativi- da riservare ai paesi terzi.

-,



4, A giudizio deLLa Commiésione, é importante che le pefcentuaLi ven-
gano discusse non' nel contesto delle TAC, bensi nel contesto'dei quantiQ‘
tativi disponibili per Lla Comunita. Tali quantitativi sarebbero equiva-
lenti alle TAC, quéLora delle popolazioni si trovassero integraimente in
acque comunitarie alle quali non avesse accesso alcun paese terzo. In
tutti gli altri casi;>qualsiasi calcolo o richiesta in cui le percentdali‘
venissero considerate nel contesto delle TAC non potrebbe tener conto dei
qUantitativi riservati ai paesi terzi, il che rischierebbe d'impedire una

chiara valutazione delle quantita realmente assegnabili agti Stati membri.
b ‘

"
t

5. Criteri d'assegnazione v )
| A giudizio della Commissione, i criteri di ripartizione fra gli - "

Stati membri delle risorse 1tt1che comunitarie devono 1sp1rars1 a tre

considerazioni pr1nc1paL1. 1) atteners1 ai volumi d1 pesca tradizionali,

per evitare inutili mod1f1che o rotture dei vecchi schem1 di pesca;

2) essere conformi alle esigenze delle regioni la cui economia & basata

sulla pesca; 3) contribuire a risolvere i problemi originati dalle modi=

fiche recentemente introdotte negli schemi di pésca delle flottiglie pes= -

cherecce degli Stati membr1, -come ad esempio i problem1 suscitati dai

mutamenti subentrat1 nel contesto internazionale deLLe attivita aL1eut1che.

La Commissione si rende perfettamente conto che taL1 cons1deraz1on1 sono,

in certa misura, contraddittorie e che, in casi specifici, L'una deve

prevalere sull'altra, ma ritiene che una politica di assegnazione fondata

sugli elementi illustrati in appresso possa instaurare un sufficiente
equilibrio fra lé considerazioni stesse. In tale contesto, lLa Commissione
fa osservare che i criteri di r{partizione sotto esposti rappresentano
solo uno dei vari eLemenfi che possono rispondere alle considerazioni di
cud sopra e - piu part1coLarmente - venire incontro alle esigenze di taLune
regioni. Va pure notato che i r1sultat1 effettivi dell' applicazione dei
criteri sotto indicati, espressi proporzionalmente all' importanza dei vari
“Stati membri in rapporto alle singole popoLaz1on1 1tt1che, varieranno |

in funz1one delle modifiche apportate alle TAC.

6. Un criterio basilare & quello dei volumi di pesca tradizionali, che
secondo la Commissione rispecchiano fedelmente i vecchi schemi di pesca.
Nelle circostanze attuali, perd, la pura e semplice applicazione di questo

criterio non sarebbe soddisfacente, in quanto esso non riflette in.misura



| .pescherecce.

e e e s e

<

. sufficiente Le mod1f1che subentrate negli schem1 di pesca in segu1to,

ad esemp1o a mutament1 neL contesto internazionale delle attivita

i 1

7. OLtre aL cr1ter1o dei voLum1 d1 .pesca, La Commissione ha perc1o tenuto
'-conto, nelle sue proposte del 1978 modificate in genna1o ed in segu1to, di
un cr1ter1o suppLementare. queLLo deLle perd1te netle acque dei paesi terz1;
Le modifiche subentrate nel contesto 1nternaz1onale deLLe att1v1ta pesche-
recce hanno realmente avuto consegugnze di- r1L1evo per la Comunita in genere
'ed aLcun1 Stat1 membr1 in particolare (COM(??) 635 finale + SEC(77)4154)

La Comm1ss1one resta del parere che nel def1n1re La politica di assegnaz1one,‘

occorra, in nome delta solidarieta comun1tar1a, tener conto d1 tali conse~

‘guenze e adotta perc1o questo cr1ter1o." .

8. .. iL COns1gL1o ha gia formalmente r1conosc1uto che, in varie regioni’
della Comunita, la pesca rappresenta la principale risorsa della popola-
zione locale. Conformemente alle finalita espresse dal COns1gL1o, in part1-
colare nell! aLLegato VII deLLe R1soLuz1on1 deL 3 novembre. 1976 (Risolu~-

zioni dell’ Aia), La Commissione terraAconto deLLa s1tuaz1one eccezionale
déi.péscatori della Grbenlandia, della volonta del Consiglio di garantire
aL.$¢ttorefdeiLa pesCa iflandese uho sviLuppo-gbaduaLe‘ma qbstahte; in

[ )
base'al programma di'sviluppo dell'industria peschereccia nazionaLe pre-

- ‘sentato dal’ Governo di Dubt1no, nonché deL r1conosc1mento, da parte deL

(W

Cons1gL1o, deLLa necessita di prendere in cons1deraz1one le es1genze“
'v1taL1 deLLe popolaz1on1 costiere che d1pendono in part1coLar modo dalla

pesca in alcune zone deL Regno Un1to.

9. ) Purvbésandosi sdi suddetti criteri in materia di asseghazione} la
Comm1s1sone & consapevole del fatto che futuri potenziali mutamenti in.
ordine econom1co, sociale o tecnoLog1co neLL ambito deLL'1ndustr1a pesche= f
recc1a non devono essere ostacoLat1 da formulazioni eccess1vamente r1g1de.=ﬂ
Va 1noltre tenuto deb1tamente conto d1 un armonico e costante sv1Luppo

deLL “dndustria pescherecc1a comun1tar1a. Pertanto, benche secondo i cr1ter1

attuali le assegnazioni vengano fatte suLLa base di quote percentual1 per

_loro natura stabili, queste verranno 1nfLuenzate, tra L'aLtro, da una maggior

' produz1one, 1n quanto le r1g1de L1m1taz1on1 di cattura e Le altre m1sure di. -

'conservaz1one e di controllo proposte dalla Commissione sono dest1nate a
produrre effett1 a Lungo term1ne. ’ ' ‘

! . . N
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10. Una certa flessibilita e ovviamente necessaria per far fronte alle

- situazioni che verranno a crearsi nell'eventualita della ricostituzione di
derterminate importanti popeolazioni, ad esehpio quella delle aringhe. Cid
pud rendere necessaria una revisione della distribuzione dei sostituti quali
lo sgombro. In altri casi, una graduale variazione della distribuzione per-
centuale tra Stéti membri potrebbe essere giustificata nelLa misura in cui -
le condizioni'attuali delle popolazioni non consentono di tenere sufficien-
temente conto di determinati criteri o esigenze - ad esempio, mutate possi-
bilita di pesca neLLé‘acque dei paesi terzi o nelle acque comunitarie da .
parte dei paesi terzi, problemi regionali in zone non contemplate dalle
Risoiuzioni dell*Aia, ecc. Tali variazioni graduali della distribuzione
pércentuaLé - attuate secondo'un'adeguata formula d'incremento - potrebbero
essere dpportune anche in .alcuni casi specifici in cui determinati gruppi

di pescatori abbiano sostenuto oneri particolari nel processo di ricostitu=

zione delle popolazioni in causa.

11. La Commissione ritiene tuttavia che una formula d'incremento debba essere

applicata soltanto nel caso di determinate importanti popolazioni per le quali
é prevvedibile un aumento di un certo rilievo a séguito della politica di '
conservazione,. La sua applicazione va limitata nel tempo e nella sostanza .
onde non alterare completamente gli schemi genéraLi_di pesca e i suoi effet=
ti vanno annulati qualora si osservi una diminuzione della popolazione che
abbia formato oggetto‘dj una formula d'incremento. Sarebbe inopportuno appli-
care la formula d'incremento alle piccole popolazioni che hanno raggiunto o,
stanno per raggiungere la produzione ottimale,sarebbe difficile, se non addi-
rittura impossibile, applicarla alle popolazioni miste controllate tanto dai.

paesi terzi quanto dalla Comunita.

12. Come nel caso delle qssérvazioni'di fondo esposte al paragrafo 5,
L'applicazione dei criteri suddetti dara luogo in determinati casf a contras-
ti o a situazioni anomali. L'applicazione dei vari elementi risultati datle’
Risoluzioni dell'Aia = che in pratica si applicheranno, in una certa m1sura,
a d1verse parti delle zone di pesca comunwtar1e = non Lascera alcuna possi=
bilita di pesca, nel caso di TAC limitata, ai pescatori di altre regioni.
Talvolta le TAC non consentiranno nemmeno'di'applicare pienamente le Risolu-
zioni dell'Aia., La Commissione ritiene pertanto che un'impostazione piu
compLeta-déL probLema'r{spetto a gueLLa proposta nel 1978 sara opportuna non
solo per L'attuazione delle Risoluzioni dell'Aia ma anche per quanto rﬁguarda
il probLema generale delle assegnazioni.




_ %. - Esercizio dei diritti tradizionali

II.

portante alla luce di una biennale esperienza nell' appL1caz1one deLL'aLLegato‘

13, Diritti tradizionali ™ o ‘ L p
f "6l articoli 6 e 7 del progetto di regoLamento di base prevedono la
poss1b1L1ta di estendere i principi enunciato agli articoli 100 e 101 “del= .
L'atto di adesione e di prorogarne la validita oltre il 31 dicembre 1982.
Detti art1coL1 6 e 7 sollevano quindi 1L probLema deLL'eserc1z1o dei d1-
ritti d1 pesca trasz1onaL) entro il limite di 12 miglia dalle linee di base.

!
1}

‘La Commissione mantiene Lé'proprie proposte, che considera conformi

a1 principi generali dei Trgttat1. Essa fa tuttavia osservare che il concetto

“d1r1tt1 di pesca speciali” cui fa riferimento L'articolo 6 non ha ancora

"~ ricevuto una def1n1z1one precisa, s1cche it Cons1gL1o potrebbe eventualmente ',

esaminare la quest1one per darLe un' 1mpostaz1qne piu rigorosa; ad esempio,
L'esercizio dei diritti di pesca spec1aL1 potrebbe essere definito nei suoi
aspetti quantitativi, geografici, stagionali ed altri; a sua volta, cid ser-

Virebbe di base per disciplinare L'esercizio dei diritti tradizionali nella

misura necessaria ad ev1tare confL1tt1 -con le f1nal1ta deLL articolo 6, para- ,Lv

~grafo 1, il quaLe tratta dei pescherecc1 che eserc1tano trad1z1onalmente la

loro attivita in quelle acque e che operano a partire da porti s1tuat1 Lungo
le coste locali.” l B ’

o

1

15 La Commissione ricorda che, nel suo progettoldi;risotufkone del 30

gennaio, (COM(78)39 def.), essa ravvisava nei prégrammi di pesca un mezzo per .

‘disciplinare =se.necessario - su basi di reciprocita il ricorso ai diritti .-

di. pesca speciali e l’esercizia della pesca costiera tradizionale.
;e v

Proposta d1 regoLament? deL Cons1gl1o che stab1L1sce misure tecn1che per

la conservaz1one delle risorse della pesca.

i - R - '

16, Clausola di saLvaguard1a

La Comm1ss1one, avendo proposto una cLausoLa d1 saLvaguard1a in base
aLLe quaL1 suo Stato membro sarebbe autor1zzato, in determ1nate corcostanze,

a prendere misure d1 conservazione d’ emergenza, ritiene part1colarmente im-

- VI delle Risoluzioni dell’ Aia, che siffatta clausola sia saldamente inserita

nel sistema jstituzionale della Comunita e che qualsiasi azione eventualmente

-decisa da uno Stato membro in virtl della clausola stessa venga attuata
'secondo le procedure comun1tar1e illustrate aLL art1coLo 17 deL progetto

-r1veduto d1 regolamento sulle misure di conservaz1one. N

N

I,
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IV. Proposta di direttiva del Consiglio relativa a talune azioni immediate di
adattamento delle capacita nel settore della pesca e proposta di regolamento
del Consiglio relativo a una misura commune di ristrutturazione del settore

della pesca costiera.
19. I due quesiti di base sono i seguenti : in rapporto él primo progetto
se il Consiglio sia d'accordo affinché venga adottata un'ampia gamma di misu-
re comunitarie per aiutare l'industria ad adeguarsi alla nuova situazione, con
il contributo finanziario della Comunita, e in rapporto al seéondo progetto,

se il Consiglio approvi l'avvio di un'azione comune per ristrutturare Lla pesca
costiera e promuobere L'acquicoltura. Anche presumendo una risposta positiva in
entrambi i casi, sussistono nei due progetti alcuni punti sostanziali che ri- ’
chiedono un'analisi piu abprofondita a livello ufficiale, in sede di primo

" esame.

20. La Commissione fa tuttavia presente che le misure strutturali progettate

sono strettamente connesse con le sue proposte in materia;di risorée,alieutiche
- e che negli ultimi anni si & sempre piu avvertita la necéssité di una poli-

tica strutturale coerente. E' quindi imperativo che il Conéiglio decida al ri-

guardo entro i pilu brevi termini.




~
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17.. Zona di r1popoLamento deL merluzzo norvegese

L'estensione della zona in cui & vietata La pesca del merluzzo norve=
gese med1ante reti a maglie piccole dipende sostanzialmente da una scelta fra
le esigenze della pesca per il consumo umano e quelle della pesca a scopi in-
dustriali, poiché nessuna deLLe specie implicate (soprattutto gli egLef1n1, 1L
merlani e i merluzzi norvegesi) si trova in pericolo di est1nzﬁone.

La Comm1ss1one ha invitato il CIEM ad attualizzare e ampliare la sua precedente
reLaz1one su tale materia in base a termini d1 riferimento concordat1 in seno .

" al. gruppo di studiosi degli Stati membri riunitosi a Bruxelles in settembre.
Poiché la relazione del CIEM non sara disponibile prima del febbraio 1979, il
Cons1gL1o ‘@ pregato di d1scutere questo problema in base alle present1 proposte

deLLa Commissione.
111, Proposta di regoLamento del Cons1gL1o che 1st1tu15ce misure di controLLo deLle
attivitad dei pescherecci gomunitari e grogetto di risoluzione del Consiglio

concernente L'vstauraz1one di programmi di pesca. : ' .

18. Progrémmi di pesca

GLli articoli’12 e 13 di tale §rogetto di regolamento conferiscono la
facolta generaLe - in base a vari criteri tuttora in discussione = di controL;
lare le attivita pescherécbe tramite il ricorso ai programmi di pesca. Nel pro- -
getto di risoluzione del Consiglio concernente L' 1nstauraz1one di programmi di
pesca sono esposti in modo particolareggiato i relativi cr1ter1, modalita d1.>
applicazione, ecc. I programmi di pesca possono essere appL1cat1,'come gia si é
detto, in relazione all'esercizio dei diritti di pesca tradizionali, ma potrebbe~
ro essere pure appL1cat1 su basi piu amp1e in var1e parti della zona comun1tar1a,
la Commissione ritiene infatti che una poL1t1ca della pesca coerente, la quaLe
abbracci tutti gli aspetti di tale attivita, possa eventualmente favorire in -

“futuro un'applicazione pil vasta di diversi tipi di programmi di pesca.
‘La Commissione fa presente che questi programmi, 9 qQaLi devono rispettare la-
normativa comunitéria ed i principi generali dei Téattafi,_costituiscong a suo
—.parere un utile strumento, atto a potenziare il controLLo delle disposizioni ‘
r1guardant1 la gestione delle risorse alieutiche e 1doneo, pertanto, a favorire
un armonico sv1tuppo dej vari t1p1 d1 pesca nella zona comunitaria. La .
'Comm1ss1one ricniama inoltre L°* attenz1one sul fatto che ad essa sola, operante
in nome e per conto della Comunita, incombe la responsabilita di eLabofare e
.gestire ogni singolo programma di pesca, in stretta COLLabdrazidne con gli

Stati membri interessati.’



