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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



"KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE FAELLESSKABER

KOM(78) 492 endelig wdg.

Bruxelles, den 16. november 1978

' UDVIKLINGSSAMARBEJDE OG OVERHOLDELSE AF VISSE
INTERNATIONALE NORMER FOR ARBEJDSVILKAR

Meddelélse fra Kommissionen +il R&det

L]

KOM(78) 492 endelig udge



I forbindelse med fornyelsen af Lomé-konventionsa meidalte Kommissionen i
8it memorandum (af 1€, februar 1978 — COM(78) 47 =ndelig udg.) i kapitel
IT,C.3 "Aspekier vedrorende arbejisvilkar", kvorior og hvordan Kommissio=—
nen har til hensigi at "sztte som betingelse, at Fzllesskabets indremmel—
ser — isar 8 det hondelsmessige plan - gores afazngige 'af overholdelse
af visse grumdlaggende intermationale normer for arbejdsvilkér", hvilket
onfatter alle udviklingslande, herunder AVS-~landena.

De politiske retningslinjer, der foreslds i denne meddelelse, imedekommer

dette onske. De foresldede anvendelsesbestemmelser er gennemferlige i hen-
hold til de eksisterende fremgangsmider eller til dem, scm allerede fra nu
af patankes anvendt blandt andet i forbindelse med fornyelsen af Lomé~kon~

ventionen,



I. MAL

Fallesskabets politik for wdviklingssamarbe jde har ekonomiska og sociale frem—

skridt i udvikliungslandene som n2l, Det er vasentligt for Fallesskabet at over—
vige, at disse to midl forfelges samiidigi i forbindelse med at udviklingssamar-
bejdet iverksattes og kringes i anvendelse, B3 meget desto mere som de pdgzlden

de befolkningers sociale vilikdr er afhangige af ckonomisks fremskridt.

Under de nuverende vanskelige skonomiske og sociale vilkdr i fe=llesskabslandene
er det vigtigere end nogensinde og samtidig ogsd vanskeligere at overbavise of-
fentligheden om det velbegrundede i at fere en samarbejdspolitik., Navnlig inder
for handelssamarbejdet ber man afvise ensker om protekiionistiske indgreb, som

iruer med at hindre industrialiseringen i u-lardene,
Cverholdelse af minimumsarbejdsnormer er en betingelse for, at Fallesskabet yde
fordele cg herved imedekonmes et enske '

~ om dels at sikre u-landenes lige mulighed for adgang til det falles marked uéd

at straffe dem, der anvender de internationale arbe jdskonventiocner,

- og dels at tilskynde til en udviklingspolitik med socialt sigte.

II. Valg af normer

Kommissionen er indledningsvis gldet i gang med blandt det store antal normer, ¢
omfattes af de 151 IlC-konventioner, at udvelge de minimumsarbe jdsnormer, som &
ses for grundlaggende, for at samle dem i en tekst, der kumne ijene som udgangs
punkt for Fallesskabets aktion., Denne basistekst, der stir gengivet i bilag I,
har nogle przcise definitionery der er taget direkte fra ILO'’s akter, men som }
gengiver det vasentiigs under hensyntagen til den gzldends lovgivning og de fal
tiske forheld i et siort ental u-lande. Teksten indledes med en bekrzfielse af
generelle principper (se bilag II vedrerende de juridiske refersncer til de til
svarenie konventioner), og der opstilles fire arbejdsnormer, der anses fqr gru

leggends.

Dér hvor konventionerne har fasisat tilpasningsklausuler for u-landene, er der

blevet taget hensyn hertil,

Artikel 1 (Generelle principper) er en generel hensigtserklaring med henblik p:
anvendelse af {teksten i sin helhed.



Artikel 2 (ikke-diskriminering inden for beskaftigelse og erhverv) finder an-
vendelse 1 enhver stat over for landets egne indbyggere og tilsigter forebyg-
gelse af enhver lovmessig eller faktisk diskriminering af landets forskellige
befolimingskategorier i henhold +il nedemnzvnte kritsrier™ .

Med artikel 3 (arbejdstidens lzngde) tilsigtes em grundlazggende norm, der —
med en tilpasningsklausul - fastsztter en begransning af den ugentlige arbe jds-
tid. Den svarer til den lovmzssige og faktiske situation i de fleste lande,
selv hvor disse af forskellige grunde ikke har ratificeret den tilsvarende ILO-

konvention fra 1919,

I artikel 4 (besk=ftigelse af bern og unge) gentages bestemmelserne fra den

konvention, der henvises til, og som er udarbejdet iszr med henblik pd u-lan-
dene’. Den svarer desuden til den lovgivning, som et stort antal u-lande har
vedtaget i henhold til konveniion nr. 5, hvorved der fastszttes en aldersgran-—

se for berns arbejde i industrien,

Med artikel 4 b tilsigtes der en beskyttelse af berns og unges sundhed og sik-
kerhed idet artiklen gengiver normer, der er opstillet i de tre efterfolgende

ILO=konventioner.

Man kunne som grundlag have anvendt de ILO-konventioner selv, der henviser til
disse normers Men i betragtning af at antallet af konventioner, som ILO's med-
lemsstater har ratificeret, svingér betydeligt alt efter indhold og daio, har
det vist sig meget vanskeligt at udarbejde et ensartet og tilfredsstillende kon-
trolsystem for en effektiv anvendelse af disse normer og af indholdet i de der—

1il horende konventioner.

Med den anvendte fremgangsmide er det muligt at udarbejde en for Fallesskabet
geldende basistekst, som henviser direkte til internationale ILO-konventioner,

der fastsztter visse minimumsarbejdsvilk&r*** o

#) Ordene "national herkomst", der anvendes i art. 2 i bilag I, henviser til
de borgere, der har fdet statsborgerskab ved naturalisation.

s=) Anvendelsesomrddet for den konvention, der henvises til, omfatter ikke
h&ndverksvirksomheder, ligesom landbrugsvirksomheder, familiebrug eller
mindre brug, der kun producerer til det lokals marked, og som ikke regel-
massigt beskzftiger lennet arbejdskraft, udtrykkeligt undtages herfra.

ses%) Se bilag II.



Valget &f de mormer, som indgdr i basisteksten, kan betragies som et minimum.
Blendt zrbejdemarkedets parver og i andre iliteresssorganisziioner i Fallesska-
vet or der uwitrykd ersks om, al Pellesskebet glixr videre i denne vetning ved at
irddrage andre grundlmggeﬁée arbe jdsnormer, blaalt avdet normar vedrorende fast-
szttelse o«f en micimunslen, organisstionsfrihed og Torhandlingsrei, sundheds— og

sikkerhedsproblemer pi arbejdspladsen, osv,

Kemmiszionen nener, 2t deft vil vars muligt pd et ssnere tidspunkt a2t overveje
denve mulighed pd baggrund af erfaringerne Lra anvendelsan af demne bestemmel-
se og under hensyntagen til den wdvikling, sown Fallesskahets initiativ kan til-
skynde til.

Man kan vemlig have den opfattalse, at hvis der lmgges sarlig vegt pa, at de nor
mer, der direkte or lmytiet til parscnen (alder; ilke~diskriminering, arbejds-
+iders varighel) overholdes, vil Faellesalabets akition f3 en betydelig pelitisk
effekt, der kan framskynds den igengverende ndvikling. BHenvisningen til ILO's
konventioner og samarbegdet med Det 1nuerna*1onmle Arbe jdobureau vil ligeledes
fremskynde en uwdvikling i denne reiming. Ganske vlst er ikke alle de konventio-
noery; som normerne henviser til, blevet raitificeret af samblige ILO's medlemssta-
ter, men hvorvidt konventionerme er blevet ratificeret sller ej erxr ikke af afgo-~
rende hatydning, for nidr de er bleve: vedtaget pd IlO's &rlige konference, skal
de tjene som inspirationskilde for den gkoncomiske og sociale udvikling i alle
landene, og konventionerne er grumilag for ILO's normative virksomhed og fagli-
ge bistandy hvilket har baft bemsrkelsaesverdige resultater, sdvel i i-landene
som i u-lardene, endog i de fattigste af dissel)e

Det intermationale Arbejdsbureaus generaldirektsr og Departement for internatio
nale arbejdsstandarder har for svrigt med interesse market sig Kommissionens en-
ske herom og har fremskaffet alle nadvendige oplysningsr om internsaiionale ar—

be jisnormer, herurnder fremgangsmider i forbindelse dermed.

1) Jf. "Internationale arbejdsnormer™, ILO 1978,



III, ILO's rolle

For at gennemfore en bestemmelse om at de i denne meddelelse omtalte princip—
per skal bringes i anvendelse, er et samarbejde med Det internationale Ar-
be jdsbureau pakravet.,

' Da den foresliede tekst er taget direkte fra ILO-konventionens korpus og fra
de andre internationale akter, hvis gennemforelse denne organisation kontrol-—
lerer, agter Fallesskabei at anmode ILO om tilladelse til at benyttel) de frem-—
gangsmader og kontrolmekanismer, som ILO anvender i forbindelse med gennemfo-
relsen af konventionerne, og dette uanset om visse lande har ratificeret ILO-
konventionerne i deres fulde udstrzkming eller ej (se bilag III, side 1, sid-
ste afsnit).

Skent Det internationale Arbejdsbureaus kontrol med anvendelsen af de interna-
tionale konvsntioner ikke kommer til udtryk germen egentlige sanktioner, kan
det ikke desto mindre lazgge et betydeligt moralsk pres pd de pigaldende stater.
Det skal i den forbindelse nzvnes, at der hvert &r er mellem 75 og 100 tilfal—
de, hvor Det internationale Arbejdsburcaus kontrolorganer kan udtrykke til-
fredshed med de foranstaltninger, som regeringerne har truffet med henblik péd
at indfere nodvendige smdringer i deres lands lovgivning eller praksis som fol-
ge af disse kontrolorganers kommentarer, til hvilken overenssiemmelse der er
mellem landenes lovgivning eller praksis og de bestemmelser;, der er indeholdt i
en konveniion, som ds pigaldende lande har ratificeret. :

T en resolution fra ILO's konference i 1977 "anmodes medlemsstaterne udtrykke-
ligt om at holde sig for sje, at de i den udstrakning, det er muligt, skal en-
dre deres bistandspolitik over for stater, om hvilke det =~ efter en undersegel—
se foretaget af ILO's kompetente organer - fastslds, alt de med javne mellemrum
krazvker de grundlaggende menneskereltigheder samt de sociale og fagforeningsmaes-
sige rettigheder®, Def vil siledes ikke vare noget nyt for Det internationale
Arbe jdsbureaus styrelsesrdd, at kontrol med anvendelsen af Fallesskabets normer
f4r konkrete fglgerz).

1) Efter pd forhind at have indhentet iilslutning fra Det internationale Arbejds-
bureans styrelsesrid. Der foreligger pd dette omrdde to fortilfalde: styrel-
sesrddets tilelutning $il at fere kovnirol med 2nvendelsen af "Den internatio-
nale konvention om skonomiske, sociale og kui’'relle rettigheder" efter anmod.=
ning fra FN (EC0SOC) og af '"Burcpzisk kodeks lor social sikring" efter anmod-
ning fra Buroparidet,

2) Et forsog pi at definere rimelige arbejdsbetingelser i den internationale ban-
del har i adskillige &r optaget dennz organisation, Det internationale Arbejds—
bureau har mellem 1971 og 1973 foretaget en grundig undersegelse derafl — som
folge af et indlag fra prasident Senghor = og generaldirekioren behandlede em—
net i sin beretning pi den 58. samling af ILO's konference (1973).



IV, Bestemmelsens rekkevidde

'allasskabets pelitik for wivikiingssamarbejde bhar iklke blot til formil at
bidrage til den skonowiske wdvikling, men ogsd 41l sociale fremskridt i mod-
tagsrlandene. For eksenpel er disse to uvdiryk udirykkeligt knyttet sammen i

. .1
Lomé~konventionens przambel )o

Det er siledes bersttiget, at Fallesskabet vil stille krav om, at modtagerlan~—
dene irdgir visse forpliglelser med hentlik pd a2t fremme udviklingspolitikkens
sociale sigie il gengald for den hjzip, det yder mom handelssamarbejde og som

finansielt og teknisk samarbejde.

~ Inden for det finansielle og tekniske semarbejlde vil dette princip finde an-
vendelse ved udfereisen af projekter og programmer, der finansieres af Felles-

gskabernes institutioner,

~ Inden for handelssamarbejdet vil anvendelsen af dette princip have til felge,
at Fazllesgkabet som belingelse for de handelspraferencer, det autonomt yder
visse u~lande, og for de praferenceordninger for samhandelen, der er optaget
i samarbejdsaftalerne, krz=ver, at disse lande skal overholde de minimumsar—

bejdsnormer, der er omitalt i basisteksten i bilag I.

1) "Som er besluttet pd sammen at forstazrke deres bestrazbelser for ekonomisk
udvikling og socialt fremskridt i AVS-staterne”,



I forbindelse med anvendelsen af pri:cippet skal Fallesskabet imedekomme et
dobbelt enskes :

a)

Det ene er at opretholde en rimelig balance mellem dets mil og felgerne for

de pagmzldende lande., Med Det internationale Arbejdsbureaus aktive bistand

vil der siledes vere mulighed for at tage hensyn til forholdene i de mindst
udviklede lande, nvor de undertiden kan medfere, at de konventioner, lande—
ne har ratificeretl), forst pd et senere tidspunkt rent faktisk gennemfeores,

Det andet er at undgd, at den foresliede bestemmelse pd nogen mdde kan anven—
des i protektionistisk sjemed, Det er en af grundene til, at Kommissionen fo-
resldr at knytte pr&ferencefor&elene, som Fzllesskabet yder i sin politik ved-
rerende udviklingssamarbejde,Jsammen med overholdelse af de omtalte minimums—
normer, uden af den grund at gowre adgangen til fazllesskabsmarkedet for de pa--

. geldende varer betinget af, at minimumsnormerne overholdes., Det md si8 helti

fklért, at Fzllesskabet ved at folge Kommissionens forslag satter sig som mil

at hjslpe de lande, der drager fordel af dets samarbejde, med at bygge deres

gkonomiske wvakst pd vilkdr, der er forenelige med sociale fremskridt.

Kommissionens forslag indgir langt fra i em protektionistisk politik, man kan
styrke Fallesskabets forbruger— og andre interesseorganisationers tilslutniag
$il en &ben politik for udviklingssamarbejde ved at forbeholde handelsprzfe-
rencerne for det etore antal lande, der besirzbersig pd at basere deres gkono-
miske vekst pd vilkir, som er forenelige med sociale fremskridt og ved ikke

at begunstige de fi tilfalde, hvor underudvikling pldterdbes som begrundelse

for umenneskelige arbejdsvilkir,

1)

Det skal i demnne forbindelse bemzrkes, at flere af de lande, som i 1977 var
blevet sat pd "den szrlige liste" af Arbejdskommissionen under ILO's konfe-
rence, fordi de i vasentlig grad misligholdt deres forpligielser, er blevet
slettet af listen i 1978, Det drejer sig om felgende fattige lande: @vre—
Volta, Mauretanien og Centralafrika, idet disse lande i mellemtiden har bragt
deres forhold i orden, hvilket viser, hvor nyttige og effektive disse normer
er, :



c

Fellesgkabet skal anvende detis princip over for alle de lande, der modta-

ger bistand fra Fallesskabet. Princippet skal hvile

= pd et konirakimmssigh grundlag i forbipdelse med de samarbejdsaftaler, der

indeholder preferenceordninger;

- p% Fzllesskabets indtiativ i ferbindelise ned Ppllesskabets ordning for de
genesrelle prafersncer. Dette vil kurme fivde pted ved den planliaghbe revie
sion af ordningen i 19803 efter at der i de interpationale egnede fora,;
sisom UNCTAD, GATT, OECD er givet meddelelse om; hvilke ncrmer Fellesska=
Lot har udvalgh som griwdlaggends og om, bvilke gennemferelsesbestemmel-

ser der askal bringes i anvendelse

Under alla cmstexdigheder wil Fallesskabet feorst kinne gennemfeore disse be-
stemmelager irden for praferenceafialerne = hvilket Kommissionen har gjort
opmerksom pi i sin fersts nmeddelelss om forayelsen af Lomé~konvanticnen -
n3r Fxllesskabet har truffet principbeslutning vedrerende alle de pdgelden~
de lande.

Vo Fremgangsmider og gennemferelsesbestemmelser

a) P& handelsomrédet

Principperne og gennenferelsesbestemmelsernss rakkevidde for de minimumsnor-—
mer, der er omtalt i basisteksten, skal vare de sanme for alle u~lande, men
fremgangsmdderne skal vere forskellige alt efter den ramme, som Fallesskabet
skal medvirks i, snien ensidige forplighelser (De generelle Prafsrenceordnin-
ger) eller kontrakimemesige forpligtelser {Lomé-=konventionen aller Middelhavs—

+glerne).

, PS5 en medlemsstats initiativ eller anmodning vil Kommissionen ved en medde-
lelse om de owtalie normer er tilsidssat og ulen at give afkald pd at anven-
de sine sgre informatiomskilder pd stedet auwmode Det internationale Arbejds-
burean om at kontrollere en sdlan meddelelse {se bilag IV om ILO's fremgangs

mi3der og praksis).

. Kommissionen vil i pikommende tilfzlde med RAdets samiykke indlede samrdd
sampen med det eller de pigeldends u-lande for at finde en ordning, som beg-
ge parter kan godkende,

. Hvis en s&dan lssning ikke kan findes, vil en forisai tilsideszttelse af mi-
nimumsnormerne og den skads, som kan vere en folge heraf for Fallesskabets
medlemslande, kunne fere til, at Fzllesskabet md traffe de nodvendige foran-

staltuninger.



b)

For si vidt angir de lande, med hvilke Fzllesskabet har indgiet samarbejds—
aftaler, der indeholder prazferenceordninger, vil disse foranstalitninger kun-—
ne traffes i medfor af beskytitelsesklausulerne i disse aftaler, idet disse
klausuler eventuelt kan azndres med henblik herpd., For si vidt skaden hoved-
sagelig skyldes tilsidesattelse af de omtalte minimumsnormer, er det klart
at Fallesskabet ikke kan g5 videre end til midlertidigt at inddrage frita-
gelsen for told og afgifter med tilsvarende virkning som fastsat i henhold
til bhandelssamarbejdet i associeringsaftalerne., Der vil eventuelt kunne bli-
ve tale om en inddragelse, der begrznses til varer fra en eller flere pro-
duktionssektorer, hvis det viser sig, at der kun for visse varegrupper eller

sektorer konstateres tilsidesattelse af minimumsnormerne.

Fzllesskabet vil naturligvis pd forhind klart og pracist over for de pidgzl-
dende lande gore rede for, hvilke normer det anser for grundl=zggende, sile-—
des at en overtrazdelse deraf =~ som felge af den lidte skade - vil kunne med-

fore, at beskyttelsesklausulerne bringes i anvendelse,

Inden for rammen af de generelle praferenceordninger vil Fazllesskabet selv-

stendigt traffe de samme foranstaltninger, .

Vedrgrende faglig og finansiel bistand

Fallesskabets institutioner (Kommissionen og EIB) vil ved udferelsen af pro-
jekter og programmer overvige, at der tages passende hensyn il de sociale

aspekterl og navnlig til overholdelasen af minimumsarbe jdsnormerne.

Lomé-konventionens artikel 53, stk. 13

"
[ X X N

1, Fallesskabet vurderer projekter eller handlingsprogrammer i snzvert samar—
bejde med AVS-staterne og eventuelle andre berettigede, De tekniske, socia-
le, okonomiske, handelsmzssige, finansielle, organisatoriske og ledelses—
mzssige aspekter af -sddanne projekter eller programmer oyervejes systema~—
tisk", .
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VI. Procedure for samarbejde mellem EZF og ILO

Efter at have fastlagt ordlyden i dew tasisizkst, der omfatter de minimuma-
normer, gcm Fallasskabet anser for grunilsggonde, ska. del med bistand fra
Det intermaticnale Arbejdsbursau sege at {inds midler il at kontrellere den
faktiskes anvendelse af de i basistsksten fastizatie minimmsnormer. Det skal
dog wndersireges, at selv om Det intermaiionsle Arbejdsbureav. skal traffe
afgerelse ow, hvorledes de i basisteksten ombalis normer anvendes, or det
Fazllesskabet, der pd ferslag fra Kommissionen bar ansvaret for, at bestem—
welsen bringes i anvendelss. Kommissionau skal skenne, hvor alvorlige de
indbragte klager er og vurdere de overtradelser; scm den fir underretning
on, inden D2t intsrnationale Arbejdsbursen anmodes om at forstage konircl.
Selv om Tet intermatiorale Arbejdshvreau bekrafiter, at minimumsnormerne over-
trades, afger Fzllesskabet, om e er hensigtsmessigt at lade cordningen tra-—
de i kraft.

¥ =& * ®+® I

Komnissionen anmoder R&det om at godkende disse retningslinjer. Den vil pid
ot senere tidspunkt fremsztte sine forslag med henblik pd den ftekniske iverk-—
sattelse af disse retningslinjer bdde i tilknytning til fornyelsen af Lomé-
konventionen og, for sd vidt angdr de svrige anvendelsesomrider, for Falles—

skabets politik for udviklingssamarbe jde.



1,

2.

3.

4.

BILAC I

MINIMUMSARBEEJDSNORMER

GENERELIE PRINCIPPER

Staterne skal anvende alle til r&dighed stlende midler for dels ved egen ind-
sats dels med international b%stand og gennem internmationalt samarbejde =
navnlig pd det ekonomiske og tekniske omrdde - at iverksatte de i denne tekst
opstillede principper ved alle hensigtsmassige foranstaltninger, herunder

navnlig vedtagelse af lovmasaige foranstaltninger.

TKKE-DISKRIMINERING INDEN FOR BESKEFTICELSE OG EREVERV

Staterne skal trzffe foranstaltninger med henblik p& inden for deres omride
at fremme lige muligheder og lige behandling inden for beskaftigelse og er-
hverv og fjerne enhver forskelsbehandling p& grund af race, hudfarve, ken, re—

ligion, national herkomst eller social oprindelse,

ARBEJDSTIDENS LENGDE

Staterne skal traffe foranstaltninger til at sikre arbejdstagerne en begrans—
ning af arbejdstidens langde, som ikke mi overskride 48 timer om ugen, det vil

Bige med de nedvendige undtagelser, der skal fastssttes udtommende.

BESKAFTIGELSE AF BZRN OG UNCE

a) Staterns skal traffe fo}anstaltningsr, til effektivt at afskaffe bermns ar-
bejde og fastsatte aldersgransen for adgang til beskafiigelse til mindst 14
ar.

Disse foranstaltninger omfatter ikke hindverksvirksomheder, landbrugsvirksom-
heder, familiebrug eller mindre brug, der kun producerer til det lokale mar-

ked, og som ikke regelmezssigt beskaftiger lenmnet arbe jdskraft.

b) Ud over at fastsatite mindstealderen for adgang til beskaftigelse i alminde-
lighed skal lovgivningen sztte en aldersgrause, under hvilken bern og unge
ikke mi ansmttes eller arbejde med farligi eller sundhedsfﬁrligt arbe jde
eller ansattes til at udfere natarbejde.
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BILAG TI

MINITMUMSAREEJDSNORMER s JURIDISKE HENVISNINGER

T

1le artiklerne i basistieksten er hjemlel enten i de pdgeldende ILO-konven—

tioner = det vil sige efter at ot mindsteantal af medlemsstaterne har roti-

ficeret dem = ellier i "De Torencde Natiomers intermationale konvention om

pkonomiske, scciale og kulturelle rettigheder” (1976) (Fi's skonomiske og

sociale R34 (BCOSOC) har pilaght Det intermatiomnale Arbejdsbureau at bidrage

+i1 konmtroller med konventionsng anvendelse) eller endelig i "ILO's tresi-

dige prirciperklzring vedrsrends multinaticnzale forasitagender og socialpoli-

tik" (1977), =om Det internaticnale Arhejdsburszus siyrelsesrdd vedtog en—

S'bemmigto

Mere przcist henviser de ertilkler, der indgéf i basisteksten (bilag I: MINI-

MUMSAREEJDSNORMER )

- for artikel 1's vedkommendez

-~ for artikel 2's vedkommendes

= for artikel 3's vedkommendes

- for artikel 4 a's vedkommendes

-« for artikel 4 b's vedkommende:

til Fl's internationale konvention, art.
2, I)

til konvention nr, IIT, art. I, a) og til
principerklaringen vedrerende de multina~

tionale foretagender, stk. 21

til konvention nr, I og

til FN's internationale konvention, art. 7 d)

+il konvention nr., 5 og
4$il konvention nr. 138, art. 2, stk. 4§)

til konvention nr. 79
til konvention nr. 20, art. 3, I) og
til konvention nr. 138, art. 3, I)

=) Denne artikel 2, stk. 4, i konvention nr. 138 indeholder konventionens sar-
lige bestemmelser for u-—landene,




BILAG TIII

TLO's FREMGANGSMADER OG PRAKSIS, FOR SX VIDT ANGAR KONTROLLEN MED OG ANVEN-
DELSEN AF INTERNATIONALE ARBEJDSKONVENTIONER OG HENSTILLINGER

I den udstrakning, det drejer sig om at gore Fzllesskabets hjzlp og udviklings=-
samarbe jle betinget af, at visse minimumsarbe jdsnormer i ILO-konventionerne
overholdes, og for si vidt der vil blive rettet anmodning til ILO om samarbe j-
de for at kontrollere en effektiv anvendelse af disse normer, er det vigtigt

at kende selve ILO's ffemgangsméder'og praksis pd et felt, hvor ILO ri3der over
et betydeligt kontrolapparat og har en lang og omfattende erfaring. - -

a) Forfatningsmzssige bestemmelser

- Artikel 19, 22, 23, 24, 26 og 35 i ILO's forfatning anviser nojagtigt, p&
hvilken mdde en international arbejdskonvention, der er vedtaget pd ar—
be jdskonferencen, skal forelagges til ratifikation i medlemsstaternes par-
lamenter, og hvilke forpligtelser medlemsstaterne pdtager sig i den for—
bindelse; det skal navnlig fremhzves, ats

o« hver medlemsstat forpligiter sig til at sende Det internationale Arbejds—
bureau en &rsberetning om de foranstaltninger, der er truffet for at gen-
nemfere de konventioner, som landet har tiltriddt.

Disse beretninger skal udformes i henhold til styrelsesrddets onske og
skal indeholde de af dette enskede oplysninger.

o Selv om de nationale kompetente myndigheder ikke har ratificeret konven—
tionen, skal medlemsstalen alligevel med passende mellemrum efter afgo—
relse fra ILO's styrelsesrdd indsende en beretning vedrsrende den i lan-
det gzldende lovgivning og praksis pd det af konventionen omfattede omré-
de; beretiningen skal anfere, i hvilken udstirskning konventionens bestemmel-
ser er blevet eller vil blive fulgt op, og omtale de vanskeligheder, som

forhindrer eller forsinker gennemferelsen af konventionen.
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BILAQ IIT.2

» en medlemsstat eller en reprasentativ arbejdsgiver— eller arbejdsta-

gerorganisation, kan irdgive klage eller protest mod en anden medlems~

stat, som efter deres mening ikke pid tilfredsstillende mlde sikrer
gernemforelsen al en konvention, som den har ratificeret, (Da det dre-~
jer sig om formelle klager, skal den stai, der indgiver klagen, ogsi

selv have ratificeret den pigzldenda konvention).

b) Hizlpemidler til rddighed for ILO

- En "ekspertkommission"”, der skal tilse at koaventionerne og henstillin-

gerne gennemferes, bestdr af uwafhaongige eksperter og rider over et stort
antal hjalpemidler, der ger det muligt at fremskaffe pracise oplysninger
om den gnldende lovgivning og navnlig om den praksis, der anvendes i de
forskellige medlemsstater, hvad enten de har ratificeret konventionerne
eller ej.

- Denne ekspertkommission modtager de &f siaterne udarbejdede irsbereinin-

gery der suppleres med

o beretningsrne fra arbejdstilsynets afdelinger med angivelse af antallet
af bessg, overitradelser af national lovgivning og pilagte sanktioner;

o de statisfiske Arbsger, som landene offentligger;

o bemzrkningerne fra arbejdsgiver~ eller arbejdstagerorganisationer;
« Bamlingerne af retslige eller adminisirative afgerelser;

e beretningerne fra direkie kontaktier;

o beretningerne fra {jenesterejser i forbindelse med det faglige samarbej-
de og

« enhver anden officiel publikation,

o For sjeblikket skal de pigmldende stater ifelge konventionen og alt ef-
ter sporgsmilets betydning hvert &r, hvert andet eller hvert fjerde &r
fremsende detaljerede beretninger, som udarbejdes pd grundlag af en rzkke
kriterier. - '




BILAG IIT.3

- Den beretning, som ekspertkommissionen udarbejder, forelzgges for den

tresidige 8rlige arbejdskonference, hvor en arbejdskommission, der li-

geledes er tresidig, udsperger medlemsstatermes reprasentanter, for ek—
sempel arbejdsministrene eller deres delegerede om de i beretningen om-—

talte forhold og om deres hensigter i den forbindelse.

- I tilfzlde af at en stat gentagne gange i alvorlig grad tilsidesztter
sine forpligtelser, for s& vidi angdr én eller flere konventioner, kan

arbejdskommissionen sztte disse stater pd en "sorlig liste™ med navns
nzvnelse, hvilket staterne faktisk frygter b& trods af denne hahdlings
rent moralske karakter, og derfor geor de sig de storste anstrengelser
for at undgd det,

For eksempel har 1978-arbejdskommissionen sat folgende lande p& den "sazr-
lige liste"s

Afghanistan, Benin, Costa Rica, De forenede arabiske Emirater, Guatamala,
Guinea, Jordan, Laos, Malawi, Malta, Nepal, Tanzania, Tchad.

- Ud over de ovenfor omizlte hjzlpemidler kan TLO ogsd benytte sarlige un-
dersegelsesmidler 1 specielle tilfzldes

o det kan foretage undersgzelser hos regeringerne, hos arbejdsgiver— el-

ler arbejdstagerorganisationerns i forbindelse med et bestemt problem;

o det kan udsende en undersegelseskommission pd stedet (f.eks. til Portu-
gal, Angola og Mogambique i 1961 og %il Chile i 1974);

o det kan behandle klager over, at "det tresidige udvalg ¥il beskyttelse
af orgsanisationsfriheden” oz Undersegelses— og forligskommissionen til-
sidesatter fagforeningsmzssige rettigheder, Disse klager kan behandles,
hvad enten regeringen har ratificeret de tilsvarende konventioner eller

ej (Japan, Grzkenland, Lesotho, Chile);

o det kan nedsatte "undersegelsesgruvper” med den opgave at detailbehand-

le sarlige forhold;

o det kan anvende fremgangsmdden med "direkte kontakt" i form af en fzlles
dreftelse mellem Det intermationale Arbejdsbureau og den pdgzldende rege-—
ring om hindringer for ratifikation eller gennemforelse af en hvilken som
helst konvention (Portugal, Singapore, Malaysia, landene i Den andinske
Pakt, Jordan, Uruguay, Bolivia, Den dominikanske Republik, Liberia).
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BILAG III.4

Konklusion

Sem det kan konsitateres, har T.0 wdarbe jdet en fremgangsrdde og on prak-
gis, der gor deld muligs for det til stzdighed at have kendskab $il1 1

hvilken udstrakning de af konfersncsn vedtagne internationale arbejis-
Lonveniioner er blevet ratificerst al ds nabionale parlamenter, og i

hvilken udstrakning de rent fakiisk anvendas.
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