ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (78)492

Vol. 1978/0182



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

COM(78) 492 final

Bruxelles, le 8 novembre 1978

LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT ET LE RESPECT
DE CERTAINES NORMES INTERNATIONALES EN MATIERE DE
CONDITIGNS DE TRAVAIL

\

Communication de la Commission au Conseil

coM(78) 492 final



La Commiséion a indiqué dans son Mémorandum (du 16.2.78 - COM(78)47 -
f;nal) au sujet du renouvellement de la Convention de Lomé, au Qhépitre _
ITeCoe3s "Aspecis relatifs aux conditions de itravail”, pour quelles
reisons et dans quelles conditions la Commission envisage la poésibilité
de "lier 1l'octroi par la Communauté d'avantages (notamment au plan con- )
mercial) au respeot de oarta*nes normes internaticnales fondamentales

en matiére de conditions de t"avall", et ce pour l'ensemble des. pvd,

pays ACP comprise - IR o . : s
Les orlentatxons proposées dans la présente communication repOﬁdent a ce
gouci, et leur dlspositlf d’anplicatlon propose 8'insére dans la mesure L
du possible, dans le cadre des procedures exlstantes ou d'ores et déja

envisagées notamment au titre du renouvellement de la Convention de Lomé.

I. OBJECTIFS -

La politique de coopération au déveicppemehf de la Commmsuté doit eveir
'pour_objectif le progrés économique et social dans les pvde IL importe
pour la Communauté de veiller & ce que ces deux obje?tigs soient poure

suivis simultanément dans la mise en oeuvre et l'applicaiion de sa poli-

tique de coopération au développement, d'autant plus que le progrés
écondmique des populatiohs intéressées est 1ié aux cohditions socialese = |
) ‘ ,
Dans les circonstances dconomigques et sociales difficiles que conﬁaissent
les pays de la'Communaﬁfé; il est plus important que jaﬁéis et en méme
tenps plus difficiie, de convaincre nos opiniohs publiques dﬁ bien-fon&é
d'une politique de coopération, Dans le domaine de lé coopération commer=.
ciale,vgn paiticulier, il convient de résister aux‘qressions protection-

" nistes qui menacent de faire obstacle & l'industirialisation des pvd.

Le lien entre 1'octroi d'avantéges par la Commnauié et le respect des

normes minima de travail répond & ces préoccupations :

-

- il‘tend d'une part, 2 assurer ;'égalité de chance entre les pvd dans
"1'accés au marché communauntaire, sans pénallser ceux qui appliquent les
conventlona internationales de travall

~ il vise, d'autre part, & encourager la promotlon des flnalltes soclales

du développement.



2.

1I. LE CHOIX DES NORMES

La Comnission s'est attachée, en premier lieu, & choisir,parmi le vaste
ensemhle de normes couvertes par les 151 conventions de 1'Cit, les normes
de travail minima considérées comme fondamentales et & les rassembler dans
un texfe qui puisse servir de base & l'action communautairee. Le texte de
base qui figure & 1l'annexe I forme un ensemble préois dans ses définitions,
procédant directement des instruments de I'Qit mais n'en reprenant gque
1'essentiel, et tenant compte de 1'4stat de la législation et de la situa—
tion de fait dans un grand nombre de pvd, Il retient quatre normes de
travail considérées comme fondamentales, précédéaé par une affifmatioﬁ

de principes généraux (voir annexe II pour les références juridiques aux

conventions correspondantes)e.

La ol les conventions prévoyaient des clauses de souplesse dans le cas des

pvd, il en a été tenu compte.

L'article 1 (Principes généraux) est une déclaration générale d'intention
visant la mise en oeuvre de l'ensemble du textes

_Ltarticle 2 (non discrimination en matidre d'emploi et de profession)
s'applique dans chaque Etat & ses nationaux et vise & prévenir toute dis-
\
crimination légale ou‘'de fait entre les différentes catégories de la popu~

lation nationale en fonction des oritédres énumérés (1).

L'article 3 (Durée du travail dans 1'indu§trie) vise une norme foﬁdamentale,_
mais assortie d'une clause de souplesse, établissant une limitation de la
durde du travail hebdomadaires Il correspond & la situation légale ou de
fait établie dans la plupart des pays, méme quand ceux-~ci n'ont pas ratifieé,

pour diverses raisons; la convention correspondante de 1'0it datant de 1919.

L'article 4 (Bmploi d'enfants ou d'adolescents) reprend les dispositions de
la convention de référeﬁce, spécialement établies pour les pvd (2)e Il
correspond en outre & la législation adoptée par un grand nombre de pvd en

‘vertu de la convention n® 5 sur 1’Sge minimum dans 1'industrie.

(1) Les mots "ascendance nationale", employés dans 1'article 2 de 1'ammexe I,
visent les nationaux qui ont acquis cette qualité par naturalisation.

(2) Le champ d'application de la convention de référence ne couvre pas les
entreprises artisanales ; en gont explicitement exclues les entreprises
agricoles, familiales ou de petites dimensions produisant pour le marché
local et n'employant pas régulidrement des travailleurs salariés



" conventions y relatlvesa

'artlcle 4o v1se a proteger la sante et la securlte des enfants et des"
adolescents, en reprenant des normes etab11es par tr01s conventlons suc—lll

cessives de 1'0ite - - - - . - .

LIl eut été p0551b1e de retenir comme base 1es conventlons de 1'0it elles=
mémes se rapportant A ces normes. Mais étant donne que le nombre de ratl-
fications de ces conventlons par les E&ais membres de 1'0it varie congldéu
rablenent sulvant leur-contenu el leur date, il-est apparu qu ‘il seralt ,
\tres dlff10116 d'elaborer un systéme un:forme ot satisfaisant de contrale

de l'applxcatlon effectlve de ces normes et du contexte d’ensemble des
_ -

»

La formule adopiée permet d'etabllr un texte de base communauualre qul se
'“efére d;rectement deg conventlons 1nternatlonalss de 1 0it %eglssant
certalnes oondltlons de tvavall mlnlma (l)u' | '

'Le cthoix des normes retenues<déns ce texte de baée peutfﬁtfe 6onéidérév
'comme un min*mum. vertalnr mllleux éconcmiques et sociaux de la Commu- \
nauté scuhaiteront que la- Communau+e allle,plus loin dans cette voxe, en
prenant en cunsnderatlon d'autre~ normes fondamentales en matlere de cond1~
tions de trava;l et notamment celle relatlves au bySVeme de fnxailon

dtun salazre minimum, a la liberté synd;cale et au droit de neroc1at10n,“a

aux problemes de sante et securlte sur les llbux du travall,,etc.

‘La Comn1331on estlme qu 'il devralt étre p0331ble d'env1sager ulter1earement
cette possibilité é la lumitre de 1’experlence tirée de la mise en appllcap
tion du p”esent dispositif et en tenant compte des evolut1ons que 1'initia=
. tive communautalre est de naxure é encourager.f | ‘ )
~ On peut en effet peﬁéer qu'en donnaht'priori¥é au réspectvde'hofmes direc— -
tement lides 3 la personne (age, non—dlscrlmlnailon, duree du travall),
;1'actlon communautalre aura une portee politique 81gn1flcat1ve de nature é
accélérer l'évolutlon qui est en ooars. La reference aux.conventlons de
;1'01t et le recours Y la cooperatlon du Bit contrlbueront également a aller
 dans ce sens. I1 est vrai’ que toutes les conventxons, auxquelles se Téfom

rent les normes retenues, n'ont pas ét& ratlflees par tous les Emats membxes

\ -

v : . . - . -

(1) voir annexe\II“‘“

ST
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de 1'0it, mais le faif que les convénfions aient été ratifides ou non
n'a pas une importance déterminante : aprds leur adoption par les confé-—
rences annuelles de 1'0it, elles doivent servir comme source d'inspira-
tion pour le développemeﬁt économigue et social dans tous les pays et
elles constituent la base de 1'action normative et de 1'assistance tech—
' nﬁque‘de 1'0it, qui ont produit de remarquables résultats, tant dans les
pi, que dans les pvd, méme les plus pauvres (1).

D'autre part, le Directeur général et le Dépar{ement des normes interna=-
tionales du travail du Bit ont pris note avec intér€t de l'intention
exprimée par la Commission dans ce demaine et ont fourni touﬁeg les
informations nécessaires sur les normes internationales du travail et

les procédures qui s'y rattachent .

\

(1) cfr. "Lesmnormes internationales du travail™; OIT, 1978
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III.RL"'D’JBL'I‘. I S .
- La mise en oeuvre du dispesitlx d'app;lcatmon des prxrcxpas retenus dana la
présente communication compcrte la oacpnratlon du ¥1tq Ccmme le texte pro-
poeé procéce directement du corpus des 0cnventxons de 1°Cit et des\datres4
instruments inte“natlgnaux dont cette crganlsatxﬂn con réle l'anpjlcaiian;”la

‘vCommunavté bom te demander & cette organxeat;on d'avoir racours (1) aux procé-

| dureg st révanzemes de contrdle de 1’appllcation deg conventlcrs utilisées . -
par 1%0is, et ceci ‘ndepﬁudammeﬂt de 1¢ ra»lfloa+10n ou de la nop= a»1f¢ca+1on
des conventgons de 1'0‘», dans leur toialxtu, par cezta&ns pays . (vo;r annexe

IxI, page 1, dernler paragrapne)o .

‘Bien que 1e contr%le qu exarce 1e Bli sur l”appllcatnon des conventlons inter—
natlona;es ne se treduise pas par de véri tdtles sanotlons, 11 exerce néanmoins
. urﬂ praszion morala cons;aerable sur les E&ats coneezne ‘on peut nouer a cet
égard qu'il y a chaque année entrs 75 et 100 caa daus lpsquels lss organﬂs de
- contrdlas du Bit peuvent exprimer leur satisfaciion pour les megures prlseb par
| des. gouvern?ments 8N vue d’zntrcduxre les modifications neoessalras dans la.
1ég slation on la pratique de leur pays A la suite des cammentalres formulés -
avparavant par ceg olvanes de oontrdlie sﬁr lo degré de conformlte de la legls—'
laxlon ou de 1la praiique nationales aveo les dlsposltlons é'une ccuventlon’
‘ratifides, . . . . S o
D'autre part una reeol tionradoptée ?ar la Conféréncé dé-i'Oit en 1877 fA”‘
) ;"demande instamment aux Eka$3<mambres &'avoir pr -Ssent a l'esprgf qu'il con~ .
vient de wodifier, dans toute la mesure du possmble, la poxzthue dfaide aux
. Be=t8 pour les"uels il egt &tabli, aprds examen par les’ org;nes cnmpéteﬂts
de 170it, qu'iis violent régullérement les droite fondamentaux de 1'hcmme,
les droifs<sboiaux.e£vsyﬁd103ux"a _Les répercussions“doncréies'du sontrdle,
‘ de lYapplicatidn'des normeé retenues 'pexr la Comruniauté ne cdnstifuéfaient_

donc pas un élément'nouveaﬁ pour: le Conssil d'administration du Bit (2).}'

- ‘ ' - S o

B v

(1) Sous réserve de 1'accord préalable du Conseil d’administration du Bit, il .
... existe dans ce domaine deux précédents s l1l'accord exprimé par le Cehe du - °
Bit pour le contr3le de l'application du "Pacte intermational relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels" & la demande de 1'ONU (ECC30C),

et du "Code euroneen de securlte soclale" é 1a demande du Conaell de
l'Europe.~ B : : e

(2) La @éfinition de normes equitab1es de iravazl«dans le GOAtecte du commerce
international faisant 1'objet depuis plusicurs années dea préoccupations de
cet organisme : le Bit y a consacré une étude approfondie entre 1971 et

1973 = suite & une intervention du prészdent Senghor = et le Directeur géné-

: ‘ral en a déja tra;tﬂ dans son rapport & la 582me session de la Conference
- de 11014 (197
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" IV. _PORTZE DU DISPOSITIF A ‘ |

La politique communauﬁaire de codpération au développement n'a pas seule—
ment pour objectif le développement économique des pays vénéficiaires de
1'gide, mais- aussi le progr2s social de ces pays. C¥est ainsi que, par
exemple, 1la Convention‘'de Lomé dang_éon préambule, lie expressément les

deux termes (1).

AY

Il est donc légitime que la Communauté veuille assortir 1l'aide qu'elle
accorde, aussi bien sur le plan commercial que financier et iechnique,
'de certains engagements tendant & favoriser la promotion des finalités

‘sociales du développement.

-~ Au plan de la coopération financiére et technique, ce principe trouvera
son application dans la réalisation des projets et pfbgrammes'financés
par les institutions communautaires. '

= Au plan de la coopération commerciale, l'application de ce principe aura
pour effet d'établir un lien entre, d'une part, les préférences commer-
ciales que la Communautié accorde de manidre autonome & certains pvd et .
les régimes d'échange préférehtiels insorits dans les accords de coopé-
ration et, d'autre part, le respect par les pays bénéfipiaireé des normes

minima de travail (reprises dans le texte de base figurant a4 1'annexe I).

Dans 1l'application du principe, la Communauté devra répondre a4 une double

préoccupation :

a) celle de maintenir un juste équilibre entre 1l'objectif visé et les
répercussions sur les pays concernés. Avec le concours actif du Bit,
il y aura donc lieu de tenir compte des circonstances propres aux
pays les moins avancés et qui peuvent parfois entrainer des délais
dans la mise en application effective des conventions qu'ils ont

ratifides (2) ;

(1) "Résolus & intensifier en commn leurs efforts en vue du develo ement
bp
¢conomique et du progrés social des Etats ACP".

(2) A cet égard, on notera que parmi les pays qui avaient &été placés, en 1977,
par la Commission de la Conférence de 1'0it sur sa "liste spéciale" pour
manTuements graves a leurs obligations, les pays pauvres suivants n' ¥y
figurent plus en 1978 : Haute-Volta, Mauritanie, Empire Centrafricain,
ces pays s'étant. entrelemps mis en régle, ce qui montre le caractére utile
et efficace de ces normes.




e

b) ce‘le d'cv1ter que le u1Sp081h1f prOpose s01t de quelque manlere que

r. ce q01t utlllae & des fins protectionnistes. C'est une des ralsons -

’pour 1e<quelles la Comnlss1on propose de lier au respect des normes‘
minima retenues, les avantages pre;erentlelo qulelle accorde dans le
cadre de sa politique de’ cooperatlon au developpement sans, pour aubant,
lier ce reopect aveo 1'acces au marche communautalre pour les prodults
correspondants. I1 doit &tre absolument clair que la Communaute, en.

- suivant la proposition de la Comm1ss1on, se. flxe pour obgectlf d*aider .

" les pays; qui beneflolent de sa cooperatlon, = aose01r leur cr01ssance

econonlque sur des condnt;ono compatrbles avec le promres soclal.

‘A ’

K B . g

En fait, loin de s' 1n»cr1re danu ‘un courant protectlonnlqte, 1a prop051t10n
de la Commission est de na«ure a renfcrcer 1‘adhes1on des forces ¢cono-
~n1ques et sociales de la Comrunaute a unA-polxthue ouverte de cooperatwon
~au developpement, en réservant 1es preferences aux nombreux pays qul
s efforcent d'asse01r 1eur croissance economlque sur des condltlons conpa—
tlbles avec le progies SOClai et en ne prlv*leglant pas. les quelques cas
ou le sous—developpemeni eqt 1nvoque pour Justlfier des condltlons de
travail infra-humaines, e KRR - v
. , 2 . . N N <
~ Ce principe devra-8tre mis en oeuvre par la‘Commdnauté a4 1'égard de tous

‘1es pays qui.bénéficient‘de son aide}'Il lé sera : -

- sur base. contractuelle, dans le cadre des accords de coopération & = -’

‘ caractere préférentiel ;

-3 1'1n1t1at1ve de la Communaute, dans 1l's ppllcatxon du schéma commu-~
nautalre des preferences generallsees. Ceci pourra se faire lors de‘-
sa rev1819n, prérue pour 1980, apres 1nforma¢10n dans les enéeintés‘

- internétibnaléé appropriées (Cnuced Catt, Ocae), sur Le'choix‘des
. ' 'normes ‘retenues comme fondanontdles par la Communauté et sur le dispo—

81t1f d'appllcatlon."' cL T o

-



En tout état‘de cause, ces dispositions ne pourraient €tre mises en

oecuvre par la Communauté dans le cadre des accords préférentiels — ainsi
que la Commission 1l'a indiqué dans sa premiére communication au suje{ du
renOuvellemenf de la Convention de Lomé - que lorsque la Communauté aura

pris les décisions de principe relatives & l'ensemble des pays concernés.

PROCEDURES ET DISPOSITIF D'APPLICATION

a) Dans le domaine commercial

Les principes et la portée du dispositif d'application des normes minima
retenues dans le texte de base, seront les mémes pour tous les pvd, mais
les procédures seront différentes selon le cadre dans lequel la Communauté
serait appelée 3 intervenir : unilatéral (SPG) ou contractuel (Convention
de Lomé ou accords méditerranéens).

. La Commission, agissant d'initiative ou & la demande d'un Etat membre,
"lorsqutelle est informée de la violation des normes retenues et‘séns
préjudice de 1'utilisation de ses propres moyens d'information sur place,
demandera au Bit de vérifier ces informations (voir ahnexe Tirsur les
procédures et la pratique de 1'0it). '

?

«.Le cas échéant, la Commission, agissant avec 1l'accord du Conseil,

entrera avec le ou les pays concernés en consultation en wvue de

rechercher une solution acceptable pour les parties.

. En 1'absence d'une telle solution, la persistance du non respect des
normes minima et le préjudice qui peut en résulier pour les Etats
membres de la Communauté, conduiront la Communauté é.prendre les

mesures nécessaires.



-

T'n.ce Guli’concerne 10“ Days avec leuquolo la Communauté a conclu des

cccordn de coopdration 4 caractire prcferentlel ces mesureo seront | p“lsoo

en apvllcutlon des cluuces de sauvegarde contenues dans ces accords, ces
E ' clauucu'ctanu_cventucllqmcnt aménagées 4 cet effet. Dans la mesure ol
1 : e préjudicc résulte ﬁ"°eﬁtiéllement du non respect des normes minima
"._ rctenuCQ, il ost envonda, au plan cowmunautalre, que ces mesures ne
pourront aller zu-dell du rctralt tenporalre de l'exemptlon des dr01to
¢e douane ct takes d'cfiets equlvaTents prévus au titre de la cooperu—
v - vion commercizle par 19b accords de cooperatlon. Le cas echeanu, il
.ﬂOuTTalu s'~<1r d'un retralt llmlte aux prodults d'un ou de p1u51eur~
secteurs de productloq, s'il apparalt que le‘non respect des normes nlnlm

- - n'est oon taté que pour certains prodults‘ou secteurs.

[
Bien cntcndu, la Communaute expllcltera au prealable de manlere pre01se

aux pays concernés ‘le choix des normes qu telle retlent comme fondamenualec

¢t dont la violation, en raison du preJudlce subl, est susceptlble
d'entralnerlla‘mlse en.jeu des clauses de sauvegarde. e

- . . - s
N LY . B :

W N3 lc cadrc du oPu, les mémes meSures seront prlses par la Communaut

ag1s ant de maniére autonome. N ~. S L

-

b)’Dans le_domaine de 1'assistance technique et financiére

N Les institutions commuautaires (Commission et Bei) veilleront & ce que,
_dans l'exccutloa des prOJets et programmes, 11,s01 diiment tenu conpte -

des aupects sociaux (1) et notamment du respect des normes de travall
minima. . = A - ' , T s

(1) Article 53, § 1 de la Convcntlon de Lomé .
"l L~ Communauté instruit les projc S ou programmes d'actions en
'\‘ Ltr01te collaboration avec les Etats ACP et les autres bLénéficiaires
- {ventuels. Les aspects techniques, sociaux, économiques, commerciaux,

‘1nanc1erq, d'organisation et de gestion de ces proaets ou programmes
sont passéa en rovue systématiquement" S
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vI. PROCEDURE DE CCOPERATION ENTRE LA CEE ET L'OIT

.

erticndrait 2 la Communauté, aprés avoir déterminé le texte de

comprerant les normes minima qu'elle estime fondamentales, de rechercher

avec 1l'aide du Bit, les moyens de vérifier l'application effective des

normes GéTinies dans le -texte de base. I1 Taut tcutefois préciser que

6?11 appartient au Bit d'@tre juge de l'application des normes retenucs

dans le texte de base, c'est & la Communauté, sur proposition de la Com-—

sl

‘La Commission devra apprc01er 1l'importance des plaintes quil lui seront

ission, que revient la responsabiliié de la mise en oeuvre du dispositif.

dressées et des inf ractlon» qui lui seront notifiées avant de demandcr

Ca

vérification au Bit. “vme si le non respect des normes minima de travail

était confirmé par le Bit, la Communauté restera juge de 1l'opportunité

e . . . iy
de la mise en oeuvre effective du dispositif.

\

La Commission demande au Conseil d'approuver ces orientations. Elle présentera
zuc5itdt ses propositions pour la mise en oeuvre technique de celles—01, tant
.6an3 le cadre du renouvellement de la Corivention de Lomé que pour les autres

, namp“ d'appllcatlon de la politique de cooperatlon communautaire au develop—

nement
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.+t LES NORMES.DE'TRAVAIL MINIMA™. ~~ = = ... iro = -

4.  PRINCIPES GEREPAUX

o

4£es Ltats aoxrént, tant par leur effort proﬁre que pér l'as;isténce et la coooéré;~ -
tion internattona[es notamment sur les plans dconomique et technique, au maximum
de leurs ressourccs disponibles, en vue d'assurer ta mise en oeuvre des princwpes
établis dans le présent texte par tous les moyens appropriés, y compris en part1-

culier v adoptvon de mesures législatives. N L . L Lo

2. PJO.‘{-DISCRIM!P;A"."‘IO_N EN MATIERE D'EMPLOI ET DE PROFESSION

-

N -~

Les Etats prendront des mesures destinéos 3 promouvoir sur leur terr1t01re 1'ega11te :
’ de chancea et de traitement en matiere d'emploi et de profess1on afln d'éliminer
toute discrimination fondée sur la race, la couleur, le sexe, la rellgion, 1'ascéndance

natxonale ou' l'or1g1ne ‘sociale. = R o RN

C 3. mmzziy T TL mér: L'INDUS"?RIE R

‘Les Etats ;'-ﬂdront des mesures afin que les trava1lleurs—bénéf1c\ent d'une llmv-‘
tation de la durée du travail, qui ne dcvrawt pas dépasser - quarante-hutt heures

par serat ne, sauf les cas des défogations nécessaires qui devraient étre détermi=
nées limitazrvement. . o , e AT v .
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L EMPLOT D'ENFINTS ET D'ADOLESCENTS : ) IR ' o S
) Les Etar: prendront des mesures oo
assurant L° abolitaon effective du travail des enfants et fixant a 14 ans au
. ‘mo1ns L’'3qe minimum d'admission & U'emploi ou au travail. | ‘

Ne sont 2as visées par ces mesures les‘entreprises artisanales, ni lei'entré-.

pr\ses oorvcoleqlfanilwales ou de petites dimensions produisant pour le marche

'ocal et n enployant pas régul1érement des travallleurs salariés.
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. ‘b) En plus d2 L'3ge mwnamum pour L admissvon A ( emploi en général Lla législa ;
.~ tion fixera L'3ge en-dessous duquel les enfants et adolescents ne devront .ni S
~ &tre emyloyés ou travailler o des travaux dangereux ou insalubres, ni etre

' emaloyéa ou travailler de nuit. T ' B
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~-= pour l'article 4b

) 4 : R  ANNEXE IT

LES &ORMES DE TRAVAIL MINIMA : REFERENCES JURIDIQUES

-

Tous les articles constituant le texte de base trouvent leur source juridique,
soit dans’les conventions de L'0IT entrées en vigueur = c'es:*é-dire aprés que
le nombre minimum deArafifications par les Etats membres ait été atteint -,
coit dans le "Pacte international des Nations Unies sur les droits économiguses,
sociaux et cutturels"b(1976) (le BIT a été.chargé par L'ECOSOCde contribuer au
contréle de L'application du Pacte) -, soit enfin dans la "Déclaration de prin=-
cipes tripartite de L'0IT sur les entreprises multinatfonales et la politigue
socfale” (1977), adoptée. 3 L'unanimité par le Consgfl d'administration du BIT.

De maniére plus précise, les articles constituant le texte de base (Annexe I :

LES NORMES DE TRAVAIL MINIMA), se référent respectivement :

= pour ('article 1 : au Pacte, art. 2, I)

« \

a la Convention n? 111, art. I, a) et

- pour L'article 2
v\ - | ‘4 la Déclaration sur les e.m.n., § 21

pour Uarticle 3 P a4 la Convention n° I et
au Pacte, art. 7 d)

- pqurrl‘article>4a : - & la Convention n% 5 et
' 3 la Convention n® 138, art. 2 6 4 (%)

a la Convention n® 79
a la Convention n® 90, art. 3, I) et
a la Convention n® 138, art. 3, I)

(*) Cet article 2 § 4 de la Convention n° 138 contient les dvspositions spéc1ales
_ de la Convent1on pour Les pvd : ‘




LES PROCEDURES ET LA PRATIQUE DE L'oIT EN CE QuUI CONCERNE LE CONTROLE L APPLICATION
DES CONVENTIONS ET RECOMMANDATIONS INTERNATIONALES DU TRAVAIL

T

‘ [ 4
nans la mesure ol 1l est question d'établar une l1a1son entre l'a1de et la coopé~
ratlun au GGVLLOppement apportée par la Communauté d'une part, et le respect de

rtaines normes de ‘travail minima extraites de convent1ons de ' O T, et dans la

mesure ou il sera fait anoel ala coopérat1on de L'0IT pour contréler

l‘appl1catwon effectlve de ces normes, il est important de conna?rre les. procedures
et la pratique de L'0IT elle-méme dans ce domaine, dans lequel l'OIT d1spose d un

appare1l 1mportant et possede une longue et rvche expér1ence. )
. o ’ ’ ' .."‘u\

v

a) Dispositions constitutionnelles

- Les art1cles 19, 24, 23, 24, 26 et 35 de la Constwtut1on de 17017 1nd1quent
dn L L - de quelle maniére une Convent1on 1nternatvonale du traJaal
aoCoptée par la Conference doit étre soumise a la rat1f1catlon des Partemen;s N
natnonaux, et quelles sont Les obllgatlons des Etats mewbres a cet égard :
) notamment ' y I
. chacun des Etats membres s engage a fourn1r au BIT un rqpport annuel sur

les nesures prises par lui pour mettre é exécut1on les convent1ons aux-

l

quelles il a adhéré. , -
Ces rapports seront rédigés sous la forme 1nd1quée par le Consewl d'admi-
n1strat1on et devront contenvr les précvs1ons denandées par ce dern1er.

. Meme si Lla Convent1on n'est pas ratifiée par l'autorité nat1onale compé-'
tente, ('Etat membre devra toutef01s faire rapport a des pér1odes appro~
priées, selon ce que décide le Conseil d'administration de l'OI., sur

U'état de sa légvslatvon et sur sa pratique concernant la quest1on qui

fait L'objet de la Convention, en précisant dans quelle mesure il a éte
donné - suite ou il sera donné suite aux d15posit1ons de la Convention, en
exposant les d1ff1cultés qu1 empechent ou retardent l'appl1cat1on de la

Conventwon. | 8 .- _,' o A .
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ANNTX™ I71.2

. Un £13t membre, ou unre organisation représentative d'employeurs ou de

travailleurs peut déposer une plzinte ou une réclamatieon contre uwi au-

“+pre ftat membre gui, & leur avis, n'zssurerait pas de maniere satisfai-
cante Liexécution dune convention razifide par ce dernder. {S§%egissant
de plaintes formelles, L'Etat plaignant doit aussi aveir rotifié la

convention corcidérée).

k) Moyens dont 190IT dispose S : ’ R

AN

?

~ Une "Commission d'experts” pour Llapplication des conventions et recommanda=
tioné, compcséa d'experts indéweﬂdantsf.diSpose de tout un arsenal de noyens
Lui permet}ant d'cbtenir des renseignements précis sur L'état de la légis-
tation et surtout sur la pratiq&e dans les différents Etats membres ayant

ratifié ou non les conventions.

s

= Cette Commission d'experts regoit les rspports annuels ¢tablis par les Etats,

complétés par 3

. Les rapports des services d'inspection du travail, avec le nombre des vi-
sites d'inspection, les infractions commises 3 La législation nationale

et les sanctions imposées ; .

. les annuaires statistiques publiés dans les pays ;

. Les observations des organisations d'employeurs ou de travailleurs ;

. les recueils des décisions judiciaires ou administratives ;
. les rapports des contacts directs j

. les rapports des missions effectudes dans le domaine de la coopération

technique et ‘ .

. toutes autres publications officielles.

. A L'heure actuelle des rapports détaillés doivent, selon La Convention
' et U'importance de la question, &tre fournis par les Etats intéressés
tous les ans, tous les deux ans ou tous les quatre ans sur la base d'un

certain nombre de critéres. - .
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. - Le ropport établi par cette'Conmission d‘experté est soumis & la Conférence

tripartite anﬂuelto, dont une Commission de travawl égalemcnt tripartite

interroge Les repreventants des Etats membres : anwstres du Travail ou

- leurs dttéguéS, sur les smtuations révétées par le rapport et su r_leurs ﬁn-

tentions a cet égard L - S

- fn cas.ce m(nquemcnt" graves et repétés d‘un Etat a ses obl1gat1ons en ce-

qu1~copce.ne une ou plusieurs Conventzons,~la Comm1 sion de la Conference

peut placer ces Etats sur une'"tiste'aoéciale". nominatlve, ce que les Etats

redoutent en fait, maLgré sa portée purement morale, et font le maximun d°* ef-

N

fort° pour éviter.

A titre d' exemple, ta COmm1ss1on de la Conférence de 1978 a placé sur ta

"liste spéc1ale" les pays suivants :

) -

Afnhan1stan, Bénin, Costa—R ca, Em1rats arabes unis,. Guatemala, Gu1ﬂé9: L

Jordanie, Laos, Malawi, Malte, Nepal Tanzanie, Tchad. -~ . .
- Outre les moyens déja éités, L"0IT peut avoir recours & des moyens cofple=
menta1res d'1nvestvgat1on pour rencontrer des situatwons particulveres :

-

- des enquotes auprés des gouverrements, des organvsatwons d' emoloyeurs cu

de trava1lleurs, sur un probléme déterminé

. une Comm1ssion d'enquédte sur;place (par exe au Portugal, Angola et Mozam=

Ve

b?que en 1961 et au Chwti en 1974 ;. <1A'

-‘l'exawen des plaintév ed violation des droits syndicaux par le "Comité

tripartite de la t1berto syndicale, et par la Comm1sswon d'lnvestagdt ons '

et de conr1lxat1on, plaun*es qui peuvent étre exam{nées, que le gouverne-

- ment a1t ou non . ratifié lPs conventwons correspondantes (Japon, Gréce,

Leootho, Chili) ;- N o S

« La cons t1tut1on de 'groupes d'études” chargés d’ étudwer en détail des si= |

~a
e

tuationa part\cul1éres P ' I L -

.'la.procéduﬁe de'contacts directs",;qui s'épptique a4 ('examen en\commun
‘(BIT-gouvernement) des obstacles a ta'fatffication oQ é'l‘applicétion e
n'importe quelle convention (Portugal SlngapOUP, Malawsie, les pays cu
Pacte andwn, Jordan1e, Uruguay, Bolivie, Répub{1que dom1nica1ne, L1ber1a)
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¢) Conclusion

Comme on le constate, L'OIT a établi une procédure et une pratique qui lui
permettent de savoir de maniére permanente dans quelle mesure les conven-- -
tions internationales du travail adoptées par la Conférence ont été ratifiées

par les parlements nationaux et dans quelle mesure elles sont effectivement

cppliquées.,
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