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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Nel suo memorandum (del 16.2.1978 - COM(78) 47 def.) aul rinnovo della

Convenzione di Lomé, al capitolo II.C.3 "Aspetti relativi alle condizio—
ni di lavoro", la Commissione ha indicato per quali motivi e in quali
condizioni prevede di *suvbordinare ;aAconcessione di vantaggi da parte
della Cormunita (in particolare sul piano commerciale) all'osservanza di

.determinate norme internazionali fondamentali in materia 4i. condizzoni

di lavoro", per l'insieme dei pva, paesi ACP comprosi.

. . W cemae s o
PRI

'Gli-orientamenti proposti nella presente comunicazione rispondono a que-

sta preoccupazione, e il loro dispositivo di applicézione proposto si
inserisce, per quanto possibile, nel quadro delle procedure esistenti
o fin d'ora previste specie a titolo del rinnovo della Convenzione

di Lomé.

I. OBIETTIVI

La politica di cooperazione allo sviluppo della Comunita si deve prefig-
gere il progresso economido e sociale nei PVS. E!' opportuno che la -
Comunitd vigili affinché questi due obiettivi siano perseguiti simulta-
neamente nell'attuazione é nell'applicazione della sua politica di coope~
razione allo sviluppo, tanto piu che il progresso economico delle popo-

lazioni interessate & connesso con le condizioni sociali.

Nelle difficili circostanze economiche e sociali in cui versano i baesi
della Comuniti, & piu importante che mai, ed al tempo stesso piu diffi-
cile, convincere le rostre opinioni pubbliche.della fondatezza di una
politica di coopera21one. Nel campo della cooperazlone commerciale, 1n

particolare, conviene resxstere alle pressioni protezionistiche che m1-7'

5 nacciano di ostacolare 1'1ndustr1alizzazxone de1 PVS.

.Il V1ncolo fra 1a con03531one di vantagg1 da parte della Comunlta e l'os-,

servanza delle norme mlnlme di 1avoro risponde 3 queste preoccupazionl.

- tende a garantire pari p0981b111ta di accesso al mercato comunltar1o ai

PVS, senzg penalizzare coloro che applzcano le convenzioni internazlow -

nali del lavoro, )

~

- tende ad incoragg1are la prom051one dplle fin¢lit& sociali de’lo svi-

luppe;

'naa/oauﬂ
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IT. SCELTA DELLE NORME '

- . . I r

.

La Commissione s'& dodicata, in primo luogo, a scegliere, nel vasto

complesso di norme contemplate nelle 151 convenzioni dell'0il, le

norme di lavoro minima considerate fondamentali e riunirle

in un testo che possa servire di base all'azione comunitaria. Il testo

di base che figura nell'allegato 1, costifuisce un complesso preciso

nelle sue definizioni, che risulta direttamente dagli strumenti della

0il1, ma che ne r;porta solo l'essenziale, tenuto conto dello stato del-

' la legislazione e declla situazione di fatto in numerosissimi pvs,

Esgo prende in considerazioni quattro norme di lavoro considerate

' fondamentali, precodute da un'affermazione di principi generali
(cfr. allegato II per i riferimenti giuriﬂici alle relative convenzioni).

Si & tenuto conto delle clausole di elasticitd previste dalle conven-

zioni per i pvs.

L'articolo 1(Principi gencrali) & una dichiarazione generale di inton-

zioni volta alla realizzazione dell'intero testo, e e

r . ' . .o . T el T S
.- '+ L'articolo 2 (non discriminazione in materia di occupazione e di professio-

ne) si applica ai cittadini di ogni Stato e tende a prevenire qualsiasi

discrimirazione legale o di fatto tra le varie categorie dellapopolaz1one

nazionale in funziono dei criteri elencati (1)

Ltarticolo 3 (durata del lavoro nell'industria) contempla una norma fonda~
mertale, ma corredata di una clausola di duttilitd che stabilisce una
limitazione della durata del lavoro settimanale. Esso corrisponde alla si-

tuazione legale o di fatto vigente nella maggior parte dei paeci,

anche quando questi wltimi non hanno ratificato, per vari motivi,

. la relativa oonvenzione dell'OIL del 1919.

- ._..-_.....n-—_.._.__

(1) Le parole "ascendenza nazionale" impiegate nell'articolo
gato I riguardano i cittadini che hamno acqulslto questa
. per naturalizzazione.
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Ltarticolo 4 (oocupazione di bambini o di adoleédenti) riprende le

disposizioni della convenzione di riferimento, stabilite apposita~

monte por i FVS (1). Esco corrisponde inoltre alla lcgislazione adottata

da numerosissimi FVS a norma della convenzione n.- 5 sull'etd minima

nelltindustria,

L'articolo 4b si prefigge di tutelare la salute e la sicurezze dei
bambini e degli adolescenti, rifacendosi alle norme stabilite da

" 4re convenzioni successive dell'0Oil.

' stato pecsibile acceitare come base le con#enzioni gtesge del-
1'0IL relative a tali norme. Tuttavia, dato che il numero di rati-
fiche di tali convenzioni da parte deglli Stati membri dell'OIL va-
ria considerabilmente secondo il loro contenute e la loro data, &
risultato difficilissimo elaborare un gsistema uniforme e soddisfa-
cente di controllo delltapplicazione effettiva ‘di tali norme e del
contesto generale delle relative convenzioni,

. La formula accolta permette di stabilire un testo di'base comuni~-

tario che si riferisce direttamente alle convenzioni internazionae

1i del1'0IL che disciplinano talune condizioni minime di lavoro (2).:

La scelta delle norme adottate nel testo di base pud considerarsi

un minimo. Taluni ambienti economici e sociali della Comunitd deside-
reranno che la Comunitd si spinga oltre in questa via, prendendo in
considerazione alire norme fondamentali in materia di condizioni di
lavoro e in particolare quelle relative al sistema di fissazione di
un salario minimo, alla libertd sirdacale e al diritto di negozia-
zione, ai problemi della salute e delle sicurezza sul posto di la-

voro, ecce

La Comnissione ritiene.pOSSibile prevedere in un secondo tempo questa

~ possibilitd alla luce dell'esperienzavacquiSita con 1'applicazione

" del presente dispositivo e tenendo'conto delle evoluzioni che“l'inié i

ziativa comunitaria & in grado di stimolare.

(1) nn campo di applicazione della convenzione di riferimento non
copre le imprese artigianali; ne sono esplicitamente escluse le -
imprese agricole, familiari o di piccole dimensioni che produconc
per il mercato locale e che non occupano regolarmente lavoratori
salariatie. ' y

{2) ¢fr. allegato Il.
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51 pud infatti pensare che, dando prioritd all'ogservanza di norme
diroblunonto connonne con la peorsona (etd, non disoriminazione, durata
del lavoro), 1'azione cominitaria avrd una significativa portata po-
litica tale da accelerars 1'evoluzione in corsoe Il riferimento alle
convenzioni dell'OIL e il ricorso alla cooperazione dell'UIL contribui-
ranno anch'essi a far progredire in questo senso. E' vero che non tutte
le convenzioni alle quali si riferiscono le norme prescelie sono state
ratificate da tutti g?'i Stati membri dell'OIL, ma la ratifica o la non
ratifica delle convenzioni non ha un‘impor%énza determinante: dopo

1l'adozione da parte delle conferenze anmnuali dell'OIL, esse devono ser—

" vire come fonte di ispirazione per lo sviluppo economico e sociale 'in

III.

tutti i paesi e costituiscono la base dell'azione normativa e dell'as—
sistenza tecnica dell'OIL, che hanno dato notevoli risultati sia nei PI

gia nei PVS, anche i pit poveri (1),

D'altro canto il direttore generale e il dipartimento delle norme in-
ternazionali del lavoro dell'UIL hanno presoc nota con interesse dell'in-
tenzione espressa dalla Commissione in questo campo e hanno fornito tut-
te le informazioni necessarie sulle norme internazionali del lavoro e

sulle relative procedures.

RUOLO DELL'UIL

L'attuazione del dispositivo d'applicazione dei principi prescelti nella
presente comunicazione comporta la cooperazione dell'UIL. Dato che il
testo proposto deriva direttamente dal corpus delle convenzioni dell'OIL
e dagli altri strumenti intermazionali dei quali questa organizzazione
controlla l'applicazione, la Comunitd si propone di chiedere alla suddef-
ta organizzazione di ricorrere (2) alle procedure ed ai meccanismi di
controllo dell'applicazione delle convenzioni utilizzate dall'OIL, in-~
dipendentemente dalla ratifica o dalla non ratifica delle convenzioni
dell'0IL, nella loro integritd, da parte di taluni paesi (cfr. allega-
to III, page 1, ultimo paragrafo), |

Ry A

(1)
(2)

Cfre "Le norme internazionali del lavoro", OIL, 1978

Fatto sglvo 1l'accordo preventivo del consiglio di smministrazione dell®UlL..
In questo campo esistono due precedenti: l'accordo espresso dal consiglio
di amministrazione dell'U1k per il controllo dell'applicazione del "Patto
internazionale relativo ai diritti econowmici, sociali e culturali" su ri-
chiesta dell'ONU (ECOS/QC) e del "Condjice europeo di sicurezza soclale" su
richiesta del Consiglio 4°Europa.



‘l‘La politica comunitaria di cooperazione allo sviluppo non si prefig-

B dunque 1egitt1mo che la Comunit& voglia subordinare l'aiuto chc
_essa aocorda, tanto sul piano eOmneroiaIe quaato su quello’ I
"ffxnanzxarlo [ tecnico, ad alcun1 impegni intesi a favo- ivi.  TH/“_:? Q -
';rire la promozione delle fxnalit& sooiali deilo svilnppo.i',s. “:Al-vil‘
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vBenche non si traduca 1n vere sanz1on1, 11 controllo eser01tato dall'UIL

aull'appl;caz1one delle oonvenzioni 1nbernaz10nal1 rappresenta comunque

una pressxone morale considerevole sug11 Stati 1nteressax1. A questo pro- o

posito si pub rilevare che ogni anno vi sono da 75 a 100 casi per i qua-

i gli organi di controllo dell'UIL possono esprimere il loro soddisfaci-

mento per le misure pbese dai governi al fine d'introdurre nella legislaé
gione o nella prassi del loro paese le modifiche richieste dai'commenti
formulati in precedenza da questi organi di controllo sul grado di confor-
mitd della legislazione o della prassi nazionale con le disposizioni di

una convenzione ratificata.

D'altro canto, una risoluzione adottata dalla conferenza dell'OIL del 1977
"chiede insistentemente agli Stati membri di tener presente 1'opportunita
di modificare, per quanto possibile, la politica di aiuto agli Stati per

i quali viene stabilito, previo esame da parte degli organi competenti
dell'OIL, che violano regolarmente i diritti fondamentali dell'uomo, i
diritti sociali e sindacali'. Ls ripercussioni concrete del controllo del-
1'applicazione delle norme prescelte dalla Comunitd non costituirebbe?o

quindi un elemento nuovo per il consiglio di amministrazione dell'UIL (1)

PORTATA DEL DISPOSITIVO

cr

ge solo ;o sviluppo economico dei paesi beneficiari dell'aiuto, ma
anche il progresso sociale degli stessi, Ad esempio, la Convenzione -.
di Lomé nel suo preambolo, collega eaplicitamente i due termini (2). |

-

. mwm— R, e eIl

. o008l ene

. ,{1)

La definizione di norme eque di lavoro nel contesto del commercio interna-
zionale costituiva gid da alcuni anni oggetto delle preoccupazioni di que-
sto organismo: 1'UIL ha dedicato a questo problema uno studio approfondito
fra il 1971 e il 1973, in segulto ad un intervento del presidente Senghor,

e il direttore generale ne ha gid trattato nella sua relazione alla 583 ses;i-

.sione della conferenza dell'OIL (1973)» ,
{3} *Rizelaty a rafforzare in comune gl sforsd volti ailo sv*lugpa ecoronics

¢ al progrzeso sdeiale degll Stati ACP™.

<
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= Sul piano della cooporazione finanziaria e tocnica, tale principio verra

applicato realizzando i progetti ed i programmi finanziati dalle istituzioni

comunitarie,
. '

= Sul piano della cooperazione commerciale, l'applicazione di questo p}incipio
avra come effetto d'instaurare un legame, da un lato, fra le preferenze commer-
ciali che la Comunitid concede i nmodo antonomo a taluni PVS,ed i regimi di

‘scambio preferenziali inclusi negli accordi di associazione e, dall'aliro l'osser
vanza da parte dei paesl beneficiari, delle rorme minime di lavoro (ripor—
tate nel tosto di base di cuvi all'allegato I). ¢

Nell'applicazione del principio, la Comunita dovrd tener conto di una doppia

preoccupazione:

a) quella di mantenere un giusto equilibrio‘fra 1'obiettivo perseguito e le
ripercussioni sui paesi interessati., Con il concorso attivo dell'UIL,
sara quindi necessario tener conto delle circostanze proprie ai paesi me-
no sviluppati che possono talvolta comportare ritardi nell'applicazione

effettiva delle convenzioni da essi ratificate (1);

b) quella di evitare che il dispositivo propostc sia talvolta utilizzato
a fini protezionistici. E' uno dei motivi per i quali la Commissione pro-
pone di subordinare all'osservanza delle norme minime fissate, i vantag-
gi preferenziali da essa accordati nell'ambito della sua pelitica di
cooperazione allo sviluppo senza perd vincolare a tale osservanza l'ac-
cesso al mercato comunitario per i prodotti corrispondenti. Deve essere
assolutamente chiaro che la Comunitid, seguendo la proposta della Commisg-
sione, si prefigge di aiutare i paesi che beneficiano della sua coopera-
zione a fondare la loro crescita economica suAcondizioni compatibili

con il progresso sociale.

In realta, lungi dall'inserirsi in una corrente protezicnistica, la pro;.
posta della Commissione & tale da rafforzare l'adesione delle forze eco-
pomiche e sociali della Comunitd ad una politica aperta di cooperazione

allo sviluppo, riservando le preferenze ai numerosi paesi che cercano di

coefoee

(1) Al riguarde, si noterd che, fra i paesi inclusi nel 1977 dalla Comwis-
sione dellz conferenza dell'0IL nel sue "elenco speciale” per gravi
infrazioni ai loro obolighi, i seguentl paesi poveri non vi figurano
pilt per 311 1978: Alto Volta, Fauritania, Impero centrafricsne; in quan-
30 Questi pacsl i evane neld foadterss adeguati 8lls porme, i) che di-
mosirs il carabiere uiils od alfficace delie glease.

N ae
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fondare la loro cresclta econom1ca su condizioni compat1b111 con il pro-'

gresso sociale e non privilegiando quei casi ove & invocato il sottosvi-

luppo per giust1f1care condizioni di lavero 1nfra—umane.

Detto princlplo dovra essere attuato dalla Comunlta nei eonfront1 di tutti

i paesi che beneflciano de1 suoi a1uti°

S e e e I i O e B R e A SR LA PR
Tt

- Su base contrattuale nol quadro degli aocordi ai cooperazione a carattero

proferonziale,'

-‘au iniziativa della QOmunita; neil'applicaziono dello schema POmun{tario

delle preferenze gdneralizzato. Cio!' potra ésaer fatto all'atto della sua
revisione, prevista per il 1980, previa informazione negli organismi inter-
nazionall adeguati (Cnuced Gatt, Ocse), suila scelta delle norme conside-

: rate coma fondamentali dalla Comunitl e eulfdispositivo di applicazione.

Ve

Comunque, queste disposiziéni¢§6tranﬁé essere attuate dalla Comunitid nel qua-
dro degli accordi preferenziali, come del resto la Commissione ha dichiarato
nella sua-prima comunicazione relativa al rinnovo della Convenzione di Lomé,
s0lo quando essa avra preso le decisioni di principio concernenti l'insieme

dei paesi interessati.

PROCEDURE E DISPOSITIVO DI APPLICAZIONE

a) Nél settore commerciale

i ek G mmetn e e o

e e P - R i T SO

'. 'I ﬂrlnc1p1 e la portnta dcl d;spov1‘ivo d1 appllcaz1ono delle norce

\ per tuuti i PVS, ma le procodare saranno leCTeO secondo il contc”to -

nlhl ie presi in cons;dcrau1ono nel testo di baac, ;aranno analo~n1 o

" nel quale 1a Conunitd sara chlamata ad intorvon;ros unllutcrale -
(bP”) o conirattuale (Conven21ona di Loné o accord; mcdltc*ranei)
B ,:;1 ;l%; | ,.2 ,; '1'f‘..'~,_' ;"iV?: Eaf;'*"a‘fif, ."_: .

e La Cor31551one, nroﬂdo per ‘iniziativa o su domanda di uno Stato
mcmbro, quondo viene 1nformata dclla V1olab1ono delle norme stau '
uvbilito. o fnttn salva 1'utilizzazione dci propri mezai d'infor- v
zicno in loco, chicderd all'UIL A4 vorificare tali infornazionl

(efr. alleﬁn o IV sullo preccdure o zulla prossi dell‘Oxl)

oo!/ooo

- piemgile
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+ Eventualmente, la Commissione, con l'accordo del Consiglio,. avvierd,
con il o i paesi inleressati, una consultazione per trovare una

soluzione accottabile per le parti.

« In mancanza di tale soluzione, il persistere-della non osservanza
delle norme ninime e il pregiudizio che nd puo! risultare por gli
Stati membri della Comwitld indwrranno la Commissione a -
prendere i provvedimenti nccessari. - '

Per cquanto riguarda i paesi con i quali 1a Cormaniti ha' concluso

accordi di coopcraziono a carattere preferenrinle, tali provvedi-
menti saranno'preﬁi in applicazione delle clausole di sa2lvaguardia
conlenute in detti accordi, clausole cho sarznno cventualrente .modi-
ficate a tale scopo. Qunlora il provvedimento o il pregiuwdizio ri-
sulti essencialmente dalla mancata osservanza dello-normo ninire
considerate, & inteso che, sul piano comunitario, detii provvedi-
renti non poironno andare -ltre al ritiro'tcmporaneo dell'esenzione
dai dazi dogancli e dallo tasse di offetto equivalente previsti a
titolo della cooperazione commerciale dagli accordi di.associazione.'.“
EVenfualmen%e, potrebbe trattarsi di un ritiro limitato ai prodot®i

di uno o piu settori di produzione, se la violazione delle norme minime

fosse constatata solo per taluni prodotti o settori,

Ovviamente, la Comunitd chiarira anzitutto con precisione ai paesi in-
teressati la scelta delle norme che ritiene fondamentali e la cui vio-
lazione, a causa del pregiudizio subito, potrebbe determinare il ricor-

80 alla clausola di salvaguardiae

Vel quadro del SPQ, la Comunitd prenderd gli stessi provvedimenti agendo

in modo autonomoe.



VI,

b) Nel settore dell'as31stenza tecnlca e f1nanz1ar1a

Le 1st1tuzzoni comunitarie (Comm1ss1one e BEI) vzguleranno afflnche, o

' nell'esecuzione dei progetti e programmi, venga debitamente tenuto
. conto degli aspetti sociali (1), spec1e dell'osservanza delle norme

minime di lavoroe.

PROCFDURA DI COOPERAZIONE TRA TA CFE E L'0OIL

Spettercebbe alla Comunité, dopo aver determinato il testo di base com-’
prendente le norme minime che ritiene fondamentali, cercare con l'aiuto
dell'VIL i mezzi ber verificare l'applicazione effettiva delle norme
minime definite nel testo di base. Occorre tuttavia precisare che, se
spetta all'UIL di giudicare dell'applicézione delle norme prescelte nel
testo di base, compete alla Comunitad, su proposta della Commissione, la
responsabilita dell'applicazione del dispositivo. La Commissione dovra
valutare l'importanza dei reclami che le perverranno e delle infrazioni
che le saranno notificate, prima di richiedere all'UIL una verifica. Anche
se 1'UIL confermasse la mancata osservanza delle norme minime di lavoro,
la Comunitd rimarra arbitra di giudicare dellfopportunité dell'effettiva

epplicazione del dispositivos

La Commissione chiede al Consiglio di approvare tali orientamenti. Essa

'presentera quanto prima le sue proposte per la loro aituaz1one tecnica,

tanto nel quadro del rinnovo della Convenzione di Lomé quanto per g11 al-
tri campi di app11caZ1one della politlca dai cooperazxone comunitaria allo

sv11uppo..‘ ‘ : . S P S T .

.;‘(1) Ar¥;'53;-baf; i.dellé_caneﬁziéne'di;ﬂbﬁé§f>'>”

L 1. La Comunita 1struisce i progetti 4] programm1 di azioni in stretta 001-7 _"

“ooo : : : : PO S

" ‘laborazione con gli Stati ACP e gli altri eventuali benefiociari. Gli.

. as aspetti tecnioi, ‘sociali, economici, commerciali, finanziari;. di orga- .-

nizzazione e di gestione di tali progetti o programmi. vengono siste-
mat;camente paseati in rassegna". , :

T
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2.

3e

4.

Cli Stati seguiranno politiche destinate a promuovere la barité di posoi-

NORME MINIME DI LAVORO

PRINCIPI GITRALY

CGli Stati agiranno, con mezzi prOpri e medidqte‘l'assistenza e la coopera-
zione internazionali.sopraftutto nei settori economico e tecnico, al
massimo delle loro risorse dispénibili; per garantire l'attuazione dei
principi definiti nel presente testo con tutti gli strumenti adeguati,

compresa in particolare 1l'adozione di provvedimenti legislativi.

NCH-DICCRIVIVIATIONT IN MATERIA DI OCCUPAZICYYE E DI PRCFICCSICHE

bilitd e di trattamento in materia di occupazione e di professione per
eliminare qualsiasi discriminazione basata su razza, colore, sesso,

"o
DURATA DEL LAVORO NELL'INDUSTRIA ' .

religione, nacionalitd od origine sociale.

/',

Gli Stati prenderannc provvedimenti affinché i lavoratori possano beneficiare
di una linitazione della durata del lévoro, che non dovrebbe superare
quarantottors settimanali,.ad eccezione dei casi in oui si rendono necessa~
rie deroghe da determinare limitativamente. !, o |

OCCUPAZICNE DI BAMBINI E DI ADOLESCENTI

a) Gli Stati prenderanno provvedimenti per garantife l'effetiivé“abolizioﬁev

del lavoro dei bambini, fissando a 14 anni almeno l'eti minima di ammis=
sione per l'ococupazione o il lavoro.

Non sono interessate da queste misure le imprese artigianali, né le .
imprese agricole familiari o di piccole dimensioni che producono per

il mercato locale e che non occupano regolarmente lavoratori salariati,

b) Oltro all'etd minima di.ammiésione per l'occupazione in genere, sard
fissata, con adeguate disposizioni legislative, 1'etd al di sotto dolla
quale i bambini ¢ gli adolescenti non dov?anno né essere occupati‘o
svolgere lavori pericolosi ¢ insalubrd, né svolgere laveri notturni di

alcun genere. - T . lr ooo/ooo
' ) : |
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NORME DI LAVORO WINTME : RIFERDMENTI GIURIDICT . - . .

Tutti.gli articoli che costituiscono il testo di base si rifanno giuriéi-"

camente sia nelle cohvenzioni'dell'oIL entraté in vigore, vale a dire dopo

cho & stato raeggiunto il rumoro minimo di rutifiche da parte degli Stati

memdbri, sia nel "Patto internazionale delle Nazioni Urnite sui diritti eco-
nonici, sociali e culturali" (1976) (1'VIL 2 stato incaricato dall'ECOSOC

: di contrituire al controllo dell'applicaziohe del Paxto), sia infine nella

- "Dichiarazione di principi tripartita deli‘Oil sulle imprese multinaziona~

"~ 1i e sulla politica sociale" (1977), adottata all'unanimit& dal consiglio '
&1 amninistraziens dell'UIL. P |
Pid procisamento,.gli articoli cﬁe costituiscono i1 testo di base (Alloéa—

%0 I 1 Norme di lavoro dinime) al riferincono rispettivamente s o '

- erticolo 1 . 3 al Patto, articolo 2, I) o - f f ) i

- articol§ 2 t alla Convenzione n. III, articolo 1, a)
2lla Dichiarazione sulle i.m.n., paragrato 21

- articolo 3 t alla Convenzione n.- I e )
SR ~al Patto, articolo 1 d)‘ ‘.
- articolo 4 ¢ alla Convenzions n. 5 e . 5 o T ‘ : o

. alla Convenzione n. 138, articolo 2, paragrafo 4 (’)

_,f?f,#rticblo 4% 3 alla Convenzione n. 79 O N
e {;&g;;ﬁf:;f+{_w'a11a Convenzione n. 90, articolo 3, 1) o f =  »¥¥'-7 ’f';F",1,%§
T alla Convensione me 138, srtdeole 3, 1)e T . VU o

(%) L'articolo 2, paragrafo 4 della Convenzione n. 138 con#ieno le dispo~ "?71?

~ s8izioni speciall della Convenzione Eer i PV3 : . S E
. " . :
! |

. 2t 4 . .
R . b ‘ -,



ALLEGATO IIT

PROCEDURE E PRASSI DELL'OIL PER QUANTO RIGUARDA CONTROLLO, APPLICAZIONE
DELLE CONVENZIONI E RACCOMANDAZIONI INTERNAZIONALI DEL LAVORO

Dato che si tratta di stabilire un nesso fra 1l'aiuto e la cooperazione allo
sviluppo offerta dalla Comnitd e 1'osservanza di talune norme minime di
lavoro contenute in convenzioni déli'Oil, e poiché sl provede di aver ricorso
ella cooperazione dell'0Oil per controllare l'applicazione effettiva di talil
norme, & opportuno conoscere le procedure e la?prasei dell'0il stessa in
questo campo in cui 1'041 dispone di un apparato rilevante e possiede una
lunga e ricca esperienza. : L

'y

i

i
l"
v

@) Disposizioni costituzionaii

- Ggli afticoli 19, Zé, 23, 24y 26 o 35 délla Costituzione dell'0il pre-
cisanc i1 modo in cul una convenzione internazionale del lavoro adote
tata dalla Conferenza deve essere soggetta alla ratifica doi Parla-

'menti nazionali, e quali sono gli obblighi degli Stati membri el yi-
guardo, in particolares

« clascuno degli Stati membri s'impegna a%fornire all'UIl una rela-
zione annuale sui provvedimenti presi p&r attuare le convenzioni al-

le quali aderisce.

"
Tali relazioni saranno redatie nella forma indicata dal consiglio
di amministrazione e dovranno contohero le precisazioni. chieste da
quest 'ultimo, ' - )

e Anche se la convenzione non 3 ratificata dall'autoritd nazionale
competents, 1o Stato membro dovrd tuttavia riferire in periodi ade-
guati, secondo quanto decide il consiglio d'amministrazione dell'UIL
sullo stato della sua legislazione e sulla prasdi riguérdanté'la
questione oggetto della convenzicne, precisando in che misura & = .
stato dato o sard dato seguito alle disbosizioni della convenzione, . .
esponendo le difficolth.cha imp@diacono}a ritardano 1l'applicazione .
della convenzione, L f,. : ‘ S

ooo/ooo '
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- Ce

e Uno Stato membro 0 un'organ;zzazione rappresentativa d1 dator; d1

lavoro o di lavoratori pud presentare querela o reclamo contro un altro o

Stato membro che, a loro parere, non assicurasse in modo soddisfacente - .
‘l'esecuzione di una convenzione raxificata da quest'ultimo. (Trattan~ P
dosi di denunce formali, lo Stato querelante deve altre31 ‘aver ratlfi-

E cato detta convenzione).

") Mezzi di cui dispone 1'0i) T T

- Una "commissione di csnérti“(pér l'ﬁpplicazione delle convenzioni e

raccomandazioni, composta di esperti indipendenti, dispone di un in=-
toro arsenale di mezzi che le permettono di ottenere informazioni pre—
cise sullo stato della legislazione e soprattutto sulla prassi seguita
nei §ar1 Stati membri che haxnno o no ratificato le convenzioni.

- Dotta uommiseione ai esperti riceve le relazioni annuall elaborate
dagli Stati, complotate d& ]

'.irelazioni dei servizi d'ispezione del 1avoro, con 11 numero dello
 visite d'ispezione, le infrazioni commesse rispetto alla logisla~ _ |
“zione nazionale e le sanzioni impoate,fi B o o oo

i .'gli anmuari ntatistioi pubblicati nei paeai.

vollo oeservazioni delle orsanizzazioni dei datori dai 1avor0 ° dai Py ff"
"':voratori' "»"ﬁ : R R

“;.‘lo raccolte di decisioni siudiziario o'amministrativo'

. : 1 .
e le relazioni sui contatti diretti' ; 'f . e o o
Ii?i;ile rolazioni dello missioni effettuato nol settoro della eoopera- '5'i f1Qlf'i

: “}f;éizione tocnica,j.;g,gf;;ﬁ{a»u.W;J,gfi-fejr~~;;; S e e

—e e >

:;qualsiasi altra pubblicazione ufficiale'?'itr‘%h S
. :deer ora, secondo la convenzione e lteniita della questione, gli Stati A
N h[“f:;interessati devono fornire relazioni gggticolareggiaxe ogni 2 ° 4 an';fflg‘ -
i u sulla base a ta.luni cr:lterio o - S ,




ALLEGATO IIT,3

= La relazione elaborata dalla suddetta commissione di esperti é 2___

sentata alla Conferenza tripartita annuale in cui una commissione di

lavoro ugualmente tripartita interpella i rappresentanti degli Stati

membri, minisiri del lavoro o loro delegati, sulle situazioni rivelate

dalla relazione e sulle loro inmtenzioni al riguardo,

~

In c230 di infrazioni giavi e ripetute di uno Stato ai suoi obblighi

per quanto riguarda una o piu convenzioni, la commissione della Confe-

renza puo' iscrivere detti Stati in un "elenco speciale" noninativo,

cosa che gli Stati in realtd temono, nonostante la sua portata pura-
wente morale, @ che corcano in tutti i modi di ovitaro.

A titolo di esenmpio, la commissione della Conferenza del 1978 ha

iscritto nell'"elenco speciale™ i seguenti paesi 3

Afghanictan, Benin, Coota Rica, Emirati Arabi Uniti, Guatemala, Cuinea,
Giordania, Laos, Malawi, alta, Nepal, Tanzania, Ciad.

- Oltre ai mozzi gid citatl, 1'011 puo' ricorrere a mezzi bomplementari
d'indagine per verificare situazioni particolari :

indarini presso governi, organizzazioni di datori di lavoro o di

lavoratori su un probhlema apecifico'

una comnmissione d'inchiesta sul posio (ad esempio in Portogallo,
Angola e Mozambico, nel 1961 e in Cile nel 1974); -

1'esame delle denunce per violazione del diritti eindacali da parte
del "Comitato tripartito della liberti sindacale” e della commissio=

ne d'investigazione e di conciliazione, denunce che possono essere
esaminate, che 11 governo abbia o no ratificato le relative conven=

zioni (Giappone, Grecie, Lesotho, Cila),

1a costituzione di "grupri di studio®, incaricati di studiare mimie °
' i

ziosamente'sjtuazioni particolari;

- A ) ' * '

la procedura di "contattl diretii™ smeguita per 1l'esame in comune
(UIL-governo) degli ostacoli alla ratifica o all'applicazione di
qualsiasi convenzione (Fartogallo* Singepore, Malaysia, i poesi del

Patto andino, Cioxdanie; Urvgusy, Bolivia, Repubbliea dominicana,'

+

Liveria), e e SRS

e e e
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- P b - Y — - J

’ - L . - . i

Conclusione T T .

- i D | . ‘

' I

Come 81 puo’ °°"Sta1?°~1:°v 1'0il ha definito una procedura ed una prassi = .

che le consentono di sapere in modo permanente in che misura le conven= :

zioni irrtemazionali del lavoro adottate dalla Conferenza sono state ?
ratificate dai Parlomenti nazionali e in che misura sono effottivamente

opplicates - - " - RN I T R
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