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O. INTRODUCTION

La décision du Conseil du 27.6.1974 relative & la création du
Comité consultatif pour la sécurité, l'hygiéne et la protection
de la santé sur le lieu de travail, prévoit dans son article 3

que le Comité précité "établit annuellement un rapport d'activi-

tés" et que "la Commission transmet ce rapport a l'Assemblée, au
Conseil, au Comité économique et social et au Comité consultatif

de la Communauté européenne du charbon et de l'acier".

Le deuxiéme rapport d'activité a ét€ préparé par le secrétariat et

approuvé par le Comité le 20, awril 1978.



1. COMPOSITION DU CONMITE ET DES GROUPES DE TRAVAIL

Au cours de 1977 plusieurs remplacements de membres sont inter-

venues ; ils se répartissent comme indiqué ci-aprés:

Membres titulai- | g . 1 (0] 0 1 0 d 1
‘Tes du Comité

Membres supplé- 0 0 2 2 0 0 0 )
ants du Comité :

Membres du grou- 1 o o {1 o |1 ]o o] 1
pe de travail I :

Membres du grou-— 0 0 o) 0 0 0 0 1
pe de travail II ‘ ‘

Hembres du.grou— 0 0 1 0 0 0 0 0
pe de travail III .

Total par pays 0 1 4 |2 2 0 o] 3

Total général 16

La composition du Comité et de ses trois groupes de travail est

donc restée relativement stable.

La composition au 31.12,1977 du Comité et de ses trois groupés

de travail figure dans l'annexe 1.



2. STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT

2.0

2.1

2.2

2.3

En octobre 1977 et & titre provisoire un "organe restreint"
a été installé (voir les points 4.3 et 6). Les trois grou-
pes de travail, déja existant depuis 1975, ont été mainte-

nus.

Aprés le départ du président du groupe de travail II (recher-
che) & la fin de 1976 et en tenant compte d'une éventuelle
révision de sa structure, le Comité a désigné en avril 1977

et a titre provisoire:

MM. den BOER, comme président,
GUILLON, comme vice-président.et

NETLD, comme vice-président du groupe de travail II.

Afin d'assurer une bonne liaison et collaboration avec la
Fondation européenne pour l'amélioration des conditions de
vie et de travail, le Comité a décidé d'admettre & ses réu-

nions un observateur de cette Fondation.

Le Comité a confirmé qu'il souhaitait prendre essentiellement
des attitudes "politiques" (en formulant des avis, des sou-

haits ou des orientations) en laissant davantage au secréta-
riat (voir point 7) et aux services de la Commission le tra-

vail de nature technique et/bu Juridique.

La présence aux réunions s'est maintenue pour le Comité 2
un taux trés élevé ; pour les groupes de travail 1l'assiduité

a été moins constante.



3. REUNIONS

3.0 En 1977 dix réunions ont été organisées qui se répartissent

de la fagon suivante:

~ Comité 2 réunions: - 19 et 20 avril 1977
~ 25, 26 et 27 octobre
1977

- Groupe de travail I; 4 réunions: - 4 février 1977
"concertation sur des . -~ 2) mars 1977
problémes et des pres-— - 6 et 7 juillet 1577
criptions de prévention" ~ 7 et 8 novembre 1977

-~ Croupe de travail II; -
"coordination et promotion
de la recherche en matiére
de prévention"

-~ Croupe de travail III; 2 réunions: - 26 et 27 avril 1977
" participation des parte- - 6 et 7 septembre 1977
naires sociaux & la préven-
tion"

- Présidents et vice-prési- 2 réunions: - 24 et 25 mai 1977
dents des groupes de tra- - 21 décembre 1977

vail ou "organe restreint"

Total 10 réunions en 1977
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3.1 Evolution du nombre de réunions et du nombre de joﬁrnées de

réunion sur trois ans.

Nombre de réunions 1977 1976 1975 (6 mois)
—~ Comité 2 2 1
—~ Croupe de travail I 4 2 1l
-~ Groupe de travail II o 1 1l
~ Groupe de travail III 2 o 1l

= "Organe restreint" ou

Présidents et Vice-pré- ) > 1 0
sidents des Croupes de
travail
. Total 10 6 4
Nombre de journées 1977 1976 1975 (6 mois)

de réunions

- Comité 5 5 2
-~ Groupe de travail I 6 2 1
~ Groupe de travail II 0 1 1
- CGroupe de travail III 4 0] 1l
- "Organe restreint" ou
Présidents et Vice-pré- 3 1 0
sidents des Groupes de
travail
Total | 18 9 5

Lerythme de réunions a augmenté mais est resté en-dessous des

besoins,



4, ACTIVITES DU COMITE

4.0 Généralités
Le Comité a trzité en 1977 - sur demande de la Commission ou sur
sa propre initiative -~ une douzaine de sujets, ce qui représente
un trés sérieux développement par rapport & l'année précédente.

Ces sujets peuvent étre groupés en

-~ problémes de structure et de fonctionnement;
- examen de directives et autres instruments communautaires;
- participation & de grandes réunions ou manifestations

communautaires; ils sont repris en détail ci-apreés.

4.1 Programme d'action des Communautés européennes en matiére de

santé et sécurité sur le lieu de travail

4.1.0 Le Comité a été réguliérement informé de l'état d'avancement

des travaux au niveau de la Commission concernant ce programme.

4.1.1 Le Comité a souligné, en lelregrettant, le retard apporté a
la mise en oeuvre effective de ce programme dont il avait
discuté et approuvé en octobre 1976 les objectifs généraux
et les principes directeurs et a insisté sur l'urgence de
son adoption par la Commission et par le Conseil. Une déléga-
tion des membres représentant les travailleurs au sein du
Comité est intervenue dans ce sens directement auprés de la

Commission.

4.1.,2 En ce qui concerne la réalisation de ce programme, le Comité

a proposés
~ d'établir des priorités pour des périodes déterminées et
~ de revoir éventuellement sa structure en fonction du pro-

gramme dés son approbation par le Conseil.

4.1.3 Le programme d'action a été approuvé par la Commission le
9.12,1977 et transmis au Conseil le 15.12.1977; ce programme
figure dans l'annexe 2. -
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4.2 Information du Comité

4.3

Suite au travail préparatoire effectué par une réunion des ser-
vices de la Commission et des présidents et vice-présidents des
groupes de travail (voir point 6), le Comité a obienu la mise

en oeuvre par la Commission d'une procédure assurant que le Comité

soit informé réguliérement et en temps de l'ensemble des activi-

tés de la Commission qui concernent la sécurité et la santé sur

le lieu de travail

Cette procédure d'information concerne en particulier certaines

activités se développant dans le cadre:

du programme général pour l'élimination des entraves tech-
niques aux échanges;
- du programme environnement

~ de comités paritaires

de la Fondation pour l'amélioration des conditions de vie

et de travail

Problémes internes

4.3.0 Le Comité s'est préoccupé de plusieurs internes, & savoir:

- le développement de son secrétariat (voir point 7)

- son fonctionnement (voir les points 2,4.2 et 6.1)

4.3.1 En octobre 1977, le Comité s'est doté -~ & titre provisoire =

d'une "organe restreint".

L'organe restreint est provisoirement composé des présidents -
et vice-présidents des trois groupes de travail existants; il
est présidé par le Dr. Recht et le secrétariat a été assuré

par MM. Baur et Goeminne.



-9 -

Pendant une période d'essai, l'organe resireint doit &tre
considéré comme un organe de liaison (notamment avec les ser—
vices intéressés de la Commission), de préparation des tra-
vaux du Comité et de dispatching (recevoir toute informaiiox

et documentation et transmetire au Comité celles qui sont de

1)

sa compétence). L'organe resireint a essentiellement une t8zhe
administrative mais n'a pas de compétence politique; il ne for-
mule pas d'avis et ne prend pas de décisions qui engagenti le

Comité.

L'orgene restreint se réunira assez frégquemmenti et transmetira
au Comité une liste de tous les documents et sujets dont il a

été saisi avec, si nécessaire, des notes explicatives.

Proposition de directive sur le chlorure de vinyle monomére

4.,4.0 Le Comité a donné en avril 1977 un avis sur cette proposition

de directive (J.0 n°® €291 du 10.12.1976).

J1 a insisté notamment sur la nécessité:

~ d'améliorer le projet sur le plan linguistique et juricdizcus

- de ne pas traiter de la transformation du C.V.M. dans cet

directive

~ de tendre vers une exgosition zéro;

-
v

— de prendre l'avis des autorités compétentes en cas de con-

struction de nouvelles installations;

- de préciser le choix des poiﬁts de mesure

- d; prévoir une limite d'exposition pour intervenir par
des mesures techniques et individuelles

~ d'informer convenablement les travailleurs

— d'étre associé 2 temps-a toute révision de la directiive

L'avis précité était partagé en ce qui concerne

— le nombre de ppm/TLV a prévoir

-~ la durée de la période de référence pour calculer la

moyenne d'exposition,

(-]
~
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4.4.1 Aprés qgue la Commission ait fait des vronositions de

nodification de cette proposition de directive (J.0 n° €219 éu

14.9.1977) - surtout pour tenir compte de demandes du Par-—
lement européen et du Comité économique et social - portant
essentiellement sur le nombre de ppm/TLV et la période de
référence d'un an, le Comité a été saisi de ces modifications

et a donné a nouveau un avis partagé sur ces points.

4.5 Proposition de directive du Conseil pvortant sixi®me modificetion

de la directive du Conseil éu 27 juin 1667, concernant le racpro-

chement des lérislations des Etais membres relatives & la clzssi-

ficetion, l'emballage et 1l'étiquetage des substances dangereuses
(3.0 n° C 260 du 5.11.1976)

Au cours de deux réunions, le Conité a été informé de 1l'évolution
des discussions autoui de cette proposition de directive au niveau
du Conseil ; le Comifé a donné plusieurs indications aux services
de la Commission concernés pour la poursuite des dicussions avec

les instances du Conseil.

4.6 Aniante

S o - —

4.6.0 Le Comité 2 regu un acercu détaillé

- de l'activité de la Commission en ce qui concerne
l'amiante;

—~ de 1'état actuel des connaissances sur les problémes cue
pose l'anmiante dans le domaine de la prévention et de ses
effets sur la santé des {ravailleurs ; et

- des réglementations nationales sur l'amiante.

4.6.1 Un projet de résolution du Conseil des Communautés Eurc-—

péennes concernant des orientations vour un orosrarme i'ac-

tion destiné 2 réduire les risques de la pollution astesio-

sicue pour la santé de 1'homme 2 éié soumis au Comité. Ce

document a été établi avec 1l'interveniion de plusieurs ser-

vices de la Commission.
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Le Comité a accueilli favorablement ce projet de résolu-
tion en tant que cadre d'action et a formulé une série
de demandes concernant la nature des intonations et les

priorités envisagées par la Commission.

4.6.2 Suite aux activités citées sous les points 4.6.0 et 4.6.1,

le Comité a chargé le grouve de travail I

-~ d'approfondir l'examen du projet de résolution précité,
surtout dans les parties qui concernent la sécurité et

~ la santé sur le lieu de travail '

- d'examiner, au moment opportun, le projet de directive en
preparation visant 3 limiter l'utilisation de 1'amiante
‘et & prévenir sont action nocive sur la santé des travail-

leurs.

4.6.3 Parallélement aux activités déja mentionnées, le groupe de
travail I a bien progressé dans la préparation d'une projet

d'avis définissant une concention d'ensemble du Comité en

matidre d'amiante. Cet avis pourra servir de référence cha-
que fois que la Commission préparera dans le cadre de la
résolution citée sous 4.6.1 un instrument concret concernant
la protection sur le lieﬁ de travail.

\

4.7 Directive "signalisation de sécurité sur le lieu de iravail”

(3.0. n° L 229 du 7.9.1977)

Sachant que le Comité pour 1' “adaptation au progrés technique"
(art. 4,5 et 6) de cette directive était en voie de création, le

Comité a demandé d'éire associé a temps a cette adaptation.

4.8 Projet de directive sur le contr3le de certaines activités indu-

strielles en ce qui concerne les risques d'accident

. Le Comité a été informé de ce projet.qui est en préparation au
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niveau inter-service,

Le Comité a chargé son Groupe de travail I d'examiner ce projet

dés qu'il sera suffisamment élaboré.’

4.9 Participation des partenaires sociaux dans des organes de prévention

4.9.0 Le Comité a pris connaissance de l'étude comparative sur

409.1

les "organismes ayant des compétences en matiére de préven-—
tion des risques du travail et comportant une participation

des partenaires sociaux" préparée par le groupe de travail III.

Etant donné que cette étude constituera une documentation de
base pour des actions futures dens cette matiére, le Comité
a chargé le groupe de travail III d'exzminer 1'éventuelle né-

cessité d'une mise & jour a court ou a long terme.

Le Comité a examiné des propositions préparées par le groupe
de travail IIT tendant & définir le contenu d'un instrument
communautaire visant la création et le bon fonctionnement
d'organes de prévention a participation des partenaires so-
ciaux au niveau national interprofessionnel dans des branches

d'industirie et dans l'entreprise.

Aprés avoir dégagé une série de conceptions unanimes, le
Comité a du constater des différences d'opinion entre les
représentants des travailleurs et des employeurs surtout en

ce qui concerne

-~ la taille des entreprises ol un Comité ou des délégués de
sécurité devraient exister obligatoirement, et
- la nature des compétences qui pourraient &tre données a

ces comités et/ou délézués.

Devant cette situation, le Comité a chargé le groupe de travail
III de continuer ses travaux en tenant compte des divergences
d'opinion exprimées au cours de la premiére discussion du do-

cument de travail.
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4.10 Semaine européenne de sécurité dans l'azgriculture

Ayant été informé assez tardivement de cette semaine de sécurité
qui a été organisée du 2 au 8 mai 1977 dans tous les Etats membres
en collaboration avec la Commission, le Comité a exprimé le souhait
d'8tre informé aussi précocément que possible si une telle action

était répétée dans l'avenir.

4.11 Symposium européen sur l'alcoolisme

La Commission a informé le Comité sur le symposium européen sur
l'alcoolisme organisé a Luxembourg du 15 au 17 novembre 1977.

Le Comité a exprimé l'avis:

- que l'alcoolisme est & considérer comme un probléme social et
mécical & caractére général et non comme un probléme industriel

- que toute liaison de l'alcoolisme avec le travail (travailleur,
milieu de travail ou médecine du travail) ne doit pas apparaitre
comme th2me d'un tel séminaire qui devrait avoir un objectif

général.

Le titre du Symposium a été modifié comme suit:
"risques médicaux-sociaux qu'entraine la consommation excessive

d'alcool",

4.12 Séminaire sur les services de médecine du fravail

Des membres de "l'organe restreint" et les membres-médecins du
Comité ont été invités a assister a ce séminaire organisé avec
l'aide de la Commission les 24 et 25 novembre 1977 par le Comité.

ypermanent des médecins de la C.E.E.-section "médecine du travail'.

Le Comité s'est intéressé a ce séminaire parce qu'il concerne.
une question qui figure dans le programme d'action, c'est-a-dire

la révision de la recommandation de la Commission sur les services
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médicaux 4'entireprise.

En outre, & 1'occasion du séminaire s'est amorcé un dialogue
entre la Comnission, le Comité consultatif et le Comité permanent

des médecins de la C.E.E.

4.13 Etudes

Le Comité 2 été informé des Studes que la Commissioa conduit dés
a présent en fonction de certains sujets figurant dans le projet-

ide_prOgramme d'action. En 1977, ces études ont notamment porté sur:

~ la formation & la sécurité du "management" et des cadres
supérieurs;

~ le bruit des machines dans 1l'industrie textile;

- l'utilisation de la télévision et de la radio au service
de la prévention des risqﬁes liés au travail; .

- les fondements juridiques et le fonctionnement dans la

pratique des services de sécurité d'entreprise.

5. ACTIVITES DES GROUPES DE TRAVAIL

Les groupes de travail ont préparé & 1l'intention du Comité un certain
nomdbre de sujets et de prises de position; les activités sont reparties

comme suits

5.0 Le groupe de travail I a

- suivi de preés l'évélution du programme d'action, les problémes
de secrétariat et la procédure 4'information préparée par
"]1'organe restreint”,

- préparé l}avis sur le chlorure de vinyle monomére et organisé
une session interne d'information sur les problémes de mesure

. de ce pfoduit avec le concours d'experts spécialement invités
par la Commission,

~ étudié les réglementations nationales sur 1l'amiante et préparé

des prises de positions et un avis global concernant l'amiante,
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5.1 Le groupe de travail II

Le groupe ne s'est pas réuni en 1977. Ayant besoin d'un inventaire
des recherches récentes pour pouvoir remplir le mandat que le Comi-
té lui avait conféré en 1976, les services de la Commission, en

accord avec la présidence du groupe, ont préféré de ne pas exécuter
‘ce travail eux-mémes, mais utiliser un répertoire international sur
cette matiére qui était en préparation dans un Institut de Sécurité

d'un Etat membre.

Ce répertoire "mondial" sera, pourvu d'un index analytique "européen™.

disponible pour le groupe de travail dés le début de 1978.

5.2 Le groupe de travail III a

-~ élaboré l'étude comvarative sur les "organismes ayant des com-

pétences en matiére de prévention des risques. du travail et
comportant une participation des partenaires sociaux" et

-~ préparé des propositions tendant & définir le contenu d'un
instrument communautaire visant la création et le bon fonctionne-
ment d'organes de prévention 2 participation des partenaires so-
ciaux au niveau national interprofessionnel, dans des branches

d'industrie et dans l'entreprise.

6. ACTIVITES DE L' "ORGANE RESTREINT"

6.0 La réunion des présidents et vice-présidents des groupes de tra-

vail a préparé en mai 1977

"= la procédure d'information du Comité mentionnée sous le point
402' et

- la création de 1' "organe restreint" (voir le point 4.3.1)

6.1 En décembre 1977, 1' "organe restreint" s'est réuni pour commencer
1'examen des problémes de structure et de fonctionnement qui exi-
stent déjd ou qui pourraient se poser au moment de la réalisation

du programme d'action.
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SECPETARIAT

En avril 1977, le Comité a adopté & 1'unanimité une résolution dzas

le but de renouveler avec fermeté sa demande & la Commission d'équiper
le secrétlariat d'une fagon suffisante pour pefmettre au ComitZ de
fonctionner normalement. Cette résolution figure dans l'annexe 3.
L'intervention d'une délégation des membres - travailleurs mentionnie
sous le point 4.1.1 portait également sur le fonctionnement du se-
crétariat du Comité qui en 1977 a été composé de 2 fonctionnaires &

et d'un agent C.

CONCILUSIONS

Les activités du Comité et des groupes de travail se sont accrues
en 1977. Ainsi qu'il est indigué au point 3.1., le nombre de rdu-
nions est passé de 6 en 1976 & 10 2u cours de 1l'exercice 1977, et
le nombre de journées de réunions est passé de 2 & 18 au cours de

cette méme période.

Il n'empéche que, malgré cet accroissement réjuissant des activi-
tés (et pouvant €tre atiribuée en partie au fait gque le Secréta-—
riat 2 été renforcé durant quelgues mois), les conditions permei-
tant au Comité et aux grouves de travail de foncitionner normale-—

ment sont toujours loin d'avoir €été remplies.

Ceci est d'autant plus préoccupant gue l'on prévoit une forte
extension des activités au cours du prochain exercice aprés cue
le programme d'acticn (point £.1.) des Communautés aura éié ap-

prouvé par le Conseil.

Si le Comité et les groupes de travail ne peuvent mener a biex
toutes ces activités, de forites tensicn pourraient se manifester
parmi les groupements représentés au sein du Comité et l'exiszen—
ce du Comité comme le bien-fondé des tiches gui lui sont confiées

serzient mises en guestion.

C'est dans ce sens que la résolution (annexe 3) dojt tre comprise.



Bilag 1 Anlage 1
Appendix 1 Annexe 1
Allegato 1 Bijlage 1
FEDLEIZFER
MITGLIZDER
ME}MBERS
MEVBRES
MEMBRI
LEDEN
31.,12.1977
1 = Faste medlemmer Mitglieder Full members
- Titulaires Membri titolari Leden
2 = Suppleanterne Stellvertreter Alternate members
Suppléants ¥embri supplenti Plaatsvervangers

A = Repraesentanter for regeringen
Regierungsvertreter
Representatives of the Government
Représentants du gouvernement
Rappresentanti del governo
Yertegenwoordigers van de Regering

B = Repraesentanter for arbejdstagernes faglige organisationer
Vertreter der Arbeitnehmerorganisationen
Representatives of trade unions
Représentants des organisations syndicales de travallleurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei lavoratori
Vertegenwoordigers van de organisaties van werknemers

C = Repraesentanter for arbejdsgivernes fagllge organlsauloner
Vertreter der Arbeitgeberorganisationen
Representatives of employers' organizations
"Représentants des organisations syndicales d'employeurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro
Vertegenwoordigers van de organisaties van werkgevers
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UDVALG
AUSSCHUSS
COMMITTEE
COMITE
COMITATO
COMITE
1 2
A BENS G. PAQUE H,
A DENONNE L. MEDAETS J.
BELGIQUE B SAUVACE G. SILON P.
BELGIE B THYRE A. COLLE 4,
¢ VAN GAEVER C. CLOQUET L.
c CORDY A. LEONARD R.
A SAXILD W. TOFT A.
A JENSEN G. BLOU J.
— B DREVSEN B. NIELSEN B.
B CHRISTENSEN 3, ELIKOFER J.
c KAER S. STENBJERFE J.
c RASMUSSEN L. HOLM K.
A KLIESCH G. OPFERMANN R.
| A WAGNER R. WOLFF H.
BUNDESREFUBLIK | KONSTANTY R. KIENAPPEL W.
DEUTSCHLAND | g PARTIKEL H. SCHUPETA E.
¢ | MEYERT. WINCKLER R.
¢ ORTLEPP H. BISCHOFF H.
A LAMIRAND PASTY
A COURSAUT-DURAND CORVAISIER
FRANCE B ATLAN M, ROUXEL R.
B GUILLON P. GATSNE A.
¢ CAVE J. FREIERIC-MOREAU P,
c TASSIN J. DELAGE M. '
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1 2
A KENNEDY M. MORRISON N,
A CASHELL M, O'BRIEN J.
“
TRELAND B CASSELLS P. O'HALLORAN M,
B DALY D. KEATING P,
c RICE A. DOHERTY J.
c CLARKE R, CASSIDY M.
A ' FREDELLA A. GUERRIERI M.
A FIORE N, FIORENTINO P.
TTALIA B PRICARICO M. ROTA L.
B FERIOLI G. ROCCHI M.
c BIOCCA M. PALLADINO S.
c BUSSETTI E. PACI A.
A SCHUSTER A. MOUSEL J.
A NOESEN R. DEMUTH J.
LUXEMBOURG B RECH L. DUNKEL H.
B MIRKES A.. KLEIN M.
c SCHMIT E. BERWEILER J.
c MATHGEN T. BEFFORT R
A WINK A. ROOY AKKERS—BEEMSTER T,
A TINGA E. RIKMENSPOEL I.
NETERLAND B HOGENES J. SCHMITZ H.
B IE BRUIN A. VAN TOL J.
c DEN BOER A. DE QUANT W.
c VAN GORKOM J. KORTEN M.
A MARTIN A. BARCER F.
A NEILD F. BLACKADIER E.
UNTTED KINGDoK | P JACQUES P. EAMILTON J.
B LLOYD C. PARRY T.
c BRATBURY P. ROBSON V.
c COBB M. HANLEY A.
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Arbe jdsgruppen I
Arbeitsgruppe 1
Working Party I
Groupe de travail I
Gruppo di lavoro I
Werkgroep I

Drd%telse af problemer og forskrifter i forbindelse med forebyggelse
Konzertierung iiber Probleme und Vorschriften auf dem Gebiet der Unfallverhiitung
Consultation on problems and requirements of prevention

Concertation sur des problémes et des prescriptions de prévention

Concertazione su problemi e norme di prevenzione

Overleg over preventieproblemen en -voorschriften

A B c
Belgique BENS G. ‘ SILON P, (%) CORDY A.
Belgi®€ :
Danmark SAXILD W. ELIKOFER J. HOLM K.
Bundesrepublik HORNEFFER K, PARTIKEL H. ROBOCK K.
Deutschland . .
France JANIN LEVY J. CAVE J.
Ireland DALY D. CLARKE G, (**)
Italia FIORE N, (%) FERIOLE G. BUSSETTI E.
Luxembourg SCHUSTER A. DUNKEL E.
Nederland RIKMENSPOEL I. SCHMITZ H. DEN BOER A.
United Kingdom WOODCOCK P. JACQUES P. COBB M.

(*) Président

(**) Vice-président
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Arbe jdsgruppen II
Arbeitsgruppe 11
Working Party II
Groupe de travail II
Gruppo di lavoro II
Werkgroep II

~ Koordinering og fremme af forskningen inden for forebyggelse

Koordinierung und Férderung der Unfallverhiitungsforschung

Coordination and promotion of research into prevention

Coordination et promotion de la recherche en matiére de prévention
Coordinzmento e promozione della ricerca in materia di prevenzione
Coordinatie en bevordering van het onderzoek op het gebied van de ongevallen-
preventie

A B c
Belgique NUYTS R. SAUVAGE G. CORDY A.
Belgi& :
Danmark JENSEN G. TIPRNERES ESKESEN 0.
Bundesrepublik HAGENKOTTER M. KIENAPPEL W. . BASTONG K.
Deutschland
France DARMON M. GUILLON P, (%**)
Ireland O'HALLORAN M,
Italia FREDELLA A. TRICARICO M. RIMA A.
Luxembourg SCHUSTER A.
Nederland VAN TOL J. DEN BOER A, (*)
United Kingdom NEILD F, (%*) OWEN R.

(#) Président
(**) Vice-président
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Arbe jdsgruppen III
Arbeitsgruppe III1
Working Party III
Groupe de travail III
Gruppo di lavoro III
Werkgroep III

Arbe jdsmarkedets parters deltagelse i forebyggelse

Beteiligung der Sozialpartner an der Unfallverhiitung
Participation of both sides of industrie in prevention
Participation des partenaires sociaux a la prévention
Partecipazione delle parti sociali alla prevenzione
Inschakeling van de Sociale partners bij de ongevallenpreventie

A B c

Belgique THYRE A. VAN GAEVER C.

Belgié
Danmark ELIKOFER J. HOLM X.
Bundesrepublik KONSTANTY R. VON HASSELL J.
Deutschland
" France ~ CHAVROT L. TASSIN J. (%)

Ireland ' CASSELLS P. (*) RICE F.

Italia ROCCHI M. PASINI L.
Luxembourg | RECH L. MARGUE G.
Nederland TE BRUIN A. VAN GORKOM J.

United Kingdom LLOYD G. COBB M.

(*) Président

(**) Vice-président
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Annexe 2

Projet de résolution du Conseil des Communautés européenncs concernant un programme
d’action des Communautés curopéennes en matiére de santé et sécurité sur le lieu de

travail - .

(Présenté par la Commission au Conseil le 15 décembre 1977.)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu les traités instituant les Communautés européen-
nes,

vu le projet de la Commission,

vu I"avis du Parlement curopéen,
vu I'avis du Comité économique et social,

considérant que la résolution du Conseil des Commu-
nautés européennes du 21 janvier 1974 (}) concernant
un programme d’action social prévoit I'établissement
d'un programme d’action concernant la santé et la
sécurité sur le lieu de travail ;

considérant en particulier que, aux termes de I'arti-
cle 2 du traité qui Pinstitue, la Communauté écono-
mique européenne a notamment pour mission de pro-
mouvoir un développement harmonicux des activités
économiques dans I’ensemble de la Communauté, une
expansion continue et équilibrée et un relévement
accéléré du niveau de vie, qui devrait s’accompagner
d’une protection sanitaire appropriée de la population
et d’'une prévention efficace des risques liés au travail;

considérant aussi que, en vertu des articles 117 et 118
du méme traité, les Etats membres conviennent de la
pécessité de promouvoir I'amélioration des conditions
de vie et de travail de la main-d’ceuvre permettant

.

(" JOno C13duil2 1974,p. 1

.

leur égalisation dans le progrés et que la protection
contre les accidents et les maladies professionnelles
ainsi que I'hygiene du travail figurent dans ce
contexte parmi les tiches essentielles ;

considérant que les chefs d’Etat ou de gouvernement,
lors de la conférence tenue a Paris en octobre 1972,
ont affirmé que I'expansion économique doit se tra-
duire par une amélioration de la qualité, aussi bien
que du niveau de la vie;

considérant que le nombre toujours important de
morts, de blessés, d'invalides et de malades résultant
des accidents du travail et des maladies profession-
nelles constitue un probléme grave et demeure une
préoccupation constante ;

considérant qu'un effort important est nécessaire au
niveau de la Communauté afin de préserver le capital
humain que représente la force de travail communau-
taire et de rechercher et mettre en ceuvre les moyens
adéquats pour maintenir ou créer un environnement
de travail 3 la mesure de ’homme et de ses Iégitimes
aspirations ;

considérant que cet effort demande, non seulement, le
renforcement de la collaboration entre les Etats mem-
bres et la Commission, mais encore la participation
croissante des partenaires sociaux aux décisions e
actions dans le domaine de la sécurité, de 'hygiéne e
de la protection de la santé sur le lieu du travail ¢
tous les niveaux et particuli¢rement au niveau de I'en-
treprise ;

considérant que I'amélioration des conditions et du
milieu de travail doit étre envisagé d’une maniére
globale et doit concerner Pensemble des secteurs de
Péconomie ;
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_considérant qu'il y a lieu d’associer 2 cettc maniéee le
comité consultatif pour la sécurité, I'hygicne et la
protection de la santé sur le lieu du travail, institué
par la décision du Conscil du 27 juin 1974 (!) ;

(*) JO no L 185 du 9. 7. 1974, p. 15.

approuve le programme d'action qui figure en
annexe ; '

prend acte que la Commission présentera dans le
cadre des actions décrites dans le programme, et en
fonction, notamment, du calendrier et des priorités
qui y sont indiqués, les propositions appropriées pour
mener A bicn I'exécution de ce programme.

PROGRAMME D'ACTION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES EN MATIERE ~

DE SANTE ET SECURITE SUR LE LIEU DE TRAVAIL

Introduction

Une fraction importante de la population des neuf
Etats membres se trouve exposée, a des degrés divers,
4 des risques professionnels nombreux et varids, sus-

ceptibles d’affecter la santé et la sécurité. Les domai- .

nes habituellement reconnus dans la pathologie du
travail sont les accidents et les maladies résultant du
travail & DPégard desquels, depuis de nombreuses
années, existent dans la Communauté des actions de
prévention et de dépistage ct dont les effets domma-
geables sont particllement ou totalement compensés
par différents systemes de réparation.

Malgeé les efforts entrepris dans les Etats membres de
la Communauté, le nombre d’accidents et de mala-
dies résultant du travail reste élevé. Au-dela de leur
aspect financier, les conséquences humaines et socia-
les des accidents et des maladies du travail sont incal-
culables, car il n’est pas aisé¢ de porter en compte le
dommage moral ou de prendre en considération les
éléments prospectifs liés 3 Paccident et 3 la maladie.
On peut donc penser que la charge totale des acci-
dents et des maladies résultant du travail est large-
ment supéricure aux estimations quantitatives dont
on peut disposer. -

Des procédés plus poussés et générateurs de dangers
nouveaux sont introduits dans la technologie
modcrne. Des substances chimiques sont produites ou
utilisées alors qu'elles sont insuffisamment éprouvées
du point de vue de la nocivité¢ humaine,

Tous les agents chimiques, physiques, mécaniques,
biologiques et les facteurs psycho-sociaux liés au tra-
vail doivent pouvoir étre reconnus en temps utile,
prévus et mairisés de maniére adéquate afin que n’ap-
paraissent des dommages éventuels pour la santé ou
une atteinte significative a la sécurité,

La prévention, la limitation et Iélimination, quand
c’est possible, des risques liés au travail apparaissent
comme dcs éléments majeurs d’une politique de pro-
tection de la santé et de la sécurité du travailleur.

Certes, les Etats membres possédent déja une longue
tradition dans Porganisation de la sécurité et de la
prévention, mais il doivent, en outre, accepter de
conduire en commun un programme coordonné, dyna-
mique et efficace pour améliorer les conditigns dans
lesquelles 'homme exerce son métier et pour assurer
au maximum son bien-étre et la qualité de sa vie
professionnelle. 1 faut, pour mettre en ceuvre un tel
programme, non sculement harmoniser les reflexions
et les principes d'actions, mais aussi concevoir ct
orienter le progreés technique et 'organisation du tra-
vail en fonction des impératifs de santé et sécurité.

Devant le caractére permanent et la gravité du pro-

. bléme, la Commission doit stimuler, promouvoir et

développer une politique globale de prévention et de
lutte 4 P’égard de tous les risques professionnels,
notamment par I'acquisition de nouvelles connaissan-
ces, l'incitation 2 la concertation et a la coordination
et par le développement d’actions appropriées a ditfeé-
rents niveaux de responsabilités ou de compétences.
Ce programme doit, au-dela de I'échange d’expérien-
ces et Pamélioration de linformation réciproque
aboutir 4 créer, entre les autorités responsables des
Etats membres et les partenaires sociaux, une unité de
vue et d'action contre les risques de toute nature que
I'environnement du travail fait peser sur la santé et la
sécurité de I'homme et sur la collectivité.

Le présent programme tient compte des orientations

. proposées par la Commission et d’un certain nombre
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d’études ct de consultations qui sont intervenues au
cours de ces deux derniéres années. 1l tient compte
également de Pexpérience acquise par la Commission
dans les industries du charbon et de I'acier et dans les
activités nucléaires ol, aux termes des traités de la
CECA et de I’Euratom, sont mis cn ccuvre, depuis de
nombreuses années, des programmes de recherches ct
sont conduites des actions d’harmonisation et de nor-
malisation en ce qui concerne la prévention et la
protection i I'égard des risques particuliers rencon-
trés dans ces trois secteurs.

Ce programmec n'affecte pas d’autres programmes,
- p . . .
.par exemplc celui pour I'élimination des entraves

techniques aux échanges ¢t celui pour la protection
de Penvironnement. En proposant des actions spécifi-
ques dans le cadre de ce programme, il sera tenu
compte des travaux entrepris au sein d’autres pro-
grammes de recherche notamment dans le domaine
de P'environnement, afin d’assurer une coordination
maximale des actions et des propositions.

Certaines actions pourront étre réalisées en collabora-
tion ou en liaison avec d’autres organisations, notam-
ment la Fondation européenne pour I'amélioration
des conditions de vie et de travail et le Centre euro-
péen pour le développement de la formation profes-
sionnelle. '

1. Objectifs généraux d’un programme d’action en matiére de santé et de sécurite

Le but essenticl du programme est 1’élévation du
- niveau de protection a I'égard des risques profession-
nels de toutes natures en rendant plus efficaces la
prévention, le contrdle et la maitrise de ces risques.

Une des conditions essentielles de sa réalisation est
d’obtenir une participation pleine et entiére des parte-
naires sociaux i la prévention et a la protection.

Chacune des actions proposées dans le programme
doit étre comprise dans la perspective d’une meilleure
organisation et d'un développement plus poussé de la
participation des partenaires sociaux 2 la prévention
et A la protection du travailleur. En outre, afin de
tenir compte de I'expérience acquise par les organisa-
tion internationales et d'éviter les doubles emplois
dans P'étude ou I'action, 1a concertation entre les Etats
membres doit étre améliorée en vue d’entreprendre

: une action commune au scin des organismes interna-
tionaux qui s’occupent de la santé et de la sécurité du
travail.

Ce programme doit permettre d’atteindre les objectils
généraux suivants :

a) amélioration des moyens de travail dans le sens
d’une plus grande sécurité et en respectant les
impératifs de santé dans lorganisation du travail.
Cette amélioration concerne non seulement les
moyens existants mais également le progres tech-
nique. Ce dernier, qui intervient dans la création
de nouveaux moyens de travail ou le perfection-

nement de moyens existants, n’est pas toujours
congu et orienté en fonction des impératifs de la
santé et de la sécurité ; ceux-ci doivent intervenir
dés la conception des machines, des locaux et des
installations et s’intégrer aux différents stades de
leur fabrication et de leur mise en service. Les
préoccupations sanitaires doivent également étre
respectées au cours des différentes étapes qui
conduisent i la production et i lutilisation de
substances chimiques.

Il y a un rapport étroit entre, d’une part, la pré-
vention des accidents et des maladies résultant du
travail et, d’autre part, I'organisation du travail et
la formation et I'information en matiére de sécu-
rité et de santé sur le lieu de travail. 1l est urgent
de revoir et de définir, en renouvelant les métho-
des classiques, une stratégie plus efficace de la
prévention dans le milieu du travail. -

Quand il n’est pas possible de I’éliminer, 'exposi-
tion aux risques professionnels doit étre limitée &
des niveaux admissibles, applicables 4 I'ensemble
des travailleurs de la Communauté, en partant
d’une base commune de réflexion et de références.

En vue de contrdler plus efficacement ['application
dec mesures de prévention, la surveillance de la
santé et des conditions de travail doit étre renfor-
cée en fonction notamment des orientations d’une
médecine, d’'une hygiéne et d’une sécurité du tra-
vail adaptées aux exigences de notre temps.

b) amélioration des connaissances en vue d’identifier
et d'évaluer les risques et de perfectionner les
méthodes de prévention et de contréle.
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En raison de la complexité et de la diversité des
facteurs qui interviennent, I'étude des causes (étio-
logie) est un sujet prioritaire de recherche et
d’analyse. Des statistiques valables et comparables
doivent étre élaborées. Les recherches existantcs
doivent étre coordonnées. La promotion de
recherches nouvelles est un corollaire indispensa-
ble 1 toute action communautaire en matiére de
médecine, d’hygiéne et de sécurité du travail.

¢) amélioration du comportement humain en vue
de promouvoir et de développer 'esprit de sécu-
rité et de santé,

Au-deli de la prévention et de la protection d'or-
dre technique, il faut créer une véritable pédago-
gie de la sécurité et une éducation de la santé qui
n’existent pas encore et qui s'appliqueront selon
des principes et de modalités appropriés aux dif-
férents niveaux scolaires et 4 tous les niveaux de
responsabilité et d’action dans l'entreprise.

IL Description des actions A entreprendre au niveau communautaire

La réalisation de ces objectifs généraux demande des -

actions nombreuses qui intéressent des disciplines
sicentifiques variées, qui supposent la participation
effective des individus a la gestion de leur santé et de
Jeur sécurité et qui doivent mener les partenaires
sociaux et les milicux professionnels a s’engager de
maniére plus active dans ’élaboration et I'exécution
d’une politique de prévention des risques sur le lieu
de travail,

En fonction de ces objectifs généraux, les six actions
concrétes suivantes sont envisagées, assorties de cer-
tains délais d’exécution : '

1. Intégration de la sécurité aux différents stades de
la conception, de la production et de I'exploita-
tion.

2. Erablissement des limites d’exposition des travail-
Jeurs aux pollutions et nuisances rencontrées ou
susceptibles d’étre rencontrées sur le lieu de tra-
vail.

3. Développement dc la surveillance de la sécurité et
santé du travailleur. -

4. Erude des causes (étiologie) de I'accident et de la
maladie et évaluation des risques liés au travail.

S. Coordination ct promotion de la recherche en
sécurité et santé du travail.

6. Développement de Pesprit de sécurité et de santé
par P'éducation et la formation.

ACTION 1

Intégration de la sécurité aux différents stades de Ia
conception, de la production et de I'exploitation

Motif et but

Ee vue de favoriser cette intégration, la Commission
considérera des actions ayant pour but principal

I’harmonisation du point de vue de la sécurité des
principes et des conceptions des lieux de travail, des
machines, des appareils ct des installations ainsi que
I’élaboration ou la coordination des régles d’usage les
concernant et des prescriptions d’emploi des substan-
ces dangereuses.

De nos jours, le principe de la sécurité intégrée est
généralement reconnu comme indispensable 4 toute
action préventive et on s’y référe de plus en plus aux
niveaux national et international. Dans toutes les
décisions concernant les entreprises (conception et
réalisation de Pentreprise, achat et utilisation des ins-
tallations, organisation de la production, méthodes de
travail etc.), il doit ére tenu compte davantage du
point de vue de la sécurité. De méme, lors de la
conception et de la fabrication de machines et d’outils,
il convient d'érudier i P'avance et de garantir dans
toute la mesure du possible la sécurité de Putilisation
et de protéger la santé du travailleur. Lors de la pro-
duction et de la mise en circulation des substances
dangereuses, les mémes préoccupations doivent étre
prises en considération.

Les principes de Pergonomie ne sont pas enore suffi-

samment appliqués dans la recherche d’une plus
grande sécurité. En particulier, Pergonomie de concep-
tion, quoique déj répandue dans les pays de la Com-
munauté, n’est pas adoptée de maniére satisfaisante,
comparée aux efforts entrepris dans ce sens dans les
pays scandinaves et aux Etats-Unis.

Les résultats des recherches mises en acuvre depuis
quelques années dans les industries du charbon et de
acier peuvent servir d’illustration et d’exemple pour
des initiatives 2 prévoir au niveau communautaire
dans d'autres secteurs industriels.

La Commission envisage dans ce domaine de propo-
ser un certain nombre de mesures susceptibles d’en-
courager I'application de ces principes et qui pour-
ront constituer progressivement la base de disposi-
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tions )égislatives, réglementaires et administratives ou
de régles techniques actualisées, élaborées au niveau
communautaire, afin d'améliorer la situation qui
existe actucllement dans de nombreuses activités
industrielles ou agricoles. Ces mesures concerncront
principalement :

a) la réalisation et I'aménagement des entreprises

Parmi les nombreux facteurs qdi doivent étre pris
en considération, la Commission retient : la venti-
lation et I’éclairage, la température, la protection
contre les chutes dans le vide ct contre la chute
d’objets pondéreux, la protection contre I'incen-
die, le bruit et les vibrations, les gaz, les vapeurs
et les poussicres, les dispositifs des voies de circu-
lation et des voies de secours, emplacement des
portes et fenétres. °

b) Porganisation du travail a Uintérieur des entrepri-
ses ou entre plusieurs entreprises’

Les points suivants retiendront spécialement Pat-
tention : équipement et aménagement des postes de
travail, postes de travail en plein air, signalisation
de sécurité, exécution de travaux dangereux,
interdiction d’accés et de séjour, transports a I'in-
téricur de I'entreprise, contréles, travaux d’entre-
tien, essai d’installations, .coordination des tra-
_vaux dans P'entreprise, coordination des travaux
de différents services d’une méme entreprise ou de
différentes entreprises, etc. :
c) fabrication et utilisation des machines, appareils
et outils

Clest le principal domaine d’application de la
prévention technique qui est d’une importance
capitale tant du point de vue social que du point
de vue économique. Dans ce secteur, les mesures
d’harmonisation requiérent des travaux prépara-
toires prolongés.

En cc qui concerne la fabrication des machines et
apparcils, le concept de leur sécurité est déja pris
en considération dans le programme général du
28 mai 1969, en vue de I’¢limination des entraves
techniques aux échanges (!). 1l existe, d’autre part,
desdangers inhérents a 'utilisation desmachines et
apparcils et il convient de mettre en ceuvre un
processus d’échange d’expériences et d’informa-
tions pour reconnaitce et identifier de tels dan-
gers. D'ailleurs, dés 1969, le Conseil avait attiré
Pattention sur la possibilité de compléter, le cas
échéant, les directives communautaires d’harmo-
nisation applicables a la fabrication de machines

et appareils par des regles d'utilisation. Des

conseils et des régles appropriés susceptibles de
définic des dispositifs réglementaires sur un plan
communautaire doivent étre érablis.

(*) JO n° 76 du 17. 6. 1969,

d) manipulation des substances et préparations dan-
gereuses

Dans c¢e domaine, une action communautaire
d’harmonisation doit étre menée en ce qui concer-
ne Ja manipulation des substances et préparations
dangercuses, en vue d’améliorer I'organisation
pratique de la sécurité, c’est-a-dire le manicment
au poste de travail, le stockage ct le marquage des
récipients et des canalisations. Les mesures de
protection techniques et sanitaires, les interdic-
tions et restrictions de travail, la durée du travail,
les mesures de protection médicales doivent égale-
ment étre harmonisées au niveau communautaire.
La mise en circulation des substances dangereuses
(classification, identification et emballage) est
prise cn considération dans les programmes
« Elimination des entraves techniques aux échan-
ges » et « Environnement ». )

Contenu

Certains des objectifs énumérés ci-dessus, ne peuvent
étre atteints qu’a moyen et a long terme. Le choix
des problémes 4 étudier doit se faire en fonction,
d’une part, des souhaits exprimés ou des oricntations
données par les milieux concernés, qui devraient
avant tout tenir compte des préoccupations pratiques
et, d’autre part, de besoins urgents pouvant découler
de situations dangereuses imprévues, telles qu’acci-
dents ou catastrophes, ou révélées par des connais-
sances nouvelles sur I'effet de substances chimiques et
la nécessité de contréler leur utilisation en vue de
protéger la santé.

La Commission envisage d’étudier par priorité :

a) en ce qui concerne la réalisation et I'aménagement
des entreprises

1. Porganisation et "aménagement des exploita-
tions agricoles. Il y a lieu de considérer que les
exigences auxquelles doit répondre 'exploita-
tion agricole moderne sont similaires a celles
imposées aux entreprises industrielles. Ces exi-
gences n'ont généralement pas encore été priscs
en compte dans les réglementations nationales,
et il serait opportun de le faire au niveau com-
munautaire.

2. la lutte contre le bruit et les vibrations. Elle °
appelle des actions particuliéres 2 court et 3
moyen terme. La tiche principale consiste a
déterminer un niveau sonore optimal des
machines sur base de données sanitaires et
d’une évaluation des résultats qui seraient
obtenus par la recherche et I'examen d’expéri-
ences pratiques (par exemple l'utilisation de
machines produisant un faible bruit et qui
sont déja mises au point). Les niveaux d’émis-
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sion sonore seront établis aprés consultation’,
d’experts nationaux par voie de directives, en
tenant compte spécialement des modalités pra-
tiques de protection des travailleurs.

b) en ce qui concernc Iorganisation du travail & I'in-
térieur des entreprises

1. le transport 3 Pintérieur des entreprises. Le

" transport intéricur, en particulier 'organisation
stire des voies de circulation, doit étre examiné
et faire Pobjet d'instructions pratiques appro-
priées. Il s’agit d’un sccteur ou la fréquence des
accidents est particuliécrement élevée.

2. la signalisation de sécurité sur le licu de travail.
La directive 77/576/CEE du Conseil, du 25 juil-
let 1977, relative 2 la_signalisation de sécurité
sur le licu de travail impose I’adéquation per-
‘manente de cette signalisation au progres tech-
nique et aux recommandations d’harmonisa-
tion au niveau international.

Un comité d’adaptation est prévu qui se réunit
2 intervalles régulicrs. Cette action qui a com-
mencé en 1977 se poursuivra en 1978 et 1979
par des propositions de directives.

w

la coordination des travaux des entreprises

" principales et secondaires. La collaboration
intcrne et externc des entreprises principales et
-secondaires (sous-traitance) requiert un exa-
men techniique particulier du point de vue de la
sécurité. En pratique, et notamment pour la
coordination de la collaboration entre plu-
sieurs entreprises indépendantes, il reste beau-
coup de problémes a résoudre. Un examen
communautaire de ces questions est nécessaire
et doit aboutir a réaliser cette coordination par
des instruments juridiques appropriés. .

c) en ce qui concerne la fabrication et lutilisation
des machines, appareils et outils

En dchors des travaux accomplis dans le cadre de
Pélimination des entraves techniques aux échanges
et qui concerne la conception et la participation
des machines, apparails et outils, il parait néces-
saire d’examiner 2 court et moyen terme la néces-
sité de disposer de régles communes d'utilisation
dans les domaines suivants : machines agricoles,
apparcils de levage, machines utilisées dans la
construction, échafaudages métalliques, machines
3 bois. Selon le cas et les résultats des concerta-
tions & organiscr, de telles régles prendront la
forme de guides ou de directives.

d) en ce qui concerne la manipulation de substances
dangereuses

La manipulation des substances dangereuses ou
toxiques doit étre érudiée de fagon urgente et

déboucher sur des régles communes A proposer
aux Etats membres. Il s’agit d’une approche
essentiellement pratique et qui, dans une premiére
érape, scra appliquée aux problemes de protection
liés & l'utilisation des pesticides et des herbicides
en agriculture.

Des problémes de méme nature se posent pour
d’autres produits, tels que I'arsenic, le plomb, le
mercure, le cadmium, le chrome, le nickel, les
poussiéres végétales, les pollutions biologiques,
ctc.

Au fur et 4 mesure du développement des
connaissances sur leurs effets toxicologiques, tel
qu'il est envisagé au point 5 de 'action 2, des
guides pratiques seront établis pour tous les pro-
duits vis-a-vis desquels se posent des problemes
de manipulation et de risques pour la santé.

ACTION 2

" Etablissement des limites d’exposition des travailleurs

aux pollutions et nuisances rencontrées ou suscep-
tibles d’étre rencontrées sur le licu de travail

Motif et but

Les limites d’exposition des travailleurs aux polle-
tions et nuisances constituent des données essentielles
pour Porganisation de la prévention et le contrdle
d’un grand nombre de risques professionnels. 1l est
donc important pour la Commission de réaliser sur le
plan communautaire une harmonisation des doctri-
nes, des méthodologies et des références sur lesquelles
les limites admissibles d’exposition sont fixées par les -
Etats membres.

Il existe déj3 au niveau communautaire les normes de
radioprotection adoptées par directive des 1959 et
récemment révisées par la directive de juin 1976 ;
elles représentent un exemple de politique sanitaire
commune a I’égard d’un risque industriel intéressant
travailleurs et populations et dont les bases de départ.
sont uniformes pour I'ensemble de la Communauté.
Cet exemple devrait étre étendu aux autres polluants
rencontrés sur le lieu de travail.

De plus, les études effectuées par la Commission
depuis quatre ans notamment dans le cadre de la
mise en ccuvre du programme «Environnement» et
Pexpérience acquise en ce qui concerne certains pol-
Juants de D'environnement permettent de présenter
dés 2 présent des propositions concrétes d’action a
Pégard de certains polluants spécifiques intéressant
spécialement le milieu de travail.
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Mais en plus de ces actions qui sont A court terme, la

Commission cnvisage de procéder au niveau de la.

Communauté, et en tenant compte des résultats dis-
ponibles sur le plan international, notamment par
POMS et POIT, i Panalysc objective des effets nocifs
ou indésirables résultant de I'exposition aux pol-
luants dans des circonstances données et d’en déduire
des critéres de nocivite sur lesquels peuvent étre
basées des limites acceptables pour 'exposition des
travaillcurs; une telle entreprise concerne de trés
nombreuses substances et se développera au fur et
¢ mesure de I'achéevement des érudes de toxicité in-
dustrielle actuellecment en cours.

La protection de la santé humaine contre les produits
chimiques nécessite une évaluation toxicologique
complexe dont on reconnait 4 I'heure actuelle le
caractére incomplet. A I'égard des substances cancé-
rogénes, unc action prioritaire doit étre menée par la
Commission puisqu’il est généralement admis qu’un
grand nombre de cancers chez ’homme sont dus 2
des facteurs externcs parmi lesquels figurent les pro-
duits chimiques renconteés sur lc lieu de travail.

Cor.tenu

Les actions suivantes sont envisagées par la Commis-
sion :

1. Rayoniicments non ionisants et autres agents phy-
siques

A Pégard des rayonnements non ionisants, la
.Commission soumecttra au Conseil dés 1978 des
propositions de directives concernant des micro-
ondes, lcs rayonnements lascr, les rayonnements
ultra-violets et les ultrasons, en s’inspirant de la
procédure suivie pour les normes de radioprotec-
tion.

2. Harmonisation des limites d'exposition

La Commission envisage de procéder le plus tot
possible 3 I'examen comparatif des réglementa-
tions et rccommandations existantes dans lcs Etats
membres qui concernent les niveaux admissibles
d’exposition des travaillcurs aux substances toxi-
ques ou aux nuisances physiques.

Les valeurs adoptées dans les différents pays sont
différentes, la terminologie urilisée n'est pas la
méme ct les concepts servant de base i P'établisse-
ment des limites ne reposent pas sur les mémes
principes. Une harmonisation est donc indispen-
sable et la Commission soumettra une directive
générale coordonnant et harmonisant les niveaux
d’exposition éventucllement mise i jour selon les
derniéres données scientifiques et les informations
internationales dont la Commission dispose, ce qui

peut étre réalisé d'ici 1979. Cette action A court
terme a pour avantage de créer rapidement au
niveau de la Communauté une harmonisation sans
attendre I'achévement des études ct des recherches
qui sont actuellement en cours, soit au sein de la
Commission, soit dans les Etats membres dans le
domaine de la toxicologie professionnelle.

Directive a I'égard de substances toxiques particu-
liéres

L’harmonisation générale dont il est question au
point 2 doit étre complétée par la préparation de
directives spécifiques, telles que celles qui ont éeé
proposées par la Commission pour le chlorure de
vinyle monomére et qui le seront a bréve échéance
pour I'amiante, le plomb, le mercure, les solvants,
le monoxyde de carbone, les bruits et les vibra-
tions. Les études en cours au sein de la Commis-
sion et I’état des connaissances permettent, dés a
présent, de déterminer pour les polluants’
énumérés ci-dessus des niveaux d’exposition
acceptables du point dec vue de la protection sani-
taire.

Substances cancérogénes

L’action particuliere de la Commission & I’égard
de ces substances qui sont présentes dans le milieu
du travail consistera 4 :

— rasscmbler les données sur la distribution des
substances cancérogénes et leur concentration
dans le milieu du travail ;

— réunir et analyser les données médicales ;

— mettre au point des tests de dépistage qui
pourraient étre aisément appliqués ;

— fixer les niveaux les plus bas possibles ou en
cas de nécessité des interdictions pour un cer-
tain nombre de produits cancérogénes ren-
contrés dans le milieu du travail.

Evaluation toxicologique

L’évaluation toxicologique est au centre de I’ap-
préciation des risques pour la santé résultant de la
présence dans "ambiance de travail de nombreux
agents chimiques et biologiques. Elle ne peut étre
effectuée que si I'on dispose d’une connaissance
suffisante des effets des agents considérés sur
Phomme. La méthodologie adoptée par la Com-
mission dans I'évaluation des risques des polluants
de lenvironnement en général est basée sur la
recherche de critéres de nocivité dont on peut
déduire des niveaux acceptables d'exposition
humaine. Les données déja recucillies par la Com-
mission sur les effets sanitaires des polluants
atmosphériques urbains et de certains polluants de
I'eau, constituent une base de départ pour I’action
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envisagée en milieu de travail. Une priorité sera
_donnée aux substances suivantes: arsenic, cad-
mium, chrome, oxydes de fer, nickel, poussiéres
végétales, ozone, oxydes d'azote, pollutions biolo-
giques.

La Commission doit, en tenant compte de ce qui
est déja étudié et envisagé sur le plan internatio-
nal, étendre et développer d'une fagon prioritaire
les connaissances en cc qui concerne une évaluation
objective du risque lié aux produits toxiques ren-
contrés dans le milieu du travail. Cette action doit
déboucher d’une part sur des directives concernant
les limites d'exposition des travailleurs, mais aussi
sur P'établisscment de guides pratiques sur la mani-
pulation sans risque de ces substances dans le
milieu du travail. La Commission compte mencr
cette action en effectuant un ensemble d'études, de
consultations scientifiques et techniques. Elle doit
étre assistée dans P’éxécution de cette action par un
comité scicntifique de toxicologie dont la création
est prévue pour la fin de 1977,

ACTION 3

Développement de la surveillance de la sécurité et
" santé du travailleur

Motif et but

Si les limites d’exposition du travailleur et si les dis-
positifs de sécurité et de protection représentent des
éléments d’organisation indispensables en ce qui
concerne la prévention, il faut également que soient
mises en ceuvre différentes formes de surveillance per-
manente ct bien orientée en vue de contréler les
mesures adoptées et les niveaux d’exposition precrits
dans le milicu de travail.

Cette surveillance doit étre harmonisée et coordonnée
au niveau communautaire.

La surveillance de la santé et de la séeurité des tra-
vaillcurs repose sur plusieurs types de surveillance
complémentaires :

a) la surveillance de I'efficacité des dispositifs de
sécurité et de protection individuelle ou collec-
tive, au niveau des machines, équipements et ins-
tallations ;

b) la surveillance de I'hygiéne et des conditions de
travail par laquelle sont évalués les types d’expo-

sition aux différents agents physiques, chimiques,
biologiques que.Ton rencontre dans I'ambiance
du travail ;

¢) la surveillance de I'état de santé et du comporte-
ment du travailleur qui ressortit au domaine de la
médecine du travail ;

d) la surveillance exceptionnelle résultant de Pexécu-
tion de travaux entrainant des risques inhabi-
tuels ;

¢) la toxico-vigilance industrielle ;
f) Pinspection.

La Commission considére qu’il faut réaliser une har-
monisation au nivcau communautaire des principes et
des méthodes de surveillance. De plus, il convient de
faire participer les travailleurs au contréle et 3 la
surveillance au niveau de I'entreprise, soit directe-
ment, soit 4 travers des-organes ou institutions exis-
tants.

Les solutions envisagées doivent réaliser la participa-
tion plus compléte des représentants des travailleurs
et des employeurs a différents niveaux d'action et de
responsabilité de 'organisation pratique de cette sur-
veillance.

Contenu

1. Surveillance de Uefficacité des dispositifs de sécu-
rité et de protection

Cette surveillance est actuellement congue et réali-
sée de maniére différente selon les pays, les régle-
mentations ct les activités en cause. Aprés unc ana-
lyse des dispositions qui régissent actuellement
cette surveillance, des propositions appropriées
seront soumises pour adoption au Conseil en vue
d’harmoniser et de renforcer l'organisation de
cette forme de contrdle 2 laquelle doivent partici-
per de maniére plus compléte les représentants des
travaillcurs et des employeurs.

2. Surveillance de I'bygiéne et des conditions de
travail

La surveillance des concentrations des polluants
dans le milicu de travail et des intensités des
facteurs d’ambiance est un élément indispen-
sable dans l'organisation de la prévention et du
contréle.

Des programmes de mesure existent dans les Etats
membres, mais ils sont basés sur des méthodes et
parfois des principes différents. Au niveau commu-
nautaire, ces mesures doivent étre harmonisées en
ce qui concerne les échantillonnages, les techni-
ques et la périodicité.
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La Commission, aprés avoir fait une analyse de ces
différentes méthodes, effectucra des programmes
d’intercomparaison et préparcra des méthodes de
référence pour la détermination des polluants les
plus importants rencontrés dans les milieux de

- travail.

Un effort particulier sera accompli en vue de pro-
mouvoir le développement des méthodes nouvelles
de survcillance et de mesure pour Pexposition

.individuclle. Un effort analogue sera accompli par -

Ja Commission en vue de mettre en application des
indicateurs biologiques humains déja existants et
de rechercher des nouveaux indicateurs qui per-
mettent de dépister précocement une altération de
la santé. La liste européenne des maladies profes-
sionnelles servira de document de référence pour
Iétablissement de priorités de cette action qui se
développera dés 1978. 1l scra nécessaire de tenir
compte non seulement des facteurs de sensibilité
individuelle qui peuvent a I’égard de certains pol-
Juants écre trés importants, du poste de travail
permettant d’identifier des groupes 3 haut risque
d’exposition professionnelle, mais aussi de certains
groupes particuliers de travailleurs tels que les
adolescents et les femmes.

Surveillance de la santé du travailleur

La médecine du travail doit étre considérée dans

-le cadre de Particle 118 du traité instituant la CEE

comme faisant ’objet de I'étroite collaboration

"que la Commission a comme, mission de promou-

voir entre les Etats membres dans le domaine
social et, notamment, dans les matiéres relatives
aux conditions du travail, 2 la protection contre
les accidents et les maladies liés au travail. L'ex-
pression «médecine du travail» comme I'indique

Ja recommandation de 1962 sur la médecine du

travail dans Pentreprise désigne un service orga-
nisé sur les lieux de travail ou i proximité de

“ceux-ci et destiné 3:

a) assurer la protection des travailleurs contre
toute atteinte 4 la santé pouvant résulter de
leur travail ‘ou des conditions dans lesquelles
cclui-ci s’cffecruc :

b) A conmbuet a I'adaptation physique et mentale

du travailleur, notamment, par I'adaptation du

- travail au travailleur et par I'affectation des
travailleurs 4 des travaux auxquels ils sont
aptes ;

¢) ‘a contribuer 1 Pérablissement et au maintien
du plus haut degré possible de bien-étre physi-
que et mental des travailleurs.

En outre, la recommandation 112 de I'OIT a fixé
le pnnapc du caractére essentiellement prévendf
des services de médecine du travail et délimité un
champ d’activité concernant aussi bien le dépistage

des risques professionnels que la réadapration des
travailleurs et I'étude physiologique et psychologi-
que des postes de travail, I’hygiene des installa-
tions, 'embauche et la tutelle médicale, les soins
d’urgence, les travaux de recherches dans le
domaine de la médecine du travail.

Une harmonisation plus poussée touchant les sys-
témes d’organisation d’un service de médecine du
travail dans I'entreprise doit étre envisagée afin
que l'action du médecin du travail soit intégrée
d’une maniére plus compléte dans le systéme de
surveillance de la sécurité et de la santé du travail-

leur tel qu'il est préconisé par le présent pro-

gramme.

Cette révision interviendra dés 1978, par des
consultations appropriées dans les milieux concer-
nés. Elle devrait aboutir a2 une directive suc Por-
ganisation de la médecine du travail dans les
Etats membres de la Communauté, qui seraxt
proposée en 1979,

Surveillance exceptionnelle

Dans de nombreuses entreprises, des postes de tra-
vail présentent des risques plus élevés que la
moyenne ; certains travaux occasionnels peuvent
entrainer aussi une exposition au risque qui soit
supérieure & celle que l'on rencontre dans les
conditions normales de travail ou supérieure au
niveau d’exposition fixé. A titre d’exemples, il
convient de signaler les équipes d’intervention et
de sauvetage en cas d’accident, les équipes d’entre-
tien ou de réparation, les laboratoires de virologie,
les instituts de production de sérums ou vaccins,
etc.

Un échange d’information et d’expérience sur les
cas ol ces événements se rencontrent doit étre
organisé au niveau communautaire et aboutir 3
définir les principes et les critéres de ce type par-
ticulicr de surveillance.

Toxico-vigilance industrielle

La Commission envisage de mettre au point un
systtme de toxico-vigilance industrielle afin de
répondre notamment & une orientation indiquée
par I'OIT, et qui a pour but de créer un systéme
d’information centralisé pour toute constatation
faite dans une activité industrielle concernant P'ef-
fet dommageable d’une substance toxique. Ce sys-
téme devrait reposer sur I’existence de centres trés
spécialisés capables d’analyser les informations en
provenance des services de médecine du travail et
de les communiquer en cas de besoin des person-
nes ou des institutions intéressécs.

La Commission fera i ce sujet, aprés avoir procédé
aux consultations nécessaires, une proposition
appropriée au Conseil.
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6. Inspection

L’inspection en matiére de sécurité, de médecine et
.d’hygi¢ne du travail doit étre organisée de telle
maniére qu'elle puisse assumer pleinecment les res-
ponsabilités et les taches de contrdle en mettant
Paccent sur l'action préventive. En collaboration
" étroite avec les autorités compétentes des Etats
membres, les dispositions nécessaires doivent étre
" prises pour que l'inspection soit renforcée et déve-
loppée dans ce sens au niveau pational. La Com-
mission envisage de rcvoir le réle de I'inspection
responsable de I'exécution dans chaque Etat mem-
bre des dispositions réglementaires relatives A la
santé, I’hygicne et la sécurité du travail. Cette révi-
sion portera sur les diplomes, certificats ct autres
preuves de qualification, et les pouvoirs et I'éten-
. due des repsonsabilités A excrcer dans ce domaine,

ACTION 4

Etude des causes (étiologic) de Paccident et de la
maladie et évaluation dcs risques liés au travail

Motif et but

Le risque d’accident ou de maladie ne peut étre
estimé- objectivement que si 'on posséde des métho-
des sfires permettant d'en déterminer ’ampleur, la
gravité et évolution dans le temps et, d’une fagon
générale, d’acquérir unc meilleure connaissance des

différents facteurs intervenant dans la genése des .

accidents professionnels et des maladies liées au
travail.

Les statistiques sont des outils indispensables pour
Panalyse des faits, leur interprétation et I'évaluation
des résultats obtenus par I'application d’unc politique
de prévention.

L’amélioration des statistiques et de leur comparabi-
lité, ’harmonisation des méthodologies et I'interpré-
tation plus précise des données qu’elles révéleront
apportent un appui important au développement
d'une meilleure organisation du travail dans le sens
de Ia prévention. En raison des approches différentes,
il faue distinguer les actions qui concernent les acci-
dents du travail et celles qui concernent les maladies
résultant du travail.

Ces actions doivent permettre d’acquérir une connais-
sance mecilleure des différents facteurs intervenant
dans la genése des accidents professionncls et des
maladics liées au travail et d’en tirer des conséquen-
ces pratiques pour la mise en ceuvre d’une prévention
et d’'une protection plus efficaces A ’égard des risques
liés au travail. Ainsi, la protection de 'homme au

cravail, congue dans le sens de la prévention, pourra
étre' orpanisée sur des bases objectives et réalistes.

En outre, une attention particuli¢re sera donnée 3 -
Pétablissement du cotit économique et social des acci-
dents et des maladies lides au travail, afin de détermi-
ner notamment les priorités de laction de pré-
vention,

Il sera tenu compte, dans la mise en ceuvre de ces
actions, des efforts d’harmonisation déja entrepris
dans d’autres organismes internationaux et des tra-
vaux réalisés ou en cours notamment par 'OIT.

Contenn

Ces actions ,concernent de fagon distincte les acci- .
dents du travail et les maladies résultant du travail.

En ce qui concerne les accidents du travail, les deux
secteurs ol des statistiques communautaires existent
déja sont Pindustrie sidérurgique et les mines. Tirant
parti de Pexpérience acquise dans ces secteurs, la
Commission envisage d’établir des statistiques com-
munautaires concernant d’autres secteurs, de lancer
des études sectorielles approfondies et d’harmoniser
les définitions et les modes de déclaration des acci-
dents, en vue d’établir une ériologie plus précise de
I'accident.

Des études préparatoires sont en co.is et Paction
donnera les premiers résultats en 1979,

En ce qui concerne les maladies résult.nt du travail,
les statistiques recueillies sur le plan national ne
concernent habitucllement que les | maladies pro-
fessionnelles et sont établies sur des bases diffé-

_rentes ne permcttant aucune comparaison. Il n'y a
p

pas, dans ce domaine, de statistiques communautai-
res et il y aurait lieu, dans un premier temps, de met-
tre au point une méthodologie commune pour rendre
exploitables les statistiques nationales existantes. La
Commission envisage donc de rassembler les infor-
mations statistiques nationales, de les analyser, d’¢ta-
blir des propositions de méthodologies pour une
approche commune permettant P'évaluation des taux
de mortalité, de morbidité et d’absentéisme et leur
évolution dans le temps. -

Une {troite collaboration doit étre instituée sur ces
nouveaux problémes avec les offices statistiques natio-
naux et les organismes nationaux de sécurité sociale.

Il s’agit d’unc action 3 moyen terme dont les premiers
résultats ne seront pas disponibles avant deux ou
trois ans.
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ACTION §

Coordination et promotion de la recherche en
sécurité et santé du travail

Motif et but

Les actions cnvisagées dans le programme doivent
trouver leur support scientifique dans, un pro-
gramme de recherche coordonné et/ou réalisé en
commun et portant aussi bien sur la mesure et les
effets des pollurions et nuisances sur la santé, que
sur le développement de technologies plus sures et
moins polluantes 3 I'intéricur de Pentreprise et res-
pectant en méme temps I'environnement général.

La collaboration entre les instituts et les laboratoires
des Etats membres doit éire organisée et renforcée
afin d’éviter les doubles emplois, d’augmenter Ieffica-
cité des moyens financiers disponibles et d’associer si
nécessaire des laboratoires trés spécialisés autour de
problémes qui ne peuvent étre résolus dans un seul
Etat membre.

En outre, des recherches devront étre menées dans
des domaines peu ou pas explorés, tels que l’agncul-
ture et le secteur tertiaire,

Contenu

Deux inventaires permanents de recherches en cours
ou ‘envisagées (sécurité et médecine du travail) au
niveau national sont déja en préparation sur le plan
communautaire. Ils permettront, dés 1978, de créer
une information réciproque des organismes responsa-
bles en vue dc favoriser I'échange des connaissances
et de poser les conditions d’une collaboration étroite
entre les instituts de recherches. Ces inventaires per-
manents feront également apparaitre les domaines
dans lesquels existent des lacunes. Trois études pilo-
tes sont en cours sur les produits inflammables, les
risques professionnels dans P'industrie du batiment et
certains produits cancérogénes. Ces études permet-
tront, dans le courant de 1978, de définir également
des sujets de recherche 4 mener en commun.

La banque de données en voie d’élaboration au sein
des services de la Commission sur la base de ces
inventaires devra étre complétée progressivement et
inclure des recherches nouvelles; il est tenu compte
du raccordement ulterieur de cette banque de don-
nées au systeme informatique en voie de constitution
au niveau dec la Commission en matiére de recherche

médicale.

Les travaux de recherches visant 2 combler les la-
cunes des connaissances sur des agents toxiques et de

leurs effets sur la santé ou 3 améliorer les méthodes
de mesure de ces agents, sont d'une grande impor-
tance pour la réussite de plusieurs parties du pro-
gramme et notamment de celle relative 2 I'écablisse-
ment des critéres de nocivité. Ils contribueront a dé-
_termincr, aussi exactement que possible, I'impact
potentiel et réel sur la santé des pollutions et nui-
sances rencontrées ou susceptibles d’étre rencontrées
sur le lieu de travail,

Les résultats de la mise en ceuvre des différentes
actions du programme et des études en cours seront
analysés par la Commission dés 1979 er pourront
constituer unc base pour IP’établissement d’un pro-
gramme de recherche et de développement commu-
nautaire détaillé et précis qui pourra faire I'objet
d’unc proposition ultérieure de la Commission pour
adoption au Conseil.

ACTION 6

Développement de I'esprit de sécurité et de santé par
I'éducation et la formation

Motif et but

Cette action vise 3 développer I'esprit de sécurité et
de santé par I'éducation et la formation. Elle est pri-
mordiale pour la réussite de la promotion de la sécu-
rit¢ et de Phygiéne sur les lieux de travail. Elle se
fonde sur linstruction et la formation et concerne
aussi bien I'enscignement aux différents degrés que
I'entreprise. Elle intéresse également d’une fagon gé-
nérale les milieux professionnels et sociaux préoccu-
pés des problémes de prévention et de protection du
travail.

1l s’agit d’une action 3 moyen et i long terme en
raison des différents milicux auxquels elle s’adresse et
_de Pabsence, jusqu’a présent, d’une véritable métho-
dologie et de principes communs. Différentes études
et concertations seront nécessaires avant d’arriver 2
des résultats et des propositions concretes sur le plan
communautaire.

Cette action concerne les milieux de l'enseignement,
P'entreprise et la population.

En ce qui concerne Penseignement, les premiers fon-
dements de la sécurité ct de I'éducation sanitaire doi-
vent étre enseignés a Pécole. Pour différents niveaux
d’enscignement, les connaissances et attitudes essen-
ticlles en mati¢re de sécurité et d’hygiéne du travail
doivent étre intégrées dans les programmes d’ensei-
gnement et cela en liaison avec les exigences de la
prévention par rapport aux réalités de la vie. Il s’agit
d’établir, au niveau communautaire une véritable
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pédagogie de la séeurité qui tienne conmipte des diffé-
rences entre les traditions ct les caractéristiques natio-
nales mais qui soit basée sur les mémes principes et
sur la méme approche.

Dans Pentreprise, [a lutte contre le risque doit étre
organisée et coordonnée d’une maniére systématique
A tous les niveaux de responsabilité et de gestion
d’'une entreprise. 11 faut consolider, dévclopper et dif-
fuser les principes de sécurité, La sensiblisation des
industriels et des chefs d'entreprise doit accompagner
I’action mcnée en ce qui concerne les travailleurs.

En ce qui concerne P'éducation de la population, I'ac-
tion menée dans I'enscignement doit étre complétée
par une action au niveau de certains groupes dc
population. L'utilisation de moyens audiovisuels est
I'un des moyens les plus actuels et les plus efficaces
pour les informer de I'importance et de la significa-
tion de la prévention en matiére d’accident et de
maladie.

Contenu
1. Enseignement

La Commission envisage de mener, conjointcment
avec les milieux responsables de I'éducation natio-
nale, des études préparatoires en vue d'arriver a
définir une programmation harmonisée au niveau
cominunautaire.

Dans I'enscignement général, donc commengant
dés le plus jeune 4ge et en continuant tout au long
de la vie scolaire, I'instruction doit porter sur
deux plans :

— une initiation théorique et pratique pour met-
tre en garde 'enfant et I'adolescent contre les
risques d’accident ;

— une formation inculquant un sens moral et
civique de la sécurité et de la sanié.

Dans P'enseignement technique, il faur ajouter 2
tous les niveaux de la connaissance technique et de
la formation professionnelle une connaissance
conjointe en matiére de sécurité et de santé. Un
effort particulier de formation est 2 développer a
Pégard des personnes spécialement concernées par
la sécurité et la santé qui ont une fonction ou des
responsabilités spécifiques dans ce domaine.

A\

La Commission envisage de proposer des modéles
communautaires de formation pour les professions
et les fonctions particuliéres telles que médecin du
travail, spécialiste en sécurité du travail, ingénieur,

architecte, membre de comités de sécurité d’entre-
prise, responsable d’organisations syndicales.

Entreprise

Dans l'entreprise, la formation & la sécurité doit
étre prise en charge au sein de Pentreprisc elle-
méme, car I'enscignement général et technique ne
peut sc substituer 2 des actions approprices dans
le milieu de travail. Ce type de formation doit
compléter I'instruction regue A I'école et, de plus,
assurer cette formation 2 ceux qui ne P'auraient
pas reguc précédemment.

Cette formation 2 assurer au sein de Pindustrie
aura un caractére plus sectoriel et plus détaillé.
Dans bien des cas, elle sera organisée par des or-
ganismes spécialisés dont I'action doit étre coor-
donnéc sur un plan communautaire. On ne doit
pas négliger 'importance que revét I'enseignement
par I'exemple, le compagnonnage et par les ins-
tructions «sur le tass, La Commission envisage
dés 1978 :

— d’élaborer des modéles communautaires pour
la formation et le recyclage a la sécurité de
certaines catégories de personnel : direction,
cadres et maitrise, monitcurs pour les cours de
sécurité et d’éducation a la santé, delégués a la
sécurité ;

— d’élaborer des modéles communautaires d’ini-
tiation a la sécurité pour les travailleurs nou-
vellement embauchés, les travailleurs migrants
et les travailleurs ayant changé d’emploi ;

—- d’élaborer des manuels et des codes de bonne
pratique concernant des activités sectorielles
ou les opérations dangereuses ;

— d’organiser des campagnes de sécurité ayant
une action limitée dans le temps et un objectif
précis impliquant les travailleurs de telle ma-
niére qu'ils se sentent des éléments «conscients
et actifs» de la campagne ;

— d'étendre les stages collectifs déja existants &
d’autres catégories de personnes concernées
par la prévention et la sécurité.

Cette action sera favorisée par la mise a la disposi-
tion de la hiérarchie industrielle et des travailleurs,
de connaissances ou de notions acquises soit pat
des échanges d’expériences au sein de groupes
spécialisés dans les branches intéressées, soit par
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des recherches convenues et financées en commun,
Ces connaissances peuvent étre incluses dans des
instructions, réglements ou codes de bonne prati-
que, diffusés et commentés dans les milieux con-
cernés et qui doivent, en permanence, étre tenus 3
jour. La Commission, favorisera ce type de coopé-
ration et de promotion de la sécurité par des infor-
mations qu'elle aura recueillics en mettant en
ceuvre certains autres points particuliers du pro-
gramme d’actions, tels que I'information sur les
accidents, les progrés techiques dans la concep-
tion, la fabrication et J'utilisation des machines et
installations et par les résultats de la toxico-vigi-
lance industrielle.

3. Groupes de. la population

Outre I'action menée dans Penseignement, une
information générale dc certains groupes de popu-
lation tels que associations féminines, associations
de parents, milieux professionnels, doit étre orga-
nisée en ce qui concerne I'importance de la pré-
vention, en matiére d'accident et de maladies. 1l
existe déja, dans ce domaine, un certain nombre

- d’initiatives sur le plan national. Les moyens

audiovisuels sont déja utilisés pour réaliser cette
information. La Commission envisage de les coor-
donner et de les développer en commun, de pro-

"duire des films et de créer un fichier permanent

sur des moyens audiovisuels interchangcables.
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Annexe 3

RESOLUTION

Le Comité consultatif pour la sécurité, 1'hygiéne et la protection de la

santé sur le lieu du travail, réuni les 19 et 20 avril 1977 & Luxembourg;

Considérant que la résolution du Conseil du 21 janvier 1974 concernant un
programme d'action sociale prévoit un programme d'action en faveur des
travailleurs qui vise, entre autires, l'amélioration de la sécurité et de

1'hygiéne du travail;

Considérant que la Comité a approuvé, lors de sa réunion des 25, 26 et 27
octobre 1976 & Luxembourg, un projet de programme d'action communautaire en

matiére de santé et sécurité sur le lieu de travail;

Considérant que l'examen du premier rapport d'activité du Comité a clairement -
démontré que la capacité insuffisante du secrétariat a constitué une entrave

sérieuse a4 la bonne continuation des activités.

Insiste énergiquement, aussi en relation avec le projet de programme précité,\
pour que le Secrétariat soit équipé d'une fagon suffisante & partir de
janvier 1978 au plus tard,



