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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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INDIEDNING

I Ridets afggrelse af 27. juni 1974 om nedsazttelse af et rddgivende ud-
valg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pd arbejdspladsen

fastsattes i artikel 3, at ovennavnte udvalg "hvert &r udarbejder en be-—

retning om sin virksomhed", og at "Kommissionen fremsender denne beret-

ning til Europa-Parlamentet, til Radet, til Del gkonomiske og sociale
Udvalg og til Det rddgivende Udvalg for Det europziske Kul- og Stélfel-

lesskab".

Den anden beretning er udarbejdet af udvalgets sekretariat og godkendt

af udvalget den 20. april 1978.
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1. SAMMENSATINING AF UDVALGET OG AF ARBEJDSGRUPPERNE

I 1gbet af 1977 er flere medlemmer blevet udskiftet; fordelingcn er som
fglger:

BE DA DE FR IR IT LU NL

Faste medlemmer af :
udvalget 0 1 0 0 1 0 0 1

Suppleanter ‘ 0 0 2 2 0 0 0 1

Medlemner af arbejds-
gruppe I 0 0 1 0 1 0 0 1

Medlemmer af arbejds- .
gruppe 11 o "0 0 0 0 0 0 0 1

Medlenmer af arbejds-

gruppe III . 0] 0 1 0 0 0] 0 0
I alt pr. land 0 1l L 2 2 0 0 3
I alt 16

Sammensztningen af udvalget og dets tre arbejdsgrupper er sdledes forblevet

forholdsvis stabil.

Sammensztningen af udvalget og dets tre'érbejdsgrupper pr. 31.12.1977 fremgir
af bilag I. '




2. STRUKTUR OG FUNKTION

2.0 I oktober 1977 blev der pd midlertidig basis nedsat et "snavert ud-
valg" (se punkt 4.3 og 6). De tre arbejdsgrupper, der eksisterer si-
den 1975, er bibeholdt.

2.1 Efter at formanden for arbejdsgruppe II (forskning) i 1976 var glet
af og med henblik pd en eventuel revision af arbejdsgruppens struk-

tur udpegede udvalget i april 1977 midlertidigt:

Hr. den Boer, som formand,
Hr. Guillon, som nazstformand og

Hr. Neild, som nzstformand for arbejdsgruppe II.

2.2 For at sikre en effektiv forbindelse og et godt samarbejde med Det eu-
ropeiske Institut for Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkirene, har ud-
valget besluttet at lade en observatgr for dette institut overvare ud-

" valgets mgder.

2.3 Udvalget har bekrzftet, at det gnsker at indtage en overvejende "poli-
tisk" holdning (afgive udtalelser, give udtryk for gnsker og meninger)
og i hfjere grad overlade det tekniske og/eller juridiske arbejde til

sekretariatet (se punkt 7) eller til Kommissionens tjenestegrene.

2.4 Mgdeprocenten ved udvalgets mgder er fortsat meget hgj; for arbejdsgrup-

pernes mgders vedkommende har deltagelsen varet mindre hyppig.



1977 er der blevet afholdt 10 mgder fordelt som fglger:

Udvalg

Arbejdsgruppe I
"samordning vedrgrende

forebyggelsesproblemer

~og —forskrifter"

Arbdejdcgruppe II
"koordinering og fremme
af forskningen inden for

forebyggelse"

Arbejdsgruppe III
"arbejdsmarkedets parters

deltagelse i forebyggelsen"

Formend og naxstformand for
arbejdsgrupperne eller

"det snwvre organ"

2 mgder:

h\m¢der:

2 mgder:

2 mgder:

den 19. og 20, april 1977
den 25., 26. og 27. oktober 1977

k. februar 1977

21, marts 1977

6. og T. juli 1977

T. og 8. november 1977

26. og 27. april 1977
6. og T. september 1977

2h. og 25. maj 1977
21. december 1977

I alt 10 mgder

i1977



s

Stigningen i. antallet af mgder og i antallet af mgdedage i lgbet af tre &r.

Antallet af mgder 1977 1976 1975 (6 méneder)
-~ Udvalg 2 2 1
- Arbejdsgruppe I 4 2 1
- Arbejdsgruppe II 0 1 1
- Arbejdsgruppe III 2 0 1
- "det snzvre udvalg" eller )
formzndene og nmstformwnde-; 2 1 0 ‘
- ne for arbejdsgrupperne )
I alt 10 6 h
Antallet af mgdedage 1977 1976 1975 (6 mineder)
- Udvalg 5 5 2
- Arbejdsgruppe I 6 2 1
- Arbejdsgruppe II 0 1l b
- Arbejdsgruppe III Y 0 1
- "Det snazvre udvalg" eller )
formzndene og nastformende—; 3 1 0
ne for arbejdsgrupperne )
I alt 18 9 5

-

Antallet af mgder er steget, men ‘er stadigt for lille i forhold til be-

hovet.



k. UDVALGETS VIRKSOMHED

4,0 Generelt

U&alget har i 1977 - pd anmodning fra Kommissionen eller pd eget ini-
tiativ - behandlet en halv snes emner, hvad der udggr en vesentlig stig-

ning i forhold til det foregdende &r. Disse emner kan opdeles som fglger:
—~ problemer i forbindelse med struktur og funktion;
~ gennemgang af direktiver og andre fzllesskabsdokumenter;

- deltagelse i stgrre fellesskabsmgder eller andre -foranstaltninger;

en detaljeret beskrivelse heraf fglger nedenfor,

4.1 De europziske Fzxllesskabers handlingsprogram vedrgrende sundhedsbeskyttelse.

og sikkerhed pd arbejdspladsen

4.1.0 Udvalget er regelm:ssigt blevet holdt underrettet om, hvor langt

Kommissionen er niet i sit arbejde i forbindelse med dette pro-

gram,

h.1.1 Udvalget Tfremhezvede sin beklagelse over forsinkelsen i for-
"bindclse med den endelige gennemfgrelse af dette program, hvis
generclle mdlszininger og grundlazggende principper var blevet
drgftet og godkendt i oktober 1977 og fastholdt ngdvendigheden
af, at Kommissionen og Ridet sd& hurtigt som muligt vedtager det.
I denne forbindelse har en delegation af reprzsentanter for ar-

bejdstagerne i udvalget henvendt sig direkte til Kommissionen.

4.1.2 I forbindelse med gennemfgrelsen af dette program har Kommissio-—

nen foresléet:
- at opstille prioriteter for afgraznsede perioder og

-~ eventuelt at foretage en omlegning af udvalgets struktur i

overensstemmelse med programmet s& snart dette godkendes af Ra-
det.

4.1.3 Handlingsprogrammet blev godkendt af Kommissionen den 9.12.1977
og forelagt Riddet den 15.12.19(T; dette program omtales i bilag 2.



h.2

4.3
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Uﬁderretning~af udvalget

Som resultat af det forbercdende arbejde, der blev udfgrt pid et mgde mellem
Komnissionens tjenestegrene og formzndene og nastformzndene for arbejdsgrup-
perne (se punkt 6), fik udvalget gennemfgrt, at Kommissionen for fremtiden

vil anvende en fremgangsm3de, der sikrer, at udvalget regelmazssigt og i tide

fir oplysning om alt, hvad Kommissionen foretager sig i forbindelse med sik-

kerhed og sundhed pa arbejdspladsen.

Denne fremgangsméde vedrgrer iszr visse af de arbejder, der udfgres inden

for rammerne af

det almindelige program for afskaffeclsen af tekniske hindringer for sam-

handelen;

miljgprogrammet ;

de paritetiske udvalg;

Det europziske Institut til forbedring af Leve- og Arbejdsvilkérene.

Interne problemer

4.3.0 Udvalget har iszr beskaftiget sig meget med forskellige interne
spgrgsmdl, nemlig:

~ udvidelsen af dets sekretariat (se punkt T)
- dets funktion (se punkt 2.4.2 og 6.1).

k.3.,1 I oktober 1977 nedsatte udvalget et "snzvert udvalg" pi midlertidig

basis.

Det snzvre udvalg bestir forelgbig af formzndene og nastformzndene for de
tre eksisterende arbejdsgrupper. Formanden er dr. Recht og sekretariatet

varetages af hr. Baur og hr. Goeminne.
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i'en prgveperiode skal det snzvre udvalg fungere som forbindelsesorgan
(iszr over for de af Kommissionens tjenestegrene, der er involveret) og
samtidig forberede udvalgets arbejde samt som ekspeditionsorgan (modtage
alle former for oplysninger og dokumentation og tilsende udvalget de op-
lysninger, der, henhgrer under dets befgjelser). Det snavre udvalgs opgave
er 1 det vesentlige af administrativ karakter, og det har ikke politiske be-
fgjelser; det kan hverken afgive udtalelser eller trazffe beslutninger, der

er bindende for udvalget.
Det snzvre udvalg vil afholde hyppige mgder og vil tilsende udvalget en liste
over alle dokumenter og emner, som det har fﬁet'forelagt med eventuelle for-

klarende bemzrkninger.

Forslsg til rddsdirektiv om wvinylchlorid-monomer

L.hk.0 Udvalget afgav i april 1977 en udtalelse om dette forslag til et di-
rektiv (EFT nr. C 291 af 10.12.1976). ' ‘

Det fastholdt isar ngdvendigheden af at:

- forbedre forslaget bdde sprogmessigt og juridisk;

= ikke at medtage forarbéjdelsé af VCM i.de@?e direk?iv;

- tilstrzbe, at arbejdstagérnes uvdszttelse bringes ned til nul;

- at indhente de kompetente myndigheders udtalelse i forbindelse

med opfgrelsen af nye anlag;
- angive klare regler for valget af milesteder;

-~ fastsztte en granseverdi for udszttelsen, hvor tekniske og person-

lige beskyttelsesforanstaltninger tages i anvendelse;

- give arbejdstagerne de ngdvendige oplysninger om, hvordan de skal

forholde sig;

- give udvalget mulighed for i tide at afgive udtalelse om eventuelle

endringer af direktivet;
Ovennzvnte udtaleléé var ikke enstemmig med hensyn til fglgende punkte
- antallet af de ppm/TLV, der skal fastsattes;

- varigheden af referenceperioden til beregning af gennemsnitsudszt-

telsen.



h.5.1
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Efter at Kommissionen is®r med henblik p& at tilgodese Europa-Parla-—
mentets og Det ¢konomiske og sociale Udvalgs gnsker havde udarbejdet
en rzkke endringer til dette forslag til direktiv (EFT nr. C 219 af
14.9.1977), der fgrst og fremmest drejede sig om en fastszttelse af
en ppm/TLV og en referenceperiode pd 1 &r, blev disse @ndringer fore-
lagt udvalget, der pd ny afgav en udtalelse, der heller ikke var en-

stemmig med hensyn til disse punkter.

k.5 Forslag til Ri3dets direktiv vedrgrende 6. @ndring til R3dets direktiv af

k.6

27. juni 1967 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning for klassifi-

cering, emballering og etikettering af farlige stoffer (EFT nr. C 260 af

sted 1

5.11.1976)

Udvalget er pa to mgder blevet underrettet om de drgftelser, der har fundet

Ridet om dette forslag til direktiv; udvalget har ved flere lejlig-

heder opfordret de bergrte tjenestegrene inden for Kommissionen til at genop-

tage drgftelserne med Ridets instanser.

Asbest

4.6.0

L.6.1

Udvalget har modtaget en detaljeret oversigt over

- Kommissionens arbejde pid dette omridde;

- det kendskab, man pd nuvarende tidspunkt har til de problemer, som
anvendelsen af asbest medfgrer i1 forbindelse med forebyggelse samt

den virkning, det har pé& arbejdstégernes sundhed: og

'~ de nationale bestemmelser pi dette omride.

Et forslag til beslutning fra Ridet for De europeiske Fzllesskaber

vedrgrende retningslinjer for et handlingsprogram til reduktion af

" risikoen for sundhedsfarlige virkninger af asbest er blevet fore-

lagt udvalget. Dette dokument er blevet udarbejdet af flere af Kommis~

sionens tjenestegrene.
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Udvalget accepterede forslaget til beslutning som en ramme for de
pigzldende aktioner og stillede en rzkke krav om, at der lzgges stgr-
re vegt pé visse punkter og i forbindelse med de af Kommissionen op-
stillede priofiteter. ’ . |

4.6.2 Som fglge af de aktiviteter, der er navnt under punkt 4.6.0 og
4h.6.1 pdlagde udvalget arbejdsgruppe I |

- at foretage en tilbundsgiende undersggelse af ovennzvnte forslag
til beslutning iszr af de afsnit, der vedrgrer sikkerhed og sund-

hed pd arbejdspladsen;

- p& et belejliget tidspunkt at undersgge det forslag til direktiv,
der tager sigte mod at begrznse anvendelsen af asbest og at afvarge

asbestens skadelige virkninger p& arbejdstagernes sundhed.

4.6.3 Sidelgbende med ovenstiende aktiviteter er arbejdsgruppe I allerede

niet langt i sin udarbejdelse af et forslag til udtalelse, der nzrmere

‘beskriver vdvalgets helhedsopfattelse af asbestspgrgsmilet. Denne
udtalelse vil kunﬁe anvendes soﬁ.reference hver gang, Komﬁissionen
inden for rammerné.af den beslutning, der er nzvnt under punkt 4.6.1
ﬁdarbéjdér et konkret dokument i forbindelse med beskyttelse éé ar-
bejdspladsen; - ‘ -

Direktiv om "sikkerhedsskiltning pd arbejdspladsen”

(EFT nr. 'L 229 af 7.9.1977)

Eftersom udvalget var blevet underrettet om den snarlige nedszttelse af ud-
valget til "tilpasning til de tekniske fremskridt" (artikel 4.5 og 6) af det~—
te direktiv, anmodede udvalget om i tide at blive informeret om denne til-

pasning.

Forslag til dircktiv om kontrol med visse industrielle aktiviteter med

‘hensyn til ulykkesrisici

Udvalget er blevet underrettet om dette forslag, der er under udarbejdelse i

de forskellige tjenestegrene.
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Udvalget pilagde arbejdsgruppe I at undersgge forslaget, s& snart dette

var tilstrazkkeligt gennemarbejdet.

4.9 Arbejdsmarkedets parters deltagelse i de organer, der har kompetence

inden for forebypeelsen

4.9.0

h.9.1.

Udvalget er blevet informeret om den sammenlignende undersggelse

af "de organer, der har kompetence inden for forebyggelse af arbejds-—
ulykker og erhvervssygdomme, og som forudsztter deltagelse af ar-

bejdsmarkedets parter" udarbejdet af arbejdsgrubpe III.

Da denne undersggelse vil udggre den grundlaggende dokumentation
for fremtidige aktioner pd dette omrdde, pilagde udvalget arbejds-—
gruppe III at undersgge, om det eventuelt er ngdvendigt at foretage

en ajourfgring péd kort eller lang sigt.

Udvalget har gennemgiet de forslag, der blev udarbejdet af arbejds-—
gruppe III,og som tager sigte mod nazrmere at fastsztte indholdet af
et fxllesskabsdokument om oprettelse og genhemf¢relse pé& nationalt
plan af tvaerfaglige forebyggelsesorganer inden for industrien og i de

enkelte virksomheder med deltagelse af arbejdsmarkedets parter,

Efter at man havde opniet enighed om en rzkke punkter>métte udvalget
imidlertid konstatere visse meningsforskelle mellem reprazsentanterne

for arbejdsgiverne og arbejdstagerne iszr med hensyn til

- stgrrelsen af de virksomheder, der obligatorisk skal disponere

over et sikkerhedsudvalg eller -delegerede, og

- arten af de bef¢jelsef, der vil kunne tildeles disse udvalg og/

eller delegerede.

P& baggrund heraf palagde udvalget arbejdsgruppe III at fortsztte
sit arbejde under hensyntagen til de meninger, der var blevet givet
udtryk for under den fgrste drgftelse af arbejdsdokumentet.
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k.10 EBuroprisk uge om sikkerhed inden for landbruget

k.11

h.12

Da man pd et ret sent tidspunkt havde féet underretning om denne sikkerheds-

uge, der fandt sted i tiden 2, til 8. maj 1977 i alle medlemsstaterne og
som var organiseret i samarbejde med Kommissionen, gav udvalget udtryk for
gnsket om, at man, s8fremt en sd8dan aktivitet blev gentaget, blev informeret

herom s& tidligt som muligt.

Buropzisk seminar om alkoholisme

Kommissionen underrettede udvalget om det europziske seminar om alkoholisme,
der fandt sted i Luxembourg i tiden 15. til 17. november 1977. Udvalget
har afgivet f@glgende udtalelse:

~ at alkoholisme .er at Betragte som et generelt, socialt og medicinsk pro-

blem og ikke som et problem i forbindelse med industrien;

- at forbindelsen mellem alkoholisme og arbejde (arbejdstager, arbejdsmiljg
eller arbejdsmedicin) ikke bgr vare hovedemnet for et sidant seminar, der

bgr have en merg-gengrel m%lsayning,

Titlen pid seminaret blev zndret til: "Mediko-sociale risici, som er for-

‘bundet med overdrevent forbrug af alkohol".

Seminar om arbejdsmedicinens funktion

Medlemmerne fra "det snzvre udvalg" samt de medlemmer af udvalget, der er
lazger, blev opfordret til at deltage i dette seminar, som blev afholdt
den 2U. og 25. november 1977,og som var arrangeret af EfF's permanente

lzgeudvalg, afdelingen for arbejdsmedicin, i samarbejde med Kommissionen.

Udvalget var interesseret i dette seminar, fordi det omhandlede et spgrgsmil
i forbindelse med handlingsprogrammet, nemlig revisionen af Kommissionens

henstilling vedrgrende bedriftslezgetjenesterne.



- 1h ;

Desuden gav dette seminar anledning til en dialog mellem Kommissionen,

Det réddgivende Udvalg og EPF's permanente lageudvalg.

4.13. Undersggelser

Udvalget er blevet holdt underrettet om de undersggelser, som Kommis—
sionen foretager i1 forbindelse med visse af de punkter, der indgdr i

handlingsprogrammet. I 1977 drejede undersggelserne sig fgrst og frem-

_mest om:

sikkerhedsuddannelse af "management" og det ledende personale;

maskinstgj i tekstilindustrien; : ' -

- anvendelsen af fjernsyn og radio i forbindelse med forebyggelse af

arbejdsulykker og erhvervssygdomme;

driftssikkerhedstjenesternes juridiske grundlag og funktion.

5. ARBEJDSGRUPPERNES VIRKSOMHED

Arbejdsgrupperne har forberedt en razkke emner og synspunkter, der er blevet
forelagt udvalget; de forskellige aktiviteter er fordelt som fglger:

5.0 Arbejdsgruppe I har

- opmazrksomt fulgt udviklingen af handlingsprogrammet, problemerne i
forbindelse med sekretariatet og den af "det sn®evre udvalg" udarbejde-

de informationsprocedure,

- formuleret en udtalelse om vinylchlorid-monomer og arrangeret et in-
ternt informationsmgde vedrgrende problemerne i forbindelse med mé-
ling af dette produkt, hvori deltog eksperter, der var specielt invi-

teret af Kommissionen,

- gennemgdet de nationale bestemmelser pd asbestomrddet og udarbejdet

visse standpunkter samt en samlet udtalelse i forbindelse med asbest-

spgrgsmalet.



5.1

5-2

Arbejdsgruppe II

Gruppen har ikke afholdt m@gder i 1977. Da der til opfyldelse af
det mandat, som udvalgét havde givet Kommissionens tjenestegrene i

1976 var brug for en opggrelse over de seneste forskningsopgaver,

bhar tjenestegrenene efter aftale med arbejdsgruppens formandskad fore-

trukket ikke selv at udarbejde en sidan opggrelse, men derimod at an-—
vende en international fortegnelse, der er under udarbejdelse i et sik-

kerhedsinstitut 1 et af medlemslandene.

Denne "verdens"fortegnelse, der indeholder et "europzisk" analytisk
indeks vil blive stillet til gruppens disposition allerede i begyndel-

sen af januar 1978.

Arbejdsgruppe III har

- udarbejdet en sammenlignende undersggelse af "de organer, der har

kompetence inden for forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervssyg-

domme og som forudsztter deltagelse af arbejdsmarkedets parter" og

- udarbejdet forslag, der tager sigte mod en nazrmere fastszttelse af
et fzllesskabsdokument til oprettelse og gennemfgrelse pd nationalt
plan af tverfaglige forebyggelsesorganer inden for industrien og i

de enkelte virksomheder med deltagelse af arbejdsmarkedets parter.

6. DET "SNEVRE UDVALGS" VIRKSOMHED

6.0

6.1

P4 mgdet mellem arbejdsgruppernes formznd og naestformznd i maj 1977

- udarbejdede man den informationsprocedure for udvalget, der er -nzvnt

under punkt 4.2, og

- nedsatte man det “snzvre udvalg" (se punkt 4.3.1).

P4 mgdet i december 19(7 pibegyndte det "snzvre udvalg" behandlingen
af de strukturelle og funktionsmessige problemer, der allerede eksiste-
rer, eller som eventuelt kunne opstd i forbindelse med gennemfgrelsen

af handlingsprogrammet.
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T. SEKRETARIAT

I april 1977 vedtog udvalget enstemmigt en resolution med henblik pid at
gentage sit indtrzngende krav til Kommissionen om, at sekretariatet far
stillet tilstrakkelig personale til radighed til at udfgre sit arbejde.

Denne resolution er gengivet i bilag 3.

Som nzvnt under L4.1.1 har en delegation af reprasentanter for arbejdstager-
ne henvendt sig til Kommissionen vedrgrende funktionen af udvalgets sekre-
tariat, der i1 1977 bestod af 2 tjenestemznd, kategori A,'og 1 medhj=lper,

kategori C.

KONKLUSTONER

Udvalgets og arbejdsgruppernés Yirksomhed ggedes 1 1977. Som nzvnt under
punkt 3;1 steg antallet af mgder fra 6 i 1976 til 10 i beretningséret, og
antalle@ af.mﬁdedégé sfég fra 9 dage i 1976 tii 18 dage i 1977. .
Denne glédelige for¢gelsé af aktiviteterné (som délvis kan fgres tilbage
til én udvidelse af sekretariatét i-négle mineder) vil dog ikke sige, at
de krav, der kan stilles for aﬁ éikre udvalgets og arbejdsgruppernes nor-

male virksomhed, blev imgdekommet.

Dette er desto mere alvorligt, fordi der i neste beretningsir md regnes
med en anselig forggelse af aktionerne, efter at Fallesskabernes handlings-

program (punkt 4.1) vil vere vedtaget .af Ridet.

Hvis udvalget og arbejdsgrupperne ikke kan fglge disse aktioner op, vil det
kunne give anledning til store spandinger blandt de i udvalget reprazsentere-
de grupper, og udvalgets opgaver og selve dets eksistens vil séledes kunne

vere alvorligt truet.

Resolutionen (bilag 3) skal derfor forstds pd denne mide.



Bilag 1 Anlage 1

Appendix 1 Annexe 1
Allegato 1 Bijlage 1
VMEDLEMHER
MITGLIEDER
MELBERS
MENBRES
MEMBRI
LEDEN
31,12,1977
1l = Faste medlemmer Mitglieder Full members
Titulaires "~ Membri titolari - Leden
2 = Suppleanterne Stellvertreter Alternate members
Suppléants Membri supplenti - Plaatsvervangers
A = Repraesentanter for regeringen o -

Regierungsvertreter
Representatives of the Government
Représentants du gouvernement
Rapprescntanti del governo
Vertegenwoordigers van de Regering

B = Repraesentanter for arbejdstagernes faglige organisationer
Vertreter der Arbecitnehmerorganisationen
Representatives of trade unions :
Représentants des organisations syndlcales de travallleurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei lavoratori
Vertegenwoordigers van de organisaties van werknemers

C = Repraesentanter for arbejdsgivernes fagllge organlsauloner
Vertreter der Arbeitgeberorganisationen
Representatives of employers' organizations
"Représentants des organisations syndicales d'employeurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro
Yertegenwoordigers van de organisaties van werkgevers



UDVALG

- AUSSCIUSS
COMMITTRE
COMITE
COMITATO
COMITE
1 2
A BENS G. PAQUE H,
A DENOINNE L. MEDAETS J,
BELGIQUE B SAUVAGE G, SILON P,
BELGIN B THYEE L. COLLE &,
c VAN GAEVER C, - CLOQUET L.
c CORDY A. LEONARD R.
A SAXILD W, TOFT A.
L JENSEN G, BLOU J.
DANHARK B DREWSEN B. NIELSEN B,
B CHRISTENSEN B, ELIKOFER J,
c KAHR S, STENBJERRE J.
c RASHUSSEN L. * TOLM K.
A KLIESCH C. OPFERMANN R.
A "WAGNER R, WOLFF H,
BURDESTERUBLIK | g KONSTANTY R, KIEHAPPEL W,
DEUTSCILAND | 5 PARTIKEL H, SCHUPETA E.
c | MEYERT. WINCKLER R,
c ORTLEPP I, BISCHOFF H,
A LAKIRAND PASTY
A COURSAUT~DURAND CORVAISIER
PRANCE B | AmaNH,< ROUXEL R,
B GUILLON P, CAISNE A,
CAVE J. FREDERIC-HOREAU P,
TASSIN J.

DELAGE M.




Iy KENNEDY M. FMORRISON N,
A CASHELL M, O'BRIEN J.
v Tty
TRELAND B CASSELLS P. 0 II{LLLORAN M.
B DALY D. KEATING P,
RICE A, DOIERTY J.
C CLLRKE R, CASSIDY M.
A FREDELLA A. GUERRIERT M.
A FIORE N, FIORENTINO P.
FPALIA B TRICARICO M. ROTA L.
B FERIOLI G. ROCCHI M,
¢ BIOCCA M. PALLADINO S.
C BUSSETTI E. PACI A
A SCHUSTER A. HMOUSEL J.
L NOESEN R. DEMUTH J.
LUXEHBOURG B RECH L. DUNKEL He
B HMIRKES A.. KLEIN H,
¢ SCHMIT E. PERWETLER J.o
c MATHGEN T, BEFFORT Re
A WINK A. ROOYAKKERS~BEEMSTER T.
A TINGA E. RIKMENSPOEL I.
NEDERLAKD B HOGENES J. SCIMITZ H.
B DE BRUIN A. VAN TOL J.
¢ DEN BOER A. DE QUANT W,
c VAN GORKOM J. KORTEN M,
A MARTIN A. BARGER F.
A NEILD F. BLACKADDER E,
UNITED KIncoox | B JACQUES P, HAMILTON J.
B LLOYD C. PARRY T.
c BRADBURY P. ROBSON V.
c COBB M. HANLEY A.




Arbe jdsgruppen I
Arbeitsgruppe I
Working Party I
Groupe de travail I
Gruppo di lavoro I
Werkgroep I

Drd%telse af problemer og forskrifier i forbindelse med forebyggelse '
Konzertierung iiber Probleme und Vorschriften auf dem Gebiet der Unfallverhiitung
Consultation on problems and requirements of prcvention

Concertation sur des problémes et des prescriptions de prévention
Concertazionc su problemi e norme di prevenzione
Overleg over preventieproblemen en —voorschrificn

A B Cc
Belgique BENS G, STLON P, (%) CORDY A,
Belgié '
Danmark SAXILD W. ELIKOFER J. HOLH K.
Bundesrepublik HORNEFFER K. PARTIKEL H, ROBOCE X.
Deutschland
France JANIN LEVY J, CAVE J,
Ircland DALY D. CLARKE G, (%)
Ttalia FIORE N, (%%) FERIOLE G. BUSSETPI E.
. Luxembourg SCBUSTER 4. DUKKEL E,
Nederland RIKMENSPOEL I. SCHMITZ H. DEN BOER A.
United XKingdom WOODCOCK P, JACQUES P, COBB M.

~(*) Président

(%x) Vice-président




Kocrdinering og fremne af forekningen inden for forebyggelse

Arbe jdsgroppen IX
Arbeitogruppe II
Working Partiy IIX
Groupe de¢ travail II
Gruppo di lavoro IX

Werkgroep II

Koordinierung und Forderung der Unfallverhiitungsforschung
Coordination and promotion of research into prevention
Coordination et promotion de la recherche en matiére de préventiion
Coordinamento e prcemozione della ricerca in matcria di prevenzione
Coordinatie en bevordering van het onderzoek op het gebied van de ongevallen—

preventie
A B c
Belgique NUYTS R. SAUVACE Ge CORDY A,
"Belgié
Danmark JENSEN G. TIFRVERET ESKESEH O.
Bundesrepublik IAGENKOTTER M. | . KIENAPFEL W. BASTORG K.
Deutschland
France DARION M, GUILLOY P, (%)
Ireland O'JJLLLORAN 1,
Italia FREDELLA A. PRICARICO M. RIMA A.
Luxembourg SCHUSTER A.
Nederland VAN TOL J. DEN BOER A, (*)
United Kingdom' OWEN R.

NEILD F. (**)

(¥) Président
(**) Vice-président




: —_ZZ L )

Arbejdsgruppen III
Arbeitsgruppe III
VWorking Party III
Groupe de travail IIX
Gruppo di.lavoro III
Vlerkgroep III

Arbejdsmarkedets parters deltagelse i forebyggelse

Beteiligung der Sozialpartner an der Unfallverbiitung

Participation of both sides of industrie in prevention
Participation des partenaires sociaux & la prévention

Partecipazione delle parti sociali alls prevenzione

Inschakeling van de Sociale partners bij de ongevallenpreventie

A B C

Belgique TOYRE A, . VAN GAEVER C.

Belgit .
Danmark ELIXOFER J, HOLM X.
Bundesrepublik KONSTANTY R. VON HASSFELL Je .
Deutschland . .

France CHAVROT L, PASSIN J, (#%)

Ircland CASSELLS P. (%) RICE F.

Italia ROCCHI M. ' PASINT L.
Luxembourg : -} RECH L. HMARGUE G,
Nederland DE BRUIN A, VAN GORKOHM J,.

United Kingdom ' LLOYD G. COBB M.

\

(*) Président

(**) Vice-président
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Udkast il beslutning fra Radet om  Fellesskabets  handiingsprogram  vedrorende
sundhedsbeskyutelse og sikl:ierhed pa arbejdspladsen

(Forelagt Ridet af Kommissionen den 15. december 1977)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FAILLESSKABER HAR —

undcer henvisning ol trakiaterne om oprettelse af De
europiske Facllesskaber,

under henvisning ol udkast fra Kommissionen,

under henvisning til udralelse fra Europa-Parlamen-
tet,

under henvisning til vdualelse fra Det okonomiske og
sociale Udvalg og ud fra folgende betragtninger:

Radets afgorclse af 21, januar 1974 () om ct arbejds-
markedsmassigt og socialt handlingsprogram fastsaet-
ter, at der skal udarbejdes et handlingsprogram for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen;

navnlig i henhold ol artiked 2 i trakiaten om opret-’

telse af Det curopaiske okonomiske Faellesskab har
Facllesskabet isaer tl opgave at fremme en harmonisk
udvikling af den chonomiske virksomhed i Facllesska-
bet som helhed, en varig og afbalanceret ckspansion,
en oget stabilitet og en hurtigere hojnelse af fevestan-
. darden, der skal ledsages af oo hensigtsmassig sund-
hedsmeessiy beskyutelse  af  befelkningen  samt en
cffckiiv torebyggelse af de farer, der er forbundet
-med arbejdspladsen; .

D)

i henhold dl artikel 117 og 118 i samme trakrat er
medlemsstaterne enige om, at det er nodvendige at

N

(" EFT ne. C 53 af 12.2.1974, 5. 1.

fremme en forbedring af arbejdernes leve- og arbejds-
vilkir for herigennem ot muliggore en udjevning af
disse vilkdr pi et sradigr stigende niveaun, og at be-
skyttelse mod arbejdssulykker og erhvervssygdomme
samt sundhedsforskrifter for arbejde i denne sam-
menhang optrader blandt de mest  pairangende

opgaver;

stats- og regeringscheferne bekraefrede pa deres kon-
ference 1 Paris i oktober 1972, at okonomisk ckspan-
sion bor fore til en forbediing biade af livskvaliteten
og af levestandarden;

det stadig store antal dode, tilskadekomne, invalide-
rede og syge som folge af arbejdsulykker og erhvervs-
sygdomme er et alvorligt problem, der forisat er
meget magipaliggende ac lose;

cn alvorlig indsats pa fallesskabsplan er pikracver med
henblik pa at bevare den menncskelige kapital, Fal-
lesskabets arbejdsstyrke udgor, samt at finde og be-
nytte de midler, der er egnede al at opretholde cller
skabe ct arbejdsmiljo, der er i overensstemmelse med
mennesket og dets retsmassige forhibninger;

denne opgave krarver ikke blot en styrkelse af samar-
bejdet staterne og Kommissionen imellem, men yder-
ligere, at arbejdsmarkedets parter i stigende grad del-
tager i beslutinger og aktioner pd omradet sikker-
hed, hygicine og sundhedsheskyteelse pa arbejdsplad-
scn pa alle niveauer, og isaer pa virksomhedsniveau;



forbedringen af arbejdsberingelser og miljs bor ske
generelt og skal omfatte alle okonomiske sektorer;

i givet fald skal Det radgivende Udvalg for sikkerhed,
hygicejne op sundhedsheskyticlse pad Arbejdspladsen,
nedsat i henbold il Radets afgorelse af 27. juni
1974 (1) tilknyttes denne opgave.

(1) EFY nr. L 185 af 9. 7. 1974, s. 15.
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godkendt det handiingsprogram, der cr vedlagt som
bilag; .

taget til cfterretning, at Kommissionen inden for ram-
meme af navate handlingsprogram, og iscr i take
med den deri osatte tidsplan og  prioriteter, vil
fremsztte cgnede forslag med henblik pa en cffcktiv
gennemforelse af detie program.

FALLESSKABETS HANDLINGSPROGRAM VEDRORENDE
SUNDHEDSBESKYTTELSE OG SIKKERHED PA ARBEJDSPLADSEN

'Indledning

En meget stor del af befolkningen i de ni medlemssta-
ter er i storre cller mindre grad i deres arbejde udsat
for mange og forskelligartede former for farcer, som
kan pavirke sundhed og sikkerhed. De omrader, der
sadvanligvis regnes med inden for arbejdspatologicen,
er arbejdsulykker og erhvervssygdomme, til hvis fore-
byggclsc og pavisning der 1 mange ar er blevet udfort
et arbcjde inden for Fallesskabet, og for hvis skade-
lige virkninger der vdes hel cller delvis kompensation
gennem forskellige crstatningssystemer.

Trods bestrabelserne inden for Fallesskabet er antal-
let af ulykker og erhvervssygdomme stadig stort. Ud
over de ohonomiske aspckter er de menneskelige og
sociale folger af arbejdsulykker og erhvervssyg-
“domme ikke til at overskue, for det er ilke nemt at
danne sig ct billede af den moralske skade eller den
fremudige udvikling i forbindclse med ulykker og
sygdomnie. Man kan imidlertid regne med, at de
samlede udgifier i forbindclse med erhvervsulykker
og syedomme ligger langt over de skonsmassige be-
regninger, man har adgaog til.

Den moderne teknologi har indfort mere fremskredne
processcr, der kan skabe nye farer. Der producercs
cller anvendes kemiske stoffer, der er utilstrackkeligt
afprovet set i relation til deres skadelige virkning pa
mennesker.

Alle kemiske, fysiske, mekaniske og biologiske pavirk-
ninger samt de psykosociologiske faktorer, der har
rclation til arbejdet, skal kunne identificeres og cr-
kendes i rette tid sant forudses og bringes under
kontrol i tilstrackkelig grad, siledes at der ikke opstar
eventuelle skader eller sker en vassentlig forringelse af
sikkerheden,

Yorebyggelse, begraensning og, hvor det er muligt,

)

- total eliminering af farerne pi det erhvervsinassige

omrade indtager en fremtradende plads inden for en-
hver politik pi omridet sundhedsheskyttelse og sik-
kerhed for arbejdstageren. :

Medlemstaterne har ganske vist lang tradition for til-
rettclagaelse af sikkerhed og forebyggelse, men de
bor i ovrigt kunnc acceptere, at der gennemfores et
foolles koordineret, dynamisk og effekiivt handlings-
program til at forbedre de vilkdr, mennesket udover
sit arbejde under, samt til i hojst mulig grad at sikre
menneskets velfzrd samt livskvaliteten pd arbejds-
pladsen. For at kunne ivarksatie et sadant program
mi man ikke blot harmonisere ideer og aktionsprin-
cipper, men ogsa planlagge og styre den tckniske ud-
vikling og tilretrelazggelsen af arbejdet i forhold til de

krav, der stilles til sikkerhed og sundhed.

1 betragtning af den betydning, problemet til enhver

tid har, bor Kommissionen stotte, fremme og udvikle
en fzlles politik til forcbyggelse af og kamp mod alle
crhvervsmarssige farer, isar gennem erhvervelse af ny
viden, og ved at opfordre 1l falles planlagning og
koordincring samt gennem udvikling af relevante
aktioner pa forskellige ansvars- og fagomrader. Dctte
program bor, ud over udveksling af erfaringer og for-
bedring af den gensidige information, fore til, at der
mellemn de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne
og arbejdsmarkedets parter skabes en felles holdning
og ct virkcligt samatbejde til bekaempelse af de farer
af enhver art, som arbejdsmiljpet udsxtter mennc-
skets sundhed og sikkerhed samt sam{undet for.

I det forelipgende program er der taget heasyn til de
af Kommissionen foreslicde retningslinjer samt en



rekke undersogelser og draftelser, der har fundet
sted i de seneste to ar. Der er ligeledes taget hensyn
til Kommissionens crfaringer inden {or kul-"og stilin-
dustrien samt pi atomenergiomridet, hvor man i
henhold ul EKSF- og  Eratoin-traktaterne i en
arrackke har gennemfort forskningsprogrammer og
udiort en harmoniserings- oy . standardiseringsvirk-
somhed med henblik pa forchyguclse af og beskyttel-
se mod de risici, der 1 sarlig grad oporacder i disse tre
scktorer.

Dctte program pavirker ikke andre programmer som

f. cks. programinct til fjernelse af tekniske hindringer
for samhandelen og programmet for miljobeskytrclse.

1 forslagene til specifikke aktioner i dette program
har man taget hensyn til dee arbejde, der foregir i an-
dre forskningsprogrammer, isccr pi miljoomridet,
med henblik pd at sikre den bedst mulige koordine-
ring af aktioncr og forslag.

Visse aktioner vil. kunne gennemfores i samarbejde
med cller i tilknytning til andre organisationer, isxcr
Den europxiske Fond til forbedring afl Leve- og
Arbejdsvilkarene og Det europaiske Center for ud-
vikling af erhvervsuddannclse.

I. Generclle mél for handlingsprogram vedrorende sundhedsbeskyttelse og sikkerhed

Det vaesentligste formdl med programmet er at haeve
beskyttelsesaiveauet i forbindelse med risici af enhver
art pa arbejdspladsen, ved at man cffekiiviserer fore-
byggclsen af; kontrollen med og herredemmet over
dissc risici.

En afgorende betingelse for, at programmet kan reali-
sercs, cr, at arbejdsmarkedets pareer deltager fulde og
bele i forebyggelses- og beskytielsesarbejdet.

Hver af de i programmet foreslicde akuoner skal ses
ud fra et samlet billede henimod en bedre organisa-
tion og en mere fremskreden udvikling af samarbej-
det fra arbejdemarkedets parters side i forbindelse
med forebyguclse og beskyticlse af arbejdstageren.
Yderligere mi der, for at man kan holde sig ajour
med de internationale organisationers arbejde og for
at undga overlapning i undersogelser eller aktioner,

ske et forbedret samarbejde mellem medlemsstaterne, -

siledes at dz internationale institutionet, der beskaf-
tiger sig med sikkerhed, hygicjne og beskyttelse pa
arbejdspladsen, kan ivarkswetie falles aktioner.

Dette program skal skabe mulighed for at ni fol-
gende generelle mal:

a) En forbedring af arbejdshjxlpemidlerne i forbin-
dclse med storre sikkerhed og ved at opfylde
sundhedskravene ved tilretteleggelse af arbejdet.
Denne forbedring skal ikke blot gaclde de cksiste-
rende midler, men ligeledes de tckniske (rem-
skride, som ligger bag udarbejdelse af nye
arbejdshjzelpemidler eller vidercudvikling af cksi-
sterende midler, og som ikke altid tager hensyn il
kravene om sundhedsbeskyttelse og sikkerhed;

. . 1 .
disse krav skal med allerede fra det wjeblik, ma-
skinernc, lokalerne og instaliationerne planglag-
ges, og skal integreres 1 de forskellige fabrika-
tions- og anvendelsesstadier.  Problematikken
omkring sundhed og sikkerhed skal ligeledes
tages i betragining i de forskellige faser, der ind-
gar i produktion og anvendelse af kemiske stoffer.

Der er en snaxver forbindelse mellem pi den enc
side forcbyggelsen af erhvervsulykker og syg-
dommc og pi den anden side tilretrelapgelsen af
arbejdet samt oplering og oplysning pa sikker-
heds- og sundhedsomridet pa arbejdspladsen. Det
er vigtigt, at de klassiske metoder tages op til revi-
sion, og man mAi hurtigst muligr fastlazgge den
arbejdsmiliepolitik, der skal fore til storre cffek-
tivitet pa det forcbyggende omride.

Hvor erhvervsrisikoen er uwundgielig, bor den hol-
des inden for tilelige grenser, der kan gelde for
alle arbejdstagere i Fallesskabet, og overvejelser
samt referencerammer ber hvile pd et falles
grundlag,

Til cn bedre kontrol ved anvendelsen af forcbyg-
gende  foranstalininger  bor  overvigningen  af
sundheds- og arbejdslorhold skarpes ud fra medi-
cinske, hygicjniske og sikkerhedsmessige ret-
ningslinjer tilpasset vor tids krav.

.b) En forbedring af den viden, der er indsamlet med

henblik pa at crkende og vurdere farernc samt
forbedre kontrol- og forebyggelsesmetoderne.

o



Pa grund af de pigeldende faktorers sammensatte
og forskelligartede natur, blivet studier af ulykkes-
arsagerne, »actiologicn«, en forste prioritet inden
for forskning og analyse. Den allerede cksiste-
rende forskning skal koordineres, Fremme af oy
forskning cr cu logisk nodvendighed for enhver
form for fallesskabsakuon pad omrader arbejds-
medicin, hygicjue og sikkerhed.”

¢} En forbedring af menneskers adfaerd med henblik

pa ar fremme og udvikle forsticlsen for sikkerhed
og sundhed.

Ud over den teknisk betonede forebyggelse og be-
skyttelse er det nodvendige at indlore en egentlig
sikkerheds- op sundhedspadagogik, som endnu
ikke findes, men som skal gennemfores § henhold
til de relevante principper og metoder pa de for-
skellige undervisningtrin og pa alle ansvars- og
virkeniveauer i virksombheden.

1L Beskyttelse af det arbzjde, der skal gores pa facllesskabsplan

Realiseringen af disse generelle mal krwever adskillige
akuoner, der berorer videnskabelige discipliner, og
som forudsaxtter, at den enkehie delager effekuive
forvaliningen af den pageldende sundhed og sikker-
hed, og som ligeledes bor winge arbejdsmarkedets
parter og de faglisge organisationer 1l at engagere sig
mere akuivt i udarbejdetsen og gennemforelsen af en
politik 1i} forebyggelse af risici pa arbejdspladsen.

Ud fra disse gencrelle mal forestiller man sig de scks
vlgende konkrete aktioner, fordelt efter bestemue fri-
folgende konkrete aki , fordelt ¢fter t e f
ster:

1. Integrering af sikkerheden pa de forskellige udvik-
lings-, produktions- og driftstrin

2. Fasiszeutelse af ekspositionsgranser for arbejdsta-
gere i forbindelse med forurenende og skadelige
stoffer, der findes elier kan findes pd arbejdsplad-
sen; '

3. Udvikling afl kontrollen med arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed;

4. Undersogelse
og vurdering
arbejdet;

af ulykkesarsagerne, »axtiologicne«,
af de risict, der er forbundet med

§. Koordinering og fremie af forskningsarbejdet in-
den for sundbedsheskytielse og  sikkerhed  pa
arbejdspladsen;

6. Udvikling af forstaclsen for sikkerhed og sundhed
geonem undervisning og uddannelse,

AKTION 1

Integrering af sikkerheden pi de forskellige udvik-
‘ lings- og drilistrin

Mativering og mdlsetning

Med henblik pa at stotie integreringen af sikkerheden
vil Kommissionen.overveje aktioner, der som hoved-

formal har at gennemfore eller i giver fald forbedre
harmoniseringen af principper og ideer i forbindelse
med sikkerhed pa arhejdspladsen, maskiner, appara-
ter oy installationer, og ligeledes udarbejde cller
koordinere regler for disses anvendelse, samt forskrif-
ter for anvendelsen af farlige stoffer.

Nu om dage er principper om integrerct sikkerhed pe-
nerelt anerkendr som varende af afgorende betydning
for enhver pracventiv aktion, og man henviser i stadig
stigende grad il deue princip bade pa nationalt og
internationale plan. I alle beshuninger, der har med
vitksomhederne at gore (planlegning og opbygning
af virksomheden, kob og anvendelse af installationer,
tilreuclapgelse  af  produktionen,  arbejdsmetoder,
adferrdsmonster eicl), ma man yderligere tage sikker-
heden med i billedet. Ligeledes ma man under udvik-
ling og fabrikation al maskiner og redskaber under-
soge disse i forvejen og pa bedst mulig mide garan-
tere sikkerheden i anvendelsen samtidig med, at man
beskytter brugerens helbred.

Ergonomicens  principper  anvendes endnu ikke i

tilstrekkelig grad i forskningen pa sikkerbedsomri-
det. Ergonomi i planlagningen er allerede udbredr i

Fallesskabets lande, men den anvendes-i utitfredssiil-
lende grad sammenlignet med de bestracbelser i den
retning, der foregar i de skandinaviske lande og i De
forenede Srater.,

Resuliaterne af den forskning, der er foregiet i de
seneste ar i kul- og stilindustrien kan tjene som illu-
stration og cksempel pa de initiativer, der skal
fastsacttes pa faellesskabsniveau i andre industrisckio-
rer.

Pi dette omrade planlagger Kommissionen foran-
staltninger, der kan stimulere il at disse principper
anvendes og gradvis kommer til at udgore grundlaget



for ved lov cller administradve fastsatte bestemmelser

eller moderne tekniske regler, udarbejdet pd fclles-
skabsplan med henblik pé ar forbedre den situation,
der for ajeblikket hersker i mange forskellige akeivite-
ter i industrien cller landbruget. Dissc foranstaltnin-
ger gar i hovedsagen ud pi:

a) O])’n'o,u,w og indretiing af virksombederne

e

Blandt de mange {aktorer, man bor tage med i be-
tragining, [remhxver Kommissionen folgende:
ventilation og belysuing, temperarur, beskytelse
mod f{ald i det tomme rum og mod fald af tunge
senstande, beskyttelse mod brond, stoj og vibra-
tioncr, luftarter, dampe og stov, anlag af trans-
porivcje og nodu dgange, anbringelse af dere og
vinduer,

b) Tilrettelzggelse af arbejdet inden for virksombe-

derue cller mellen: flere virksomeder

Folgende punkter kraver sacrlig opmezrksomhed:
udstyr og indreining af arbejdsstederne, arbejds-
steder i fri Juflt, siklerhedsskilining, udfsrclse af
farlige arbejde, forbud mod adgang og ophold,
transport inden for virksomheden, kontrol, ved-
ligcholdelsesarbejder, for‘;o"sin‘:r'\ll’xtionnr, koor-
dincring af 'ubry.u i vitksomheden, koordincring
af arlvc;dct i de forskellige grene af samme virk-
somhed cller forskeliige virksomheder ctc.

c) Fremstilling og asivendelse af raaskiner, apparater
og veerktoj

Dette er det vigtigsie omride, hvor man anvender
den forebyggende teknik, der er af afgorende be-
tydning, bade ud fra et socialt og ud fra et ekono-
misk synspunkt. 1 denne sektor vil harmonise-
ringsforanstaltningerne kracve et Jangvarige indle-
dcndc arbejde,

Med hcns'yn til {remstilling af maskiner 6g :lpp.:l-

rater er begreber sikkerhed allerede blever taget

op i det generelle program af 28. maj 1969 med
henblik pa fjernelse af tckniske hindringer for
samhandelen (1). Desuden ligger der en porcnucl
fare i anvendelsen af maskiner og apparater og i
forleengelse heraf mi man ivaerksactte en udveks-
ling af erfaringer og oplysninger, siledes at man
kan erkende og idenficere sidannc farer.

1 ovrigt gjorde Ridet i 1969 opmwmrksom pa
muligheden af i givet fald ar supplere Fallesskabets
harmoniscringsdirektiver om fremstilling af ma-

- skiner og apparater med 1egler for disses anven-
delse. Der skal oprettes rid og udarbejdes regler,
siledes at der kan fastsacttes normgivende bestem-
melser pd {allesskabsplan,

(") EFT nr. 76 af 17. 6. 1969.

d) Omigung med farlige stoffer og praparater

Pa detie omride skal dev keres enharmoniserings-
aktion pa fellesskabsplan med henblik pa ar for-
bedre den prakeiske tilretteleggelse af sikkerheds-
arbejdet; dvs. handteriug pad arbejdsstedet, opla-
ring, maukning af beholdere og ror.,

Foranstaltinger til teknisk og sundhedsmassig
beskytielse, forbud og begraensninger, arbejdsti-
dens varighcd, medicinske beskyttelsesforanstali-
ninger skal ligcledes harmoniscres pa faellesskabs-
" plan. Arbejdsgangen i forbindelse med farlige
st()ffu (k lasS:flccun;,, markning og embaliering)
behandles 1 programumet »Y,emclsc af tekniske

hindringer for samhandclen« og »Milja«.

Indhold

Fn rzekke af de ovennevnte mal vil forst kunne nis
pd mellemlang: og langt sigt. Valget mellem de pro-
bleraer, der skal undersoges, bor {foretages dels ud fra
fremsatic snsker, eller fra givne retningslinjer fra de
implicerede parters side, hvor man forst og fremmest
mi tage prakiske hensyn i betragming, og dels vd fra
presserende behov, der kan opsrd i farlige og uforud-
sere situationer, som f.cks. ulykker og katastrofer,
cller som opstir, ndr man crhverver ny viden om
kenuske stoffers virkning samt om nedvendigheden
af at kontrollere anvendelsen af disse med henblik pa
beskyttelse af helbredet. :

Kommissioncn vil give fmstcpuomet til folgende un-
dersogelser:

_a) ] /orbmdnlcc med opbygning og md;ctnmg af
virksombeder

1. Organisation og indretning af landbrugsvirk-
somhcder. Her ma man huske pd, at de krav,
driften af den moderne  virksombed  skal
opfylde, stort sct svarer til dem, der pilagges
industrivirksomheder., Disse krav er normalr
endnu ikke taget i betragtning i de nationale
bestemmelser, og det ville vaere hensigtsmacs-
sigt at gore dette pi faellesskabsplan.

2. Kampen mod stoj og vibrationer. Denne kamp
kreever seerlige aktioner pid kort og mecllem-
lange sigt. Den vigtigste opgave er at {astsactie
et optimalt lydniveau for maskiner pi basis af
sundheds- og sikkerhedsmassige oplysninger
samt cn vurdering af dc resultater, man vil ni
frem til via forskning og undcrsogelse af prak-
tiske erfaringer (f.cks. anvcndclsc af maskiner,
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der har er lavt stojnivean, og som allerede cr
indkort). Lydniveavet vil blive f[asisat gennemn
dircktiver, cfter at man har ridfort sig med
nationale eksperter, idet man tager swerlig hen-
syn til prakdske meroder til beskyteelse af
arbejdstageme,

b) I forbindelse med tilretteleggelse af arbejdet inden
for virksombeden e

1. Transport inden for virksomhederne. Den in-
terne transpott og iser cn sikker tilrettelag-
gelse af transportveje bor undersnges, og sam-
tidig skal der udarbejdes relevante prakriske
instruktioner herom. Det drejer sig her om en
scktor, hvor ulykkeshyppigheden er spccmlt
hoj.

Sikkerhedsskilining pd arbejdspladsen. Ridets
direktiv 77/576/EOF af 25. juli 1977 om sik-
kerhedsskiltning pa arbejdspladsen pabyder, at
denne skiltning skal vare i permanent overens-
stemmelse med de tekniske {remskridt og har-
momsclmgshnns.nllm pi  intcrpationalt
niveau.

N

Man har _nedsat ct tilpasningsudvalg, der
medcs med regelmassize mellemrum. Denne
aktion, der blev pibegynde 1 1977, vil blive
fortsat i 1978 og 1979 pa grundlag af et udkast
i} direktiver.

3. Koordination af arbejdet i hoved- og bivirk-
somheder. Det interne og cksterne samarbejde
i hoved- og bivitksomheder (undcrentrepriser)
- krazver en sxrlig tekoisk underscgelse ud fra et
sikkerhedssynspunke. 1 praksis, og iszr hvad
angdr koordinering af samarbejdet mellem
flere vafhxngige virksomheder, stir der endnu
mange uleste problemer tilbage. Disse sporgs-
mal mi bechandles pi frllesskabsnivean og
skal fore til, at denne koordincring gennemfo-
res af de relevante juridiske midler.

c) I forbindelse med fremstilling og anvendelse af
maskiner, apparater og redshaber

Ud over det arbejde, der er udfort i forbindelse
med fjernclse af ickniske hindringer for samhan-
delen og med hensyn til planlzgning og {remstil-
ling af maskiner, apparater. og varkuoj, synes det
nadvendigt pa kort og mellemmlange sigt at under-
soge nodvendigheden af ar fi fclies regler for an-
vendelse pd folgende omrider: landbrugsmaski-
ner, loftemaskiner, maskiner der anvendes i byg-
gerict, metalstiliadser, wricbearbejdningsimaskiner.

Alt efter de enkelte tilfalde og resultaterne af det
samatbejde, der skal tilrentelaogpes, vil sidanne
regler fa form af retningslinjer eller direktiver.

d) 1 forbindelse med omgang med farlige sioffer

Problematikken omkring omgang med farlige og
giftige stoffer bor undersosges meger hurtigt og
bor munde ud i faelles regler, der vil blive fremsat
som forslag til medlemsstaternc, Det er et spargs-
mil om en i det vasentlige praktisk fremgangs-
mide, som i forste omgang skal anvendes i for-
bindelse med de beskyttelsesproblemer, der er
knyttet  tl  anvendelse af  pesticider og
ukrudtsdracbere i landbruget.

Der opstar problemer af samme art i forbindelse
med andre produkter som f.eks. arsenik, bly,
kviksolv, cadmium, krom, nikkel, plameﬁtov bio-
logisk formenendc stoffcx osv.

Efterhanden som man indhenter viden om disse
stoffers toksikologiske virkninger, som navat i
punkt § under aktion 2, vil der blive udarbejdet
prakiiske retningslivjer for alle de produkter,
hvor der er problemer i forbindelse med hiandte-
ring og sundhedsrisici.

AKTION 2

Fastszettelse af chkspositionsgraenser for arbejdstagere
i forbindclse med forurenendc cller skadelige stoffer,
der findes cller kan findes pa arbejdspladsen

Motivering og formal

Ekspositionsgrenser for arbejdstagere i forbindelse
med - forurcnende og skadclige stoffer udgor de
veesentligste data for tlrettclaggelse af beskyvtielse
mod og kontrol med et stort antal farer pd arbejds-
pladsen. Det er siledes af betydning, at Kommissio-

.men pa fxllesskabsplan gennemforer en harmonise-

ring af normer, metodologi og de referencer, de rilla-
delige ekspositionsgrenser er fasisat cfter af med-
lemsstaterne..

Pa fwllesskabsplan cksistcrer der allerede normer
for strilingsbeskyttelse, der blev vedtaget som direktiv
i 1959, og som for nylig blev a:ndret i dircktiv af juni
1976; disse normer cr ct ckseinpel pi en {xlles sund-
hedsmarssig politik over for en industricl fare, der
omfatter bide arbejdstagere og befolkninger, og hvis
udgangspunke er falles for hele Fallesskabet. Dette
eksempel bor udvides til andre forurenende stofler,
der kan findes pd arbejdspladsen.

Yderligere gor de undersogelser, Kommissionen i fire
ar har gennemiort, iscr i forbindelse med gennemfe-
relsen af »Milje«-programmet samt den indhostede
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erfaring med hensyn til visse forurencnde stofter 4
‘miljoct, det mulige allerede nu at fremlagge konkrete
handlingsforslag med henblik pd en rackke specifikke
forurenende stoffer, der isaer berorer arbejdsmiljoet.

Men ud over disse kortsigtede aktioner planlaegger
Kommissionen pd fellesskabsniveau, samtidig med, at
man tager hensyn til de resultater, der stir til radighed
pa internationalt plan, isar fra WHO og Den interna-
tionale Arbejdsorganisation, at g4 videre med en ob-
jektiv analyse af dc skadelige virkninger eller von-
skede resultater af udsaticlse for forurenende stoffex,
under givie omstaendigheder. Kommissionen vil deraf
wdlede de skadclighedskriterier, hvorpd man kan
basere de tilladclige granser for arbejdstagernes
cksposition; et sidant {orehavende omfatier mange
forskellige stoffer og vil udvikle sig, efterhinden som
de undersngelser, der for ojeblikket foretages over
giftstoffer i industrien, gores facdige.

Beskyttclse af menneskets helbred mod kemiske pro-
dukter nadvendiggor en yderst sammensat toksikolo-
gisk vurdering, som man pi indevaerende tidspunkt
crkender er ufuldstendig. Mced hensyn til keafifrem-
kaldendc stoffer ber Kommissionen gennemfore en
hojt prioriterct aktion, cftersomr det er almindeligt
keandr, at et stort antal af de kreftsygdomue, men-
nesket far, skyldes cksterne fakeorer, hvoral nogle er
de kemiske produkter, man udszries for pa arbc;ds-
pladsen.

Indhold
Kommissionen planlagger folgende aktioner:

1. lkke-ioniserende striling og andre fysiske pdvirk-
ninger

Med hensyn til ikke-joniserende striling vil Kom-
missionen i 1978 forelkegge Radet udkast til direk-
tiver vedrorende mikrobolger, laserstriler, ultra-
violette og ultralydstriler; disse direktiver er inspi-

reret af den procedure, der er fulge i forbindelse

med normer for beskyttelse mod radioaktivitet.

»

Harmonisering af ekspositionsgrenser

Kommissionen planlzgger hurtigst muligt at fore-
tage en sammenlignende undersegelse af de regler
og henstillinger, der eksisterer i medlemsstaterne
med hensyn til tilladelige niveauer for arbejdstage-
res cksposition for giftige stofler eller fysiske ska-
devirkninger. De veordier, man har vedtaget i de
enkelte lande, er forskellige, den rerminologi, man
anvender, er ikke den samme, og de udkast, der
tjcner som grundlag for fastsattelse af disse
graonser, hviler ikke pi de samme principper. En
harmoniscring cr derfor afgorende nodvendig, og
Kommissionen vil forclegge et genercle dircktiv,
der koordinerer og harmonisercr de ckspositionsni-

veauer, der cventuelt er ajourfore i henhold 4l de
sidste videnskabcelige data og internationale oplys-

" ninger, som Kommissionen -rider over; detlc kan

ske inden 1979,

Fordclen ved denne kortsigtede aktion er hurigt
pi fellesskabsplan at skabe en harmoniscring
uden at afvente fuldforclsen af de undersogelser og
den forskning, som for ajcblikket finder sted, dels
i Kommissionen og dels i mediemsstaterne, pa
omradet giftstoffer pa 1rbc)d spladsen.

Direktiver i forbindelse med seerlige, giftige stoffer

Den almindclige harmonisering, der behandles un-
der punLt 2, bor suppleres med udarbejdelsen af
specifikke dircktiver, siledes som de f. eks. er
foresliet af Kommissionen for monomert vinylklo-
rid, og som det vil ske i nxr fremtid for asbest,

" bly, kvikselv, oplosningsmidler, kulmonoxid, stoj

og vibrationer. De undersegelscr, der i ejeblikket
finder sted i Kommissionen, og vor nuvezrende
viden gor dects muligt allerede nu for de
ovennzevate forurcnende stoffers vedkemmende
at fastsztte ckspositionsniveauer, der er tiilladelige
ud fra ct sundhedsbeskyttelsessynspunke.

Kreeftfremkaldende stoffer

Kommissionens sarlige aktion med hensyn til stof-
fer, der forelindes i arbejdsmiljoet, vil besta i:

— indsamling af data om spredning af kraftfrem-
kaldende stoffer og deres koncentration i
arbejdsmiljoct;

— fremskaflclse og analyse af medicinske data;

— udarbejdelse af pAvisningstests, der let kan an-

vendes;

— fastsaettelse af lavest mulige niveaucer for, eller
om nadvendigt forbud mod en rxkke kraeft-
fremkaldende stoffer, der forefindes i :ubc']ds-
miljoet.

Toksikologisk vurdering

Den toksikologiske vurdering er afgerende, nir
man betragter de  sundhedsfarer, der skyldes
mange kemiske og biologiske stoffers tilstedevac-
relse i arbejdsmiljoet. En sadan kan kun forctages,
hvis man rider over tilstrakkelig viden om disse
stoffers virkninger pd mennesket. Den metodologi,
Kommissionen har vedtaget til cvalucring af faren
i forbindelse med forurcnende stoffer i miljoct ge-
nerelt, er baseret pi forskning i skadelighedskrite-
rier, hvoraf man kan udlede de ckspositionsnive:



auer, der kan tillades for mennsket. De data, Kom-
missionen allerede har modtaget om de sund-
hedsmassige virkninger af forureningen i byernes
atmosfere og om visse forurenende stoffer i van-
det, er et udgangspunke for den akiion, man har
planlagt pa arbejdsmiljucts omrade. Folgende stof-
fer vil blive prioriteret: arsenik, cadmium, krom,
jernoxid, nikkel, plantestov, ozoh, kvalstofoxider
og biologiske forurencnde scoffer,

Med behorig hensyntagen til det, der allerede er
foreraget og planlagt pa internationalt plan, skal

Kommissionen prioriterc en udvidelse og en ud-

vikling af vor viden om objektiv vurdering af de
risici, der er forbundet med de gifrige stoffer, der
forcfindes i arbejdsmiljoet, Denne aktion skal dels
resultere i direktiver vedrorende ckspositionsgran-
scr for arbejdstagere, men ogsi i udarbejdelse af
prakiiske retningslinjer for risikofri omfang med
dissc stoffer i arbejdsmiljoet. Kommissionen regner
med at kere denne aktion pa meliemlangt sigt sam-
tidig med, at den geunemfsrer en rekke undersos-
gelser og tekniske og videnskabelige ridslagninger.
I udforelsen af denne aktion vil Kommissionen
blive bistdet af et videnskabeligt ndvalg for toksi-
kologi for menncsker, som man piregner nedsat
slutningen af 1977.

AKTION 3

Udvikling af kontrollen med acbejdstagerens sundhed
og sikkerbed :

Motiveriig og formadl

Ekspositionsgranser for arbejdstageren og bestem-
melser om sikkerhed og beskyttelse er af afgorende
betydning i tilreticleggelsen af det forebyggende
atbejde, men det er af lige sd stor betydning, at der
iveerksacttes forskellige former for permanent og for-
nufrigt tilsyn med henblik pi at kontrolicre de foran-
staltninger, man har vediaget, og de ckspositions-
niveaucr, der er foreskrever for arbejdsiniljoct.

En sidan kontro! bor harmoniseres og koordineres
p facllesskabsplan.

Koutrollen med arbejdstagerens sundhed og sikkerhed
hviler pA flere forskelline former for supplerende
kontrol:

a) kontrol med effektiviteten af de bestemmelscr, der

galder for den enkelies cller alles sikkerhed og
beskytielse, i forbindelse med maskiner, udstyr og
installationer; .
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b) kontrol med hygicjne og arbejdsbetingelser, dvs.
en kontrol, hvormed man kan vurdere cksposi-
tionsformer i forbindelse med de forskellige
fysiske, kemiske og biologiske pavirkninger, man
udszxetes for i arbejdsmiljoct;

¢} kontrol med arbejdstagerens helbred og adfwrd,
for si vidt det falder ind under omradet arbejds-
medicin;

d) sarlig kontrol efter udforclse af faslige :irbcjde af
usadvanligt art;

e} drvigenhed over for toksikologiske virkninger i
industricn;

f} inspektion.

Kommissionen finder det nedvendigt, at man pi fal-
lesskabsplan gennemforer en haemonisering af kon- |
trolprincipper og metoder. Yderligere ma man gore
arbejdstagerne aktive inden for kontrollen og over-
vigningen pad virksomhedsplan, enten direkee cller pi
tvaers af eksisterende organcr eller institutioner.

De pataxenktie losninger skal medvirke til, at repraesen-
tanter for arbejdstagerne og arbejdsgiverne i hojere
grad deltager pa det forskellige virksomheds- og an-
svaisniveauer i den praktiske tilrettelaggelse af denne
kontrol.

Indhold

1. Kontrol med cffcktiviteten af bestemmelserne for
sikkerbed og beshyttelse

. Denne kontrol foregar for njeblikket pa forskellige
mader alt cfter de enkelte kinde, de pigaldende
regler og aktiviteter. Efter en analyse af dc bestem-

" melser, der for gjeblikket er galdende for denne
kontrol, vil Ridet fa fremsendt relevante {orslag til
vediagelse med henblik pa at harmonisere og
styrke tilretteleggelsen af en sidan form for kon-
trol, hvor reprasentanter bide for arbejdsragere
og arbecjdsgivere bor deltage i si hej grad som
muligt.

2. Kontrol med hygiejne og arbejdsbetingelser

Kontrol med koncentrationer af forurcnende stof-
fer i arbejdsmiljoct samt belastmingere i de omgi-
vende faktorer er ct uundvarlige led i tilrettelag-
gelsen af forebyggelse og kontrol.

Mecdlemsstaterne har programmer med foranstalt-
ninger, men de er bascret pi forskellige metoder
og ofte pi forskellige principper. Disse foranstalt-
ninger bor harmoniscres pa fallesskabsplan med
hensyn 6] provetagning, teknik og hyppighed.



‘Kommissionen vil, nar den har foretaget en ana-

lyse af dissc forskellige meroder, genneinfore sam-
menlignende programmer og udarbejde reference-
metoder med henblik pi pévisning af de vigtigste
forurencnde stoffer, man stoder pi i arbejdsmil-
joct. .

Man vil gore en sxrlig indsats for at fremme ud-
viklingen af nyc kontrol- og milingsmetoder ved
individuel cksposition. Kommissionen vil gore en
lignende indsats med henblik pa at anvende de
allerede cksistecrende menneskelige biologiske indi-
katorer saint at forske i nyc indikatorer, der gor

= det muligt tidligt at pavise en andring i helbredet.

‘Den europwiske liste over erhvervssygdomme vil

ticne som referencedokument ved opretielsen af en
prioriteringsliste for denne aktion, der vil gi i
gang i 1978. Man mi nadvendigvis tage hejde
ikke blot for dc individuclle sensibilitetsfaktorer,
som i forbindelse med en rakke forurenende stof-
fer kan vaere af afgorcnde betydning, samt for
arbejdsstedet, der gor det muligt at finde frem til
grupper med sarlig hoj risiko for cksposition pa
arbejdspladsen, men ogsi for sarlige grupper af
arbejdstagere som f. cks. unge mennesker og kvin-
der.

Kontrol med arbejdstagerens helbred

Arbejdsmedicinen skal ses i relation til artikel 118
i trakiaten om oprettelse of EOF som genstand for
det snzvee samarbejde, Kommissionen har il
opgave at fremme mellem medlemsstaterne pa det
sociale omride, iszr for si vidt angir omrader i
forbindelse med arbejdsbetingelser, beskyttelsen
mod  arbejdsulykker og  crhvervssygdomme.
Udrtrykket  »arbejdsmedicing, siledes som  det
fremgar af henstillingen fra 1962 om arbejdsmedi-
cin i virksomheden, betegner en tjeneste, der fore-

. findes pA arbejdspladserne cller i nzrheden af

disse, og som skal

a) sikre beskyttelse af arbejdstagerne mod enhver
form for helbredsforringelse, der kan skyldes
deres arbejde eller de betingelser, hvorunder
dette udfores;

b) bidrage il arbejdstagerens psykiske og fysiske
tilpasning, iscr gennem tilpasning af arbejdet
til arbejdstageren og ved, ac arbejdstageren til-
deles arbejde, han har de bedste forudsaztnin-
ger for at fuldfore;

¢) bidrage til, at arbejdstagernes fysiske og psy-
kiske velfard sikres i si hoj grad som muligt.

Endvidere har man i henstilling 112 fra Den inter-
nationale Arbejdsorganisation fastsliet det princip,
at arbejdsmedicinen i alt vacsentligt skal vare af
praventiv karakter, og man har afgranset ct

omride, der dackker bide pavisningen af farer pa
arbejdspladsen og en tilpasning af arbejdstagerne,
samt psykologisk og fysiologisk undersogelse af
arhejdsstederne, de hygicjniske installationer, an-
sattelse  og  laegekontrol, forstchjxipstjenester,
forskning piA omridet arbejdsmedicin.

Man ma regne med en viderc harmonisering, der
omfatter tilrettclaggelsen af en arbejdsmedicinsk
tjeneste 1 virksomheden, siledes at bedrifislagens
arbejde i hajere grad integeeres i det system til
kontrol mied arbejdstagerens sikkerhed og sund-
hed, som man i nxrvarende program gir sterkt
ind for. :

‘En sidan @ndring vil ske i 1978 via relevante drof-

telscr med de pigeldende parter. Den skal efter
hensigten resultere 1 et direktiv om organisation af
det arbejdsmedicinske omride i Fallesskabets
medleimsstater, der tznkes forelagt i 1979,

Sarlig kontrol

I mange virksomheder frembyder arbejdsstedernc
en hujere risiko end gennemsnittet; visse lejlig-
hedsvise opgaver kan ligeledes medfore, at man
udsattes for en fare, der ligger over den, man
udsattes for under normale arbejdshetingelscr,
eller som ligger over det fastsatte ekspositionsni-
veau. Som ekscinpel kan man nevne rednings- og
sikkerhedshold, vedligcholdelses- eller reparations-
hold, ansattc i virologiske laboratorier samt insti-
tutioner, hvor der fremstilles serum eller vacciner
osv.

Pa fwxllesskabsplan mi man organiscre en udveks-
ling af oplysninger og crfaringer om de tilfxlde,
hvor sidanne forhold indtraffcr, hvad der skal
fore til fastleggelse af principper og kriterier for
denne serlige form for kontrol.

Arvigenbed over for toksikologiske virksinger i
industrien ’ :

Kommissionen planlegger at ivaerksaette en ord-
ning med satlig agtpigivenhed over for giftstoffer
i industricn isaer nied henblik pi at imodckomme
en tendens, Den internationale Arbejdsorganisa-
tion har papeget, og som har til formal at skabe et
centralt oplysningssystem, der skal dxkke alle
paviste tilfalde af usedvanlige virkninger af giftige
stof i enhver form for industriel virksomhed. Dette
system skal vare baseret pA mceget specialiserede
centre, der cor i stand til at analysere de oplysnin-
ger, der kemmer fra de forskellige bedriftslagetje-
nester, og som i givet fald at videregive dem «il de
pageldendc personcr eller institutioner.

Kommissionen vil, ndr den har radfort sig i nod-
vendigt omfang, fremsende et egnet forslag il
Radct herom.



6. lnspektion

. Inspckton pd omrider som sikkerhed, arbejdsme-

. dicin og -hygiejne skal tilrettelegges pi en sidan
made, at den {ulde ud kan pitage sig bade ansvar
og kontrolopgaver, og vil iser lagge vegt pi de
forebyguende aktioner. De nedvendige foranstalt-

- ninger skal treeffes i snavert samarbejde med de
kompetente myndigheder i medlemslandene, siledes
at inspektionen styrkes og udvikles i dennc retning
pi nationalt niveau. Kommissionen har «l hensige
at revidere den rolle, den inspektion, der i hver
medlemsstat er ansvarlig for gennemforelsen af de
normgivende bestemmelser i forbindelse med
sundhed, arbejdshygicine og sikkerbed, spiller. En
sadan revision vil omfattc eksamensbeviser, diplo-
mer, attester og andre kvalifikationsbeviscr, samt
de befojclser og omfanget af det ansvar, der skal
gelde pi omridet.

. AKTION 4

Ulykkes- 0;; sygdomsirsager (xctiologi) samt vurdering
af risici i {forbindclse med arbejdet

Motivering og formil

Faren for ulykker eller sypdom kan kun vurderes ob-
jektivt, hvis man er i besiddelse af sikre metoder til at
bedemme omfanget, alvoren og udviklingen heraf i et
givet tidsrum, og hvis man generclt fir en bedre
viden om de forskellige faktorer, der er medvirkende
til, at erhvervssygdomme og ulykker i forbindelse
med arbejdet opstar. ’

‘Statistikker er et uundvarligt redskab til analyse af
kendsgerninger, til fortolkning og til evaluering af de
resultater, man har opnict ved at fore en forebyg-
gende politik.

En forbedring af statistikker og deres sammenligne-
lighed, en harmoniscring af metodologien og en mere
pracis fortolkning af de statistiske data er en vasent-
lig hj=lp til udviklingen af en bedre tilrettelzggelse af
arbejdet ud fra et forebyggelsessynspunkt. Da frem-
gangsmiderne er forskellipe, ma man skelne meliem
de aktioner, der omfatter arbejdsulykker, og dem, der
omfatter sygdomme, der skyldes arbejdet.

—\

Disse aktioner skal fore til, at man er i stand til at er-
hverve sig en bedre viden om de forskellige faktorer,
der er mcdvirkende til, at crhvervssygdomme og
ulykker i forbindelse med arbejdet opstir, og til deraf
at drage praktiske konsckvenser med henblik pi en

. mere effektiv forcbyggelse af og beskyttelse mod farer

pi arbejdspladsen. Pi denne mide kan beskyttelsen
af arbejdstageren, der forst og fremmest skal gi pi
forchyggelse, tilrettelagges pa et objektive og rcali-
stisk grundlag. ' :

Man vil vere saslig opmerksom over for mulighe-
den af at fastsld de okonomiske og sociale omkost-
ninger ved ulykker og sygdomme i forbindelse med
arbejdet med henblik pa iser at lave en prioritetsliste
for forebyggende aktioner.

Under iveerksaitelsen af disse aktioner vil man tage
hensyn til de harmoniseringsbestrabelser, der allerede
er foretaget i andre internationale organisationcr, og
til det arbejde, der allerede er fwerdige clier i gang,
iszer i Den internationale Arbejdsorganisation.

Indhold

.

Disse aktioner omhandler udclukkende arbejdsulyk-

- ker og sygdomme, der skyldcs arbejdet.

Hvad angir arbejdsulykker, er der to sekrorer, der
allerede nu dazkkes af Faellesskabets statistikker, nem-
lig jern- og stalindustrien og minerne. Ved at drage
nytte af den indhestede erfaring i disse sektoser har
Kommissionen til hensigt at udasbeide fzellesskabssta-
tistikker for andre sektorer og igangswtie dybtgiende
underssgelser pa scktorbasis samt harmonisere defini-
tionerne og de forskellige former for ulykkesanmel-
declse med henblik pi at udarbejde en mere przcis
wxctiologi. Indledende undersogelser er i gang, og
aktionen vil udvise de forste resultater i 1979.

Hvad angir sygdomme, der skyldes arbejdet,
omhandler de indgiede statistikker pi nationalt plan
normalt kun erhvervssygdomme, og de er udarbejdet
pi forskelligt grundlag, siledes at der ikke er mulig-

"hed for sammenligning. Man har ingen fxllesskabs-

statistikker pd dette omride, og det ville vare for-
malstjenligt i forste omgang at udarbejde en falles
metodologi for at kunne udnytte de allerede eksiste-
rende nationale statistikker. Kommissionen planleg-
ger derfor at indsamle nationale statistiske oplysnin-
ger, analysere dem og udarbejde forslag til en meto-
dologi og en fallcs fremgangmaide, der kan muliggore
en cvaluering af tallene for dedelighed, sygdom og
fravar samt deres tidligere udvikling.

Der bor institucres et snzevert samarbejde om disse

nye problemer med de nationale statistiske kontorer
og de nationale myndigheder pi det sociale omride.

Aktionen er pi mellemlangt sigt, og dens forste resul-
tater vil ikke vacre til ridighed for om to-tre ar.
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AKTION §

Koordincring og fremme af forskningsarlejdet inden
for sikkerhed og sundhed pi arbejdspladsen

Motivering og milseetning

De i programmet indcholdte aktioner vil fi deres
videnskabelige stotte i ct forskningsprogram, der
koordineres og/cller udfores i faellesskab og i lige hoj
grad dakker foranstaltninger mod og virkninger af
forurcnende og skadelige stoffer pa helbredet, som
udviklingen af en mere sikker og mindre forurenende
tcknologi inden for virksomheden, en tcknologi, der
samtidig kan respcktere miljoct i almindelighed.

Samarbejdet mcllem medlemsstaternes institutter og
Jaboratorier skal organiseres og styrkes med henblik
pa at undgi overlapning, ege cffcktiviteten i anven-
delsen af de disponicle finansiclle midler og om nod-
vendigt bringe meget specialiserede laboratorier sam-
men om lesningen af problemer, som ikke kan loses
af et enkelt medlemsland.

Yderligere skal der forskes pi omrider, der endnu
kun er lide eller slet ikke udforsket, som f. cks. land-
bruget og tertiersckroren.

Indhold

Pa {allesskabsplan forbereder man allerede nu to per-
manente registreringer af igangverende cller planlagt
forskning pa nationalt niveau (sikkerhed og arbejds-
medicin). De vil gore det mulige, at man fra 1978 kan
opbygge en gensidig udveksling af oplysninger blandt
de ansvarlige organer med henblik pi at forbedre
vdveksling af viden og fastsatte betingelser for et
snxvert samarbejde mellem forskningsinstitutterne.
Disse permancnte registreringer vil ligeledes gore det
klart, hvor der er omrider, der ikke er dackket. Der
er tre pilotundersogelser i gang om brandfarlige pro-
dukter, erhvervsrisici i bygningsindustrien og visse
kraftfremkaldende  produkter. Disse undersogelser
gor, at man i lobet af 1978 ligeledes kan afgraense de
forskningsprojekter, der skal udfores i fxzllesskab.

Den databank, der er under udarbejdelse i Kommis-
sionens tjenestegrene, og som cr bascrer pi disse regi-
streringer, skal fardiggores gradvis og skal inkludere
nye forskningsarbejder; man har taget hensyn il at
denne databank senere skal tilsluttes det informa-
tionssystem, der cr ved at blive oprettet pd kommis-
stonsniveau for den medicinske forsknings vedkom-
mende.

De forskningsprojekter, der skal udfylde hullerne i
vor viden om de giftige stoffer og deres indvirkning

pa helbredet, eller som skal forbedre vore metoder til

. miling af disse stoffer, er af stor betydning for, at

adskillige afsnit af programmet og iser afsnittet om
fastlaggelse af kriterier for skadelighed kan lykkes.
De vil ligeledes bidrage til si nojagrigt som mulige at
bestemme den potenticlle og reclle indvirkning pa
heloredet af de forurenende eller skadclige stoffer,
der findes eller kan findes pa arbejdspladsen.

Disse forskcllige data, der vil blive analyseret af
Kommmissionen fra 1979, kan pa fzlicsskabsplan
udgore grundlaget for udarbejdelsen af et mere
preecist og detaljeret udviklings- og forskningspro-
gram, der senere i form af et {orslag fra Kommissio-
nen kan forelegges Radet til vedragelse.

AKTION 6

Udvikling af forsticlsen for siklkerhed og sundhed
gennem undervisning og uddannclse

Motivering og formal

Hensigten med denne aktion er at udvikle forstielsen
for sikkcrhed og sundhed gennem undervisning og
uddannclse. Den er af central betydning for, at det
kan Jykkes at fremme sikkerhed og hygicjne pa
arbejdspladserne, Aktioner er baseret pi undervis-
ning og uddannelse og dackker sivel undervisning pi
forskellige niveauer som virksomheden. Den vil lige-
ledes vare af gencrel interesse for de faglige og
sociale organisationer, der beskafriger sig med pro-
blematikken omkring forebyggelse og beskyticlse i
arbejder.

Aktionen skal gennemf{ores pi mellemlangt og langt
sigt pi grund af de forskellige miljoer, den er rettet
mod, og fordi der indul nu ikke har cksisteret en
cgentlig metodologi og falles principper. Det vil blive
nodvendigr at gennemfore forskellige undersogelser
og arrangementer, for man kan ni frem til resultater
og konkrete forslag pa frellesskabsplan.

Denne aktion daxkker omriderne undervisning, virk-
somhed og befolkning, :

Hvad angar undervisningen skal de primare princip-
pee for sikkerhed og sundhed indgi i den almindelige
undervisning i skolerne. Den nedvendige viden og
holdning il arbejdssikkerhed og hygicjne skal pd de
forskellige undervisningsniveauer integreres i under-
visningsprogrammerne, og dette skal ske i forbindelse
med de krav il forcbyggelse, der er i overensstem-
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melse med der virkelige Jiv. Man ma pa fellesskabs-
plan skabc en egentlig sikkerhedspadagogik, der
tager hojde for forskellene i traditioner og nationale
katakeeristika, men som er baserct pa samme princip-
per og samme fremgangsmide.

Inden for virksomheden skal kampen mod farer orga-
niseres og koordineres systematisk pd alle ledelses- og
ansvarsniveauer i virksomheden, Man mi konsoli-
dere, udvikle og udbrede kendskabet il principperne
for sikkerhed og sundhed. Den aktion, der skal gen-
nemfares med henblik pa arbejdstagerne, skal ledsa-
ges af en indsats for at oge forstaclsen hos industri-
folk og virksomhcdsledere. '

Hvad angir uddannelsen af befolkningen, skal den

aktion, der gennemfores i undervisningen, suppleres
af cn aktion retter mod sarlige befolkningsgrupper.
Anvendelse af audiovisuelle hjalpemidler er et af de
mest aktuclle og cffektive midler til at oplyse om vig-
tigheden og betydningen af forebyggelse pa ulykkes-
og sygdomsomradet.

Indhold

1. Undervisning

Kommissionen har til hensigt sammen med de an-
svarlige kredse inden for den nationale undervis-
ning at foret#ge indledende undersogelser med
henblik pi at ni frem til cn harmoniseret pro-
grammcring pa fallesskabsplan.

I den almindelige undervisning, der begynder alle-
rede i dc yngste Klasser og fortsaetrer hele skoleti-
den igennem, skal oplysningen foregd pi to pla-
ner: .

— en teorctisk og praktisk indforelse, der skal
Jere barnet og den unge at vaere pa vagt over
for ulykkesrisici;

— en uddannelse, der skal indprente en moralsk
og samfundsbevidst forsticlse for sundhed og

sikkerhed. .

I den tekniske undervisning ma man pi alle nive-
auer i den tekniske viden og faglige uddannelse til-
fore en dermed forbunden viden om sikkerhed og
sundhed. Der skal gores en sxrlig indsats pa
uddannelsesomridet med henblik pa de personer,
der i saerlig grad beskzeftiger sig med sikkerhed og
sundhed, og som har cn speciel funktion cller et
sxrligt ansvar pa dette omride.

Kommissionen vil foresli nogle EF-uddannclses-
modeller for sacrlige fag og funktioner, som £ cks,
bedrifisleger, specialister pd  arbejdssikkerheds-

omridet, ingeniorer, arkitckter, medlemmer af
virksomhedernes sikkerhedsudvalg og ansvarlige i

- fagforeningerne.

Virksombhederne

Pa virksomhedsplan skal uddannclse i arbejdssik-
kerhed foregd inden for selve virksomheden, da
den almindclige og tckniske undervisning ikke kan
erstatte relevante aktioner i arbejdsmiljset. Denne
form for uddannclsc skal supplere den undervis-
ning, der foregik i skolen, og skal derudover sikre,
at denne uddannclse gives til de personcr, som
ikke tidligere har fict en sidan. .

En sidan uddannclse, som -skal foregi inden for
industrien, vil fi et mcre sekrorbestemt og mere
detaljeret pracg. 1 mange tilfazlde vil den blive til-
rettelagt af speciclle organer, hvis virke skal koor-
dineres pa fzllesskabsplan. Man ma ikke glemme
den betydning, som eksemplets mage, kammerat-
skabet og instruktionen »pd arbejdspladsen« har.

11978 vil Kommissionen:

— udarbejde fallesskabsmodeller for uddannclse
og yderligere oplering af bestemte personale-
kategorier. med henblik pa sikkerhed: direk-
tion, administration og arbejdsledere, ledere af

~ sikkerhedskurser og sundhedsuddannelse, sik-
kerhedsreprasentanter;

— udarbejde fallesskabsmodeller til indferclse i
sikkerhedsproblematikken for de nyansatte
arbejdstagere, vandrende arbejdstagere  og
arbejdstagere, der har skiftet beskafrigelse;

— udarbejde hindboger og normer for god prak-
sis i forbindelse med sektorbestemte akriviteter
eller farligt arbejde;

— organiserc sikkerhedskampagacr, der har en
begracnset tidsmassig rakkevidde og ct praecist
formulerct mal, og som involverer arbejdsta-
gerne pi cn sidan made, ar de foler sig som
»bevidste og aktive« led i kampagnen;

— udvide de kollcktive kurser, der allerede findes
for andre kategoricr af personcr beskafriget
med forebyggelse og sikkerhed.

Denne aktion vil drage fordel af, at der for indu-
stricns ledelse og arbejdstagere stilles den viden
og de begreber til radighed, som man har erhver-
vet sig cnten via udveksling af crfaringer i specia-
lisgrupperne i de pagaldende brancher cller via
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den forskning, der er samordnet og finansieret i

fallesskab. Denne viden kan inkluderes i de in-

struktioner, reglee cller normer for god praksis, -
der skal udspredes eller kommenteres i de pagel-

dende organisationer, og som pi permanent basis
skal holdes a jour.

Kommissionen gir ind for en sidan form for
samarbejde og frenune af arbejdssikkerheden gen-
nem oplysninger, den vil modtage ved at
ivarrksette visse andre srlige punkter i handlings-
prograinmet, som f. cks. information om ulykker,
de tckniske fremskridt inden for planlagning,
fremsuilling g anvendclse af maskiner og installa-
tioner samt via resultater fra agtpangenhcd over
for gif lsto(fcr i industrien.

3. Befolkningsgrupper

Ud over den navnte aktion inden for undervis-
ningsomradet bor der tilrettelzgges en almindelig
oplysning af bestemte befolkningsgrupper si som
kvindegrapper, forzldresammenslutninger og fag-
lige foreninger vedrorende betydningen af forcbyg- -
gelsc i forbindelse med uvlykker og sygdomme. Pi
dette omride cksisterer der allerede en rackke in-
itiativer pA nationalt plan. Der anvendes allerede
audiovisuelle hjalpemidler til stotte for en sidan
oplysning. Kommissionen agter at koordinere og
udvikle disse bestrebelscr i fallesskab, og man har
planer om at lave film og oprette ct permanent
kartotek over de audiovisuelle hjzlpemidler, der
kan anvendes overalt. .




- BILAG 3

- . RESOLUTION

- Dot rédgivende Udvelg for sikkerhed, hygiojns og sundhpdsbeskyttelse
pd Arbe jdspladgen, '‘som holdt msde den 19, og 20. anrll 1977 i Luxembourg,
og som tager i belregtning

- dt Rédets resolution af 21. januar 1974 vedrerende et socialt handlingp=
program fasiseiter et handlingsprogram til fordel for arbejdstagere, som
ble.a. tilsigter forbedring af arbejdssikkerhed og ~hygie jne,

- &t udvalget under medet den 25;, 26, og 27. oktober 1976 i Luxembourg
vedtog et forslag til et faulles handlingsprogram vedrerende sundhedsbe—
ekyttolee og Blkkerned pd arbe jdspladsen,

- at gennemgengen af den forste berething om udﬁalgetd virksomhed klart
har vist, at det har vmret en alvor11g hindring for kontinuzteten i ud-
valgets virYsomhod, at sekretarlatet manclcr personzloe,

opfordrer indotendigt til, at sekretariatet, ogs& 1 forbindelse msd ovenw
- nevnte programforslag, fir stillet tllatrahkellgt peraonale til s8in r&digv
hed senest i januar 1978,




