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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KoM (78) 522 endg.

Briissel, den 20. Oktober 1978

2. TAETICGKEITSBERICHT
do;
BERATENDEN AUSSCHUSSES
FUER SICHERHEIT, ARBEITSHYGIENE
UMD GESUNDEELTSSCHUTZ
AM ARBEITSPLATZ

(Zeitraum s 1977)

KOM (78) 522 endg.



0.
1.
2.
3.
=

INHALT

EINLEITUNG sccoccccccccccccscccscccssccsscscscsscccssnccscccse
ZUSAMMENSETZUNG cecccccecccccccccrcccccccsccccasccccsccce
STRUKTUR UND ARBEITSWEISE iececccccccsccscscccccocscccnns
SITZUNGCEN ccocceccccccccccccceccecsccscccsceonccccsccscscsse
TAETICKEITEN DES AUSSCHUSSES «eccesscsosccesccnssonscces
4.0 Allgemeines @esccccccssccscssccsscccccsccscccsccconose
4.1 Aktionsprogramm ecceccscccsscsccccccccccsccccccccsccss
4.2 Information des AuUSSChUBSES cececoccscccscoscsccssee

4.3 Interne Probleme ooooooooooooooooooooooooooooooo'oo‘ooo .
404 Viny].‘:vhloridmonomﬁr ®eeececscccccrcrccrccccssscsscncce

4.5 Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher

&off‘ ............................'..................

4.6 “best 00 0000000000000 NCCOISIOIOIOGOGISIOSIIOGIOGTOIOIOIOGDIDBPDPOISDS
4.7 Sicherhe'i.tskerm‘z‘eichz;mg am Arbeitsplatz ceccceccccce

4.8 Kontrolle bestimmter Industriezweige auf =
lhfallgefa.hren R Ry

4.9 Cremien mit Beteiligung der Sozialpartner ccccccccces
4.10 Europdische Sicherheitswoche in der Landwirtschaft ..
4.11 Buropiisches Symposium iiber den Alkoholismus eececees
4.12 Europdisches Seminar iiber die betriebsirztlichen

mmste 0000000000 GOCGPPPOCOGOICSICOCOCISICEOINOIOIOGIOIOSIONOBDOIGOGSOIOSOIPNPOEDS

4.13 stwm ...............;.................Q........v‘..

5. TAmeTm Dm ARBHTSGRUPPH .“.......,..............
6. TAETIGKEITEN DES "ENGEREN AUSSCHUSSES™ ececcccccsccccccce
1. smmAT 000000 OOORCSEOIOGOOOC0CPISISGISIOIOSIOSIOOIOIOIOSIGOSPIOIOIOEGOSBOIOOITSIOES

musmmcm 0.0......C..OQ.Q.......OQ..O..........

dnlagen : l. Liste der Mitglieder des Ausschusses und der

n“itsmppw .................’...............

2. Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften
. suf dem Cebiet des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz ececccccccccccccccsce

3. mtscmiesmg esccesccsscsscccscccnssosbosens

Seite

OV 0 O =3IV & WN

-
o

10
1
n

13
13
13

GEE

16
16

17

23 .

36



O. EINLEITUNG

Der Beschluss des Rates vom 27.6.1974 zur Einsetzung eines Beratenden
| Aunchns’ées fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
' Arboitaplatz sieht in seinem Artikel 3 vor, dass der vorerwihnte Ausschuss
%jdhrlich einen TEtigkeitsbericht ers‘tellt" und dass "die Kom:.ssion
diesen Bericht dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts-
und Sozialausschuss und dem Beratenden Ausschuss der ]ihn'opa:.schm
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fibermittelt®™.

Der sweite Titigkeitsbericht ist vom Sekretariat ausgearbeitet und
vom Ausschuss am - 2. April 1978 gebilligt worden.
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1. ZUSAMMENSETZUNG DES AUSSCHUSSES .UND DER ARBEITSGRUPPEN

© Im Jahm 1977 sind mehrere Mitglieder ersetst worden; sie verteilen
~ sich wie folgt 3 - ‘

Ordentliche Mitglieder 1, 4. o
des Ausschusses o1l ocojo]1l1jojo] 1l 1

Stellvertretende Mit- . . :
glieder des Ausschusses o o 2 2 Y 0 Y 1 1

Mitglieder der S '
Arbeitsgruppe 1 : 0 0 1 0|1 0 0 1 1

Mitglieder der . :
Arbeitsgruppe II 0 0 0 0 0 0 . 0 .1, 1

Mitglieder der - '
Arbeitsgruppe III 0 0 ,1 0 0 0 ° 0 .0

.Insgesa.nrt. nach L&ndern o 1 4 2| 2 'O 0 3 | 4

Insgesant A . 16

Die Zusammensétzung des Ausschusses und seiner drei Arbeitsgruppen ist.
somit verhiltnismissig unverdndert geblieben.

Die Zusamensetzmg des Ausschusses und seiner drei Arbeitsgruppen am
31.12.1977 ist aus Anlage 1 ersichtlich.




2. STRUKTUR UND ARBEITSWELISE

2.0 Im Oktober 1977 wurde ein "Engerer Ausschuss" vorldufig eingesetzt
(siehe 2iff. 4.3 und 6). Die bereits seit 1975 bestehenden drei
: Ar'beitsgrupggn wurden beibehalten.

2.1 Nach Ausscheiden des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe II (Forschung)
~ Bnde 1976 benannte der Ausschuss unter Beriicksichtigung einer mdg-
lichen Aenderung seiner Struktur im April 1977 vorlédufig :

die Herren den BOER, als Vorsitzenden,
GUILLON, als stellvertretenden Vorsztzenden und
HE[LD, als stellvertretenden Vors:.tzenden der
Arbe:.tagruppe IT.

2.2 Um eine gute Verbindung und Zusammenarbeit mit der Europdischen
Stiftung zur Ver‘bessérung der Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
gewihrleisten, hat der Ausschuss beschlossen, einen Beobachter dieser
Stiftung zu seinen Sitzungen zuzulassen. ’

2.3 Der Ausschuss hat bestitigt, dass er im wesentlichen "politische"
Haltungen einzunehmen (Formulierung von Stellungnahmen, Winschen
oder Leitlinien) und dem Sekretariat (siehe Ziff. 7) sowie den
Dienststellen der Kommission die Arbeiten techm.scher md/oder Ju=
ristischer Art zu fiberlassen wirsche. '

2.4 Der Prozentsa:tz der Teilnahme an den Sit,zu:ﬁgen blieb fir den Ausschuss
sehr hoch; bei den Arbeitsgruppen war die Beteiligung weniger konstant.



3. SITZUNGEN

3.0 1977 sind zehn Sitzungen abgehalten worden, die sich wie folgt verteilens

= Ausschuss o 2 Sitzungens - 19, und 20. April 1977
- 25+, 26. und 27. Oktober
' 1977
- Arbeitsgruppe I; 4 Sitzungens - 4. Februar 1977
®Konzertierung {iber Probleme ' - 21. Mirz 1977
und Vorschriften auf dem Ge- - 6. und T. Juli 1977
biet der Unfallverhiitung” = 7. und 8. November 1977
- Arbeitsgruppe II; - . -

"Koordinierung und Forderung
der Unfallverhiitungsforschung”

« Arbeitsgruppe III; 2 Sitzungen: -~ 26. und 27. April 1977
"Beteiligung der Sozialpart- : - 6. und 7. September 1977
per an der Unfallverhitung”

- Vofsitzende und stellvertre- 2 Sitiunge'n: - 24. und 25. Mai 1977
tende Vorsitzende der Ar- = 21, Dezember 1977
beitsgruppen oder des "Enge-
ren Ausschusses”™

Insgesanmt 10 Sitzungen im Jahre 1977
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3.1 Entwicklung der Anzahl von Sitztmge:i und der Anzahl von Sitzungstagen
im Verlauf von drei Jahren. ‘ ’

Anzahl von Sitzungen 1977 1976 1975 (6 Monate)
- Ausschuss 2 2 1
- Arbeitsgruppe 1 4 2 1l
- Arbeitsgruppe II o 1 1
- Arbeitsgruppe III ‘ 2 o 1l
= "Engerer Ausschuss” oder Vor- )
sitzende und stellvertretende ) 2 1 o
Vorsitzende der Arbeitsgruppen)
Insgesant 10 6 4
Anzahl von Sitzungstagen 1977 1976 1975 (6 Monate)
= Ausschuss b 5 2
- Arbeitsgruppe I 6 2 1l
= Arbeitsgruppe I1 0 1l 1l
-~ Arbeitsgruppe III 4 0 1

= "Engerer Ausschuss® oder Vor-. )
sitzende und stellvertretende’) 3 1 o
Vorsitzende der Arbeitsgruppen)

Insgesant 18 9 5

Die Haufigkeit der Sitznngen nabm zu, blieb aber noch unter dem Bedarf,



4. TAETIGKEITEN DES AUSSCHUSSES

4.0 Allgemeines
1977 bhat der Ausschuss - auf Antrag der Kommission oder auf seine eigene
Initiative hin - etwa zwGlf Themen behandelt, was eine erhebliche Ent-
wicklung gegeniiber dem Vorjahr darstellt. Diese Themen konnen zusammen-—

gefasst werden in

= Probleme der Struktur und der Arbeitsweise;
= Priifung von Richtlinien und sonstigem Cemeinschaftsinstru-

mentarium; .
- Teilnahme an grossen Gemeinschaftstagungen oder -veranstal-

tungen; sie sind im einzelnen nachstehend angegeben.

4.1 Aktionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Ge-

sundheitsschutzes uhd der Sicherheit am Arbeitsplatz

4.1.0 Der Ausschuss ist — soweit es sich um dieses Programm handelte —
regelmidssig {iber den Stand der Arbeiten auf Kommissionsebene

anterrichtet worden.

4.1.1 Mit Bedauern hat der Ausschuss auf die VerzSgerung bei der tat—
sichlichen Inangriffnahme dieses Programms hingewiesen, dessen
allgemeine Ziele und Leitlinien er im Oktober 1976 erdrtert und
gebilligt hatte, und die Dringlichkeit seiner Annahme durch Kom-~
mission und Rat betont. Eine Abordnung der Arbeitnehmervertreter
im Ausschuss ist in diesem Sinne unmittelbar bei der Kommission

vorstellig geworden.

4.1.2 Zur Durchfithrunz dieses Programms hat der Ausschuss vorgeschlagen,

= Priorititen fiir bestimmte Zeitabschnitte zu setzen und
- seine Struktur unter Zugrundelegung des Programms nach seiner
Genehmigung durch den Rat gegebenenfalls zu iiberpriifen.

4.1.3 Das Aktionsprogramm ist von der Kommission am 9.12.1977 gebilligt
und dem Rat am 15.12.1977 vorgelegt worden; es ist als Anlage 2 _
_beigefigt. |



4.2 Information des Ausschusses

- Im Anschluss an die auf einer Sitzung mit den Abteilungen der Kommission
und den Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der Arbeitsgruppen
durchgefiihrten Vorarbeit (siehe Ziff. 6) hat der Ausschuss die Ingang-
setzung eines Verfahrens durch die Kommission erreicht das eine regelmidssige

und rechtzeitige Unterrichtung des Ausschusses iiber simtliche Titigkeiten der

_Kommigsion auf dem Gebiet der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz gewidhrleistet. .

Dieses Informationsverfahren betrifft im wesentlichen bestimmte Tatigkeiten
im Rahmen : _

- des allgemeinen Programms zur Beseitigung der technischen Handels—
beschrinkungen; '

= des Umweltprogramms ,

- der paritdatischen Ausschiisse

= der Stiftung iﬁf.Verbesserung der Lebens~ und Arbeitsbedingungen.

4.3 Interne Probleme

4.3.0 Der Ausschuss hat sich mit mehreren Interna befasst, nimlichs
- Erweiterung seines Sekretariats (siehe Ziff. 7)
- seiner Arbeitsweise (siehe Ziff. 2.4.2 und 6.1)

4.3.1 ITm Oktober 1977 hat der Ausschuss vorlaufig einen "Engeren Ausschuss"”
gebildet.

Dieser Ausschuss setzt sich einstweilen aus den Vorsitzenaen und stellver-
tretenden Vorsitzenden der drei bestehenden Arbeitsgruppen zusammen. Den Vor-
sitz fiihrt Dr. Recht und das Sekretariat ist von den Herrean Baur und Goeminne
wahrgenommen worden. -



Wahrend einer Probezeit wird der Engere Ausschuss die Aufgaben der Kontakt-

aufnahme (vor allem mit den zustindigen Abteilungen'der Kommission), cer
Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses und des Dispatching (Empfang
aller Informationen und Unterlagen sowie Weiterleitung aller relevanten
Dokumente an den Beratenden Ausschuss) wahrnehmen. Der Engere Ausschuss
hat daher im wesentlichen verwaltungstechnische Aufgaben, besitzt aber
keine politischen Kompetenzen. Exr gibt keine Stellungnabmen ab und trifft

keine Entscheidungen, die den Ausschuss verpflichten.
Der Engere Ausschuss tritt ziemlich hiufig zusammen und Ubermittelt dea
Ausschuss eine Aufstellung sZmtlicher Dokumente und Themen, mit deren er

befasst worden ist, erforderlichenfalls mit erlauternden Anmerkungen.

Vorschlagﬁéiner Richtlinie btetreffend Vinylchleridmonomer

4.4.0 Der Ausschuss hat im April 1977 eine Stellungnahme zu diesem Richt-
. linienvorschlaz abgegeben (AB1. Nr. C 291 vom 10.12.1976).

Er hat insbesondere auf die Noiwendigkeit hingewiesen,

= den Entwurf in sprachlicher und juristischer Hinsicht zu verbesserr;

~ die verarpeitung vom VCM nicht in diese Rightilnié”aufzuhehmen; if'1

- eine Null-Exposition anzustreben; . -

- die Stellungnahme zust3ndiger Stellan im Falle des Baus neuer Anlage
einzuholen;

- die Wahl der Messtellen genau anzugeben;

- eine Expositionsgrenze vorzusehen, um anhand von technischen und
individuellen Messungen einschreiten zu kdnnen;

- die Arbeitnehmer griindlich zu informierén;

- an jeder Aenderung der Richtlinien rechtzeitigt beteiligt zu werden.

Bei der vorerwihnten Stellungnahme waren die Ansichten geteilt, ins-

besondere hinsichtlich |

_'- der vorzusehenden Arzahl ppx/Schwellengrenzwert
- der Dauer des Referenzzeit;aums fir die Berechnung der mittleren

Exposition.
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4.4.1 Nachdem die Kommission Vorschlidgse zur Aenderung dieses Richt—

linievorschlags (ABl. Nr. C 219 vom 14.9.1977) gemacht hat - ins-
besondere um den Winschen des Europiischen Parlaments und des
Wirtschafts~ und Sozialausschusses Rechnung zu tragen - die

sich im wesentlichen auf die Anzahl ppm/Schwellengrenzwert und
den Beobachtungszeitraum von einem Jahr beziehen, ist der

" Ausschuss mit diesen Aenderungen befasst worden und hat erneut
gu diesen Fragen eine,auf unterschiedlichen Meinungen beruhende

Stellungnahme abgegeben.

4.5 Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur sechsten Aenderung der

Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts-

vorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Einstufung, Verpackung und

Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe (ABlL. Nr. C 260 vom 5.11.1976)

Auf zwei Sitzungen ist der Ausschuss {iber die Entwicklung der Erdr-

terungen zu diesem Richtlinienvorschlag auf Ratsebene unterrichtet

worden; der Ausschuss hat den betreffenden Abteilungen der Kommission

mehrere Hinweise fiir die Weiterfiihrung der Erdrterungen mit den

Instanzen des Rates gegeben.

4.6 Asbest

4.600

4.6.1

v

Der Rat hat einen detaillierten Ueberblick erhalten, und zwer

- fiber die Tadtigkeit der Kommission hinesichtlich Asbest;

- fiber den gegenwartigen Stand der Xenntnisse iiber dieyProbleme,
die Asbest im Bereich der Risikoverbiitung stellt und seine
Ausvirkungen auf die Gesundheit der Arbeitnehmer; sowie

-‘dber die einzelstaatlichen Vorschriften fiir Asbest.

Ein Fntwurf einer Fntschliessung des Rats der Furoodischen

Cemeinschaften i{iber Leitlinien fiir ein Aktionsorosramm zur
Bekidnofung der Gefahren, die sich durch Asbestverunreinizunz fNir

die menschliche Cesundheit erseben ist dem Ausschuss vorgelegt

worden. Dieses Dokument ist unter Hinzuziehung melirer Abteilungea

der Kommission angefertigt worden.



4.7

4.8
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Der Ausschuss hat diesen Entschliessungsentwurf als Aktions-
rahmen positiv aufgenommen und eine Reihe von Winschen zu den
Schwerpunkten und den von der Kommission gesetzten Prioritidten
formuliert.

4.6.2 Im Anschluss an die unter den Ziff. 4.6.0 und 4.6.1 erwihnten
Titigkeiten hat der Ausschuss die Arbeitsgzruppe I beauftragt ,

- eine eingehende Priifung des vorérwihnten Entschliessungs-
entwurfs, vor allem jener Abschnitte, die sich mit der Sicher-
heit und der Gesundheit am Arbeitsplatz befassen, vorzunehmen;

- zum gegebenen Zeitpunkt den in Vorbereitung befindlichen
Entwurf einer Richtlinie iiber die Begrenzung des Anwendungs-
bereichs von Asbest und die Verhiitung seiner schidlichen Wir-
_kungen auf die Cesundheit der Arbeitnehmer zu priifen. '

4.6.3 Gleichlaufend mit den bereits erwihnten Tatigkeifen hat die
Arbeitsgruppell gute Fortschritte bei der Ausarbeitung des

Fhtwurfs einer Stellungnahme zur Definierung eines Gesamtkonzevts

des Ausschusses auf dem Cebiet von Asbest gemacht. Diesse Stellung
nahme wird jedesmal als Anhaltspunkt heranéezogen werden kénnen,
wenn die Kommission im Rahmen der unter Ziff. 4.6.1 erwihnten
Entschliessung ein konkretes Instrumentarium fiir den Gesuncheits-
schutz am Arbeitsplatz ausarbeitet. E

Richtlinie "Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplétz" (ABL. Nr. L 222
vom 7.9.1977)

' Da der Ausschuss von der bevorstehenden Einsetzung des Ausschusses fiir

die "Anpassung an den technischen Fortschritt" (Artikel 4, 5 und 6 diese

Richtlinie)unterrichtet war, hielt er es fiir winschenswert rechtzeitig

gu dieser Anpassung hinzugezogen zu werden.

Entwurf einer Richtlinie iiber die Kontrolle bestimmter Industriezweige

auf Unfallgefahren

Der Ausschuss ist iiber dieses Vorhaben informiert worden, das sich auf

der Ebene mehrerer Dienscstellen in Vorbereitung befindet.
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Der Ausschuss hat seine Arbeitsgruppe I beauftragt, dieses Vorhaben

gu prifen sobald der Stand der Ausarbeitung dies zulidsst.

4.9 Beteiligung der Sozialpartner an den Cremien fiir die Unfallverhiitung

4.9.0 Der Ausschuss hat von der von der Arbeitsgruppé III ausgearbei-

4.9 el

teten vergleichenden Untersuchung iiber "die fiir die Verhiitung

von Arbeitsrisiken zustdndijen Gremien, in denen die Sozial-

partner vertreten sind" Kenntnis genommen.

Da diese Untersuchung eine Basisdokumentation fr kinftige
Massnahmen auf diesem Gebiet darstellen soll, hat der Ausschuss
die Arbeitsgruppe III beauftragt zu untersuchen, ob sich kurz-
oder liangerfristig gesehen eine Aktualisierung als notwendig

erweisen kdnnte.

Der Ausschuss hat von der Arbeitsgruppe III ausgearbeitete Vor-
schlé.gé geprift, die dazu dienen sollen, die Beschaffenheit

eines Cemeinschaftsinstrumentariums zu definieren das die
Einsetzung und das reibungslose Funktionieren von Gremien fir die
Unfallverhiitung zum Ziel hat und zwar unter Beteiligung der
Sozialpartner auf einzelstaatlicher Ebene fir alle Berufe in
Industrie und Unternehmen.

Nachdem einstimmig eine Reihe von Vorstellungen erarbeitet worden
waren, hat der Ausschuss Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Vertretern der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber feststellen

missen, insbesondere iiber

- die Grésse der Unternehmen, in denen ein Ausschuss oder Sicher-
heitsdelegierte obligatorisch sein sollten, und
- die Art der Zustindigkeiten, die diesen Ausschiissen und/oder

Delegierten zugewiesen werden kdnnten.

Angesichts dieser Situation hat der Ausschuss die Arbeitsgruppe II
beauftragt, mit ihren Arbeiten unter Beriicksichtigung der bei der
ersten Erdrterung der Arbeitsunterlage aufgetretenen Meinungs-
verschiedenheiten fortzufahren. |



-13 -

4.10 Buropidische Sicherheitswoche in der Landwirtschaft

4.11

4.12

~.

Da der Ausschuss ziemlich spit von dieser vom 2. bis 8. Mai 1977

in sdmtlichen Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit{ mit der Kommission
veranstalteten Sicherheitswoche unterrichtet worden ist, hat er den
Wunsch gedussert bei Wiederholung einer solchen Massnahme, so friih-

geitig uie.mﬁglich davon unterrichtet zu werden.

Europiisches Symposium {iber den Alkoholismus

Die Kommission hat den Ausschuss iiber das vom 15. bis 17. November 1977
in Luxemburg veranstaltete europdische Symposium iiber den Alkoholimus

informiert. Der Ausschuss hat die Stellungnahme abgegeben,

-~ dass der Alkoholismus als allgemeines soziales und medizinisches
Problem und nicht als ein die Industrie betreffendes Problem anzu-
sehen ist;

-~ dass jegliche Verbindung zwischen Alkoholismus und Arbeit (Arbeitneh-
mer, Arbeitswelt oder Arbeitsmedizin) nicht als Thema eines solchen
Seminars gewdahlt werden sollte, das ein allgemeines Ziel haben miisste.

Der Titel des Symposiums ist wie folgt gedndert worden :
®Sozio-medizinische Gefahren des iibermidssigen Alkoholgenusses".

Seminar iiber die betriebsirztlichen Dienste

Mitglieder des "Engeren Ausschusses” und die Aerzte (Mitglieder) des
Ausschusses sind zu dem mit Hilfe der Kommission von dem Stidndigen
Aerzteausschuss der EWG - Sektion "Betriebsirztlicher Dienst" am 24. und
25. November 1977 veranstalteten Seminar eingeladen worden. ' )

Der Ausschuss hat sich fiir dieses Seminar interessiert, weil es eine
Frage des Aktionsprogramms betrifft, nimlich die Revision der Empfehlung

der Kommission {iber die betriebsirztlichen Dienste.
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Ausserdem wurde anlésslich des Seminars ein Gesprich zwischen der
Kommission, dem Beratenden Ausschuss und dem Stindigen Aerzteausschuss

der EWG eingeleitet.

4.13 §t3die§

Der Ausschuss ist iiber Studien .unterrichtet worden, die die Kommission
nunmehr aufgrund bestimmter Themen in dem Entwruf des Aktionsprqgramms
durchfiihrt. 1977 erstreckten sich diese Studien insbesondere auf:

~ die Sicherheitsausbildung des "Management™ und der "Fihrungskrifte";
« den Maschinenl3rm in der Textilindustrie;
= die Verwendung von Fernsehen und Radio im Dienste der Verhiitung
von Arbeitsrisiken;
« die juristischen Grundlagen und die Arbeitsweise der Betriebs-

sicherheitsdienste in der Praxis.

Se TAETIGKEITEN DER AREBEITSCRUPPE

Die Arbeitsgruppen haben fiir den Ausschuss eine Reihe von Themen und Stellung-
nahmen ausgearbeitet; die T&tigkeiten gliedern sich wie folgt:

5¢0 Die Arbeitsgruppe I hat

= die Entwicklung des Aktionsprogramms, die Probleme des Sekretariats
und das vom "Engeren Ausschuss" ausgearbeitete Informationsverfahren
genau verfolgt, |

- die Stellungnahme iiber Vinylchloridmonomer ausgearbeztet und eine interne
Informationssitzung {iber die Messprobleme bei diesem Erzeugnis in Zusam-
menarbeit mit eigens von der Kommission eingeladenen Sachverstandigen
veranstaltet,

- d1e einzelstaatlichen Vorschriften iiber Asbest untersucht und Stand-
punkte sowie eine Gesamtstellungnahme zu Asbest ansgearbeltet
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Die Arbeitsgruppe ist 1977 nicht zusammengetreten. Da fiir die Ausiibung
des Mandats, das der Ausschuss der Arbeitsgruppe 1976 iibertragen hatte
eine Aufstellung der neuesten Forschungen bendtigt wurde haben es die
Abteilungen der Kommission mit Zustimmung des Vorsitzenden der Arbeits-
- gruppe vorgezogen, diese Arbeit nicht selbst auszufiihren, sondern ein
einschligiges bei einem Sicherheitsinstitut eines Mitgliedstaates in

Vorbereitung befindliches internationales Verzeichnis zu verwenden.

Dieses "Welt"-Verzeichnis wird mit einem "europdischen" analytischen
Index versehen, der fiir die Arbeitsgruppe Anfang 1978 zur Verfligung
stehen wird.

+5e2 Die Arbeitsgruppe III hat

- die vergleichende UntéfSuchung tber die "fir die Verhiitung von Ar-

beitsrisiken zustindigen Gremien, in denen die Sozialﬁartner vertreten
sind" ausgearbeltet und '

‘ - Vorschlige ausgearbeitet, die dazu dlenen sollen die Beschaffenheit
eines Gemeinschaftsinstrumentariums zu defznleren, das die Einsetzung
und das reibungslose Funktionieren von Gremien flir die Verhiitung von
Arbeitsrisiken zum Ziel hat, und zwar unter Beteiligung der Sozial-

. partner auf einzelstaatlicher Ebene fiir alle Berufe in Industrie und

Unternehmen.

6. TAETIGKEITEN DES "ENGEREN AUSSCHUSSES"

6.0 Die Sitzung der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Arbeitsgruppen hat im Mai 1977 *
- das unter Ziff. 4.2 erwdzhnte Informationsverfahren des Ausschusses und
- die Einsetzung des "Engeren Ausschusses" (vgle Ziff. 4.3.1) vorbereitet

6.1 Im Dezember 1977 ist der "Engere Ausschuss" zusammengetreteﬁ, wm mit der
Priifung der Probleme von Struktur und Arbeitsweise zu beginnen, die
bereits bestehen oder die bei der Durchfihrung des Aktionsprogramms ent-

stehen kdnnten.



7.

SEKRETARTIAT

Im April 1977 hat der Ausschuss einstimmig eine Entschliessung in der

Absicht angenomﬁen, seine Forderung an die Kommission entschlossen zZu
erneuern, dem Sekretariat geniigend Personél zur Verfligung zu stellen,
damit der Ausschuss normal arbeiten kann. Diese Entschliessung ist als
Anlage 3 beigefiigts Das unter Ziff. 4.l.1 erwihnte Eintreten einer Dele-
gation der Arbeiinehmermitglieder bezog sich ebenfalls auf die Arbeits-

weise des Sekretariatsausschusses, das sich 1977 aus zwei A-Beamten wnd

- @inem C-Bediensteten zusammensetzte.

8.

SCHLUSSFOLGERUNGEN -

Die Tidtigkeit des Ausschusses und der Arbeitsgruppen ﬁat 1977 zugenommen.

Wie unter Punkt 3.1..angegeben, hat sich die Anzahl der Sitzungen von sechs
im Jahre 1976 auf zehn im Berichtsjahr erhSht, und die Dauer dieser Sitzungen
stieg von neun Tagen im Jahre 1976 auf 18 Tage.

Trotz einer erfreulichen Ausweitung der Titigkeiten (die zum Teil einem Aus-—
bau des Sekretariat wihrend einiger Monate zuzus~hreiben ist), konnten die
Voraussetzungen fiir ein normales Funktionieren des Ausschusses und der Ar-

beitsgruppen jedoch bei weitem nicht erfiillt werden.

Dieser Hinweis ist umso bedeuisamer, 21s im nZchsten Berichtsjanr nach der
Billigung vomKRat des Aktionsprogramms der Gemeinscnafien (Punkt 4.1.) mit

einer erheblichen Zunahme der Aufgaben gerechnet werden muss.

Falls Ausschuss und Arbeiisgruppen nicht in der Lage sind diese Tdtigkeiien
zu bewilticen, kdnnten Spannungen unter den im Ausschuss vertretenden Grup-
pierungen a2ufireten und es ist evil. zu befiirchten, dass Aufgabenbereich und

Besiand des Ausschusses in Frage gestellt werden.

In diesem Sinne ist auch der Entschliessungsanirag (Anlage 3) zu verstehen.
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Bilag 1 Anlage 1
Appendix 1 Annexe 1
Allegato 1 Bijlage 1
MEDLEIGER
MITGLIEDZR
MEIBERS
MENMBRES
MEMBRI
LEDEN
31,12,1977
1 = Faste medlemmer Mitglieder Full members
Titulaires Membri titolari Leden
2 = Suppleanterne ~ Stellvertreter Alternate members
Suppléants ' " Membri supplenti Plaatsvervangers

A = Repraesentanter for regeringen
. Regierungsvertreter
Representatives of the Government
Représentants du gouvernement
Rappresentanti del governo
Vertegenwoordigers van de Regering

B = Repraesentanter for arbejdstagernes faglige organisationer
Vertreter der Arbeitnehmerorganisationen
Representatives of trade unions
Représentants des organisations syndlcales de travailleurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei lavoratori
Vertegenwoordigers van de organisaties ven werknemers

C = Repraesentanter for arbejdsgivernes faglige organisaiioner
Vertreter der Arbeitgeberorganisationen
Representatives of employers' organizations
"Représentants des organisations syndicales d'employeurs
Rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro
Vertegenwoordigers van de organisaties van werkgevers
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UDVALG
AUSSCHUSS
COMMITTEE
COMITE
COMITATO
COMITE
1 2
A BENS G. PAQUE H.
A DENONNE L. MEDAETS J.
BELGIQUE B SAUVAGE G. SILON P,
FELGIE B THYEE A. COLLE 4.
c VAN GAEVER C. CLOQUET L.
c CORIY A. LEONARD R,
A |  saxId W. TOFT A.
A JENSEN G. BLOU J.
DANMARK B DREWSEN B. NIELSEN B.
< B CHRISTENSEN B. ELIKOFER J.
c EARR S. STENBJEREE J.
c RASMUSSEN L. HOLM K.
A KLIESCE G. OPFERMANN R.
A WAGNER R. WOLFF EH.
BUNDESHEFUBLIK | KONSTANTY R, KTENAPPEL W.
DEUTSCELAND | 4 PARTIKEL H. SCHUPETA E.
c MEYER T. WINCKLER R.
c ORTLEFP H. BISCEOFF E.
A LAMTRAND PASTY
4 COURSAUT-DURAND CORVAISIER
FRANCE B ATLAN M, BOUXEL R.
B GUILLON P. GATISME 4.
c CAVE J.  FREIERIC-VOREAU P,
c TASSIN J. DELAGE M.




1 2
A KENNEDY M. MORRISON N,
A CASHELL M, O'BRIEN J.
DY
TRELAND B CASSELLS P. ~O'EALLORAN M,
B DALY D. EEATING P.
c RICE A. DOHERTY J.
c CLARKE R, CASSIDY M.
A FREIELLA A. GUERRIERI M.
A FIORE N, _ FIORENTINO P.
TTALIA B TRICARICO M, ROTA L.
B FERIOLI G. ROCCHI M.
c BIOCCA M. PALLADINO S.
c BUSSETTI E. PACI A.
A SCHUSTER A. MOUSEL J.
A NOESEN R. TEMUTHE J.
LUXENBOURG B RECH L. DUNKEL H.
B MIRKES A. KLEIN M.
c SCEMIT E. - BERWEILER J.
c MATHGEN T. BEFFORT R.
A WINK A. ROOY AKKERS~BEEMSTER T.
A TINGA E. RIKMENSPOEL I.
RETERLAND B HOGENES J. SCHMITZ E.
B IE BRUIN A. VAN TOL J.
c DEN BOER A. IE QUANT W,
c VAN GORKOHU J. KORTEN M.
A MARTIN A. BARCER F.
A NEILD F. BLACKADIER E.
| onzrED KTMGDOM B JACQUES P. HAMILTON J.
B LLOYD G. PARRY T.
c BRADBURY P. ROBSON V.
c COBB M. HANLEY A.




o I =

Arde jdsgruppen I
Arbeitsgruppe I
Working Party I
Groupe de travail I
Gruppo di lavoro I

-Werkgroep I

Drfftelse af problemer og forskrifter i forbindelse med forebyggelse
Konzertierung Uber Probleme und Vorschriften auf dem Gebiet der Unfallverhiitung
Consultation on problems and requirements of prevention

Concertation sur des problémes et des prescriptions de preventlon

Concertazione su problemi -e norme di prevenzione

Overleg over preventieproblemen en —~voorschriften

A 3 B . c.
Belgique BENS G. SILON P. (*) CORDY A.
Belgi€
Danmark SAXILD W. ELIKOFER J. HOLM K.
" Bundesrepublik HORNEFFER K. PARTIXEL H. ROBOCK K.
Deutschland -
France JANIN LEVY J. CAVE J.
Ireland DALY D. CLARKE G, (**)
Italia FIORE N, (%) FERIOLE G. BUSSETTI E.
Luaxembourg SCHUSTER A. DUNKEL E.
Nederland RIKMENSPOEL I. SCHMITZ H. DEN BOER A.
United Kingdom WOODCOCK P. JACQUES P. COBB M.

(*#) Président

(**) Vice-président
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Arbe jdsgruppen II
Arbeitsgruppe II
Working Party II
Groupe de travail II
Gruppo di lavoro II

Werkgroep II

‘Koordinering og fremme af forskningen inden for forebyggelse
Koordinierung und Férderung der Unfallverhiitungsforschung
Coordination and promotion of research into prevention _
Coordination et promotion de la recherche en matiére de prévention
Coordinamento e promozione della ricerca in materia di prevenzione
Coordinatie en bevordering van het onderzoek op het gebied van de ongevallen-

NEILD F, (**)

preventie
A B c
_Belgique NUYTS R. SAUVAGE G. CORDY A.
Belgié
Danmark JENSEN G. TIFRNERFS ESKESEN 0.
Bundesrepublik BAGENKOTTER M. KIENAPPEL W. BASTONG K.
Deutschland
France DARMON M, GUILLON P, (**)
Ireland O'HALLORAN M,
Italia FREDELLA A. TRICARICO M. RIMA A.
Luxembourg SCHUSTER A.
Nederland VAN TOL J. DEN BOER &. (*)
United Kingdom~ OWEN R.

(%) Président

(‘*) Vice-président




Arbe jdsgruppen III
Arbeitsgruppe III
"Working Party III
Groupe de travail III
Gruppo di lavoro III
Werkgroep III

Arbe jdsmarkedets parters deltagelse i forebyggelse

Beteiligung der Sozialpartner an der Unfallverhiitung
Participation of both sides of industrie in prevention
Participation des partenaires sociaux a la prévention
Partecipazione delle parti sociali alla prevenzione
Inschakeling van de Sociale partners bij de ongevallenpreventie

A B ' c
Belgique THYRE A, VAN GAEVER C.
Belgie
Danmark ELIKOFER J, HOLM K.
Bundesrepublik KONSTANTY R. VON HASSELL J..
Deutschland . .

. France | CHAVROT L. TASSIN J. (**)
Ireland CASSELLS P. (*) RICE F.
Italia ROCCHI M, PASINT L.

Luxembourg ‘ RECH L. MARGUE G.
Nederland DE BRUIN A. VAN GORKOM J.
" United Kingdom LLOYD G. COBB M.

(#) Président

- (#*) Vice-président
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Entwurf einer EntschlieBung des Rates iiber ein Aktionsprogramm der Europiischen
Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

(Von der Kommission dem Rat vorgelegt am 15. Dezember 1977)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiizt auf die Vertrige zur Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaften,

gestiicze auf den Entwurf der Kommission,
‘nach’Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die EntschlieBung des Rates der Europiischen Ge-
meinschaften vom 21. Januar 1974 iiber ein sozialpo-
liisches Aktionsprogramm (1) sieht die Aufstellung
eines Aktionsprogramms fiir den Gesundheitsschurz
und die Sicherheit am Arbeitsplatz vor.

Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft hat gemiaf
Artikel 2 des Vertrages zu ihrer Griindung insbeson-
dere die Aufgabe, eine harmonische Entwicklung des
Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine
bcstin‘digc und ausgewogene Wirtschaftsausweitung
urd eine beschleunigte Hebung der Lebenshaltung zu
ford:rn, die Ecfiillung dieser Aufgabe ist jedoch ohne
einen angemessenen Gesundheitsschutz der Bevolke-
rung und ohne wirksame Verhiitung der mit der
Arbeit verbundcncn Gefahren nicht vorstellbar.

Nach den Artikeln 117 und 118 dcsselben Vertrages
sind sich die Mitgliedstaaten iiber die Notwendigkeit

{®) ABL Nr. C 13 vom 12. 2. 1974, S. 1.

einig, auf eine Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Arbeitskrifte hinzuwirken und

" dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre Anglei-

chung zu ermoglichen; sie sind der Auffassung, daf
die Verhiitung von Arbeitsunfallen und Berufskrank-
heiten sowie der Gesundheitsschucz bei der Arbeit in
diesem Zusammenhang zu den wichtigsten Aufgabcn
gehéren. .

Die Staats- bzw. Regierungschefs haben auf ihrer
Konferenz im Oktober 1972 in Paris bekriftige, daf§
die wirtschaftliche Expansion dazu dienen muf}, die
Lebensqualitic und den Lebensstandard zu verbes-
serm.

Die immer noch hohe Zahl an Toten, Verletzten,
Versehrten und Kranken als Folge von Arbeitsunfil-
len und Berufskrankheiten stellt ein schwerwiegendes
Problem dar und verlangt stindige Aufmerksamkeit.

FEs sind umfangreiche Bemithungen auf Gemein-
schaftsebene erforderlich, um das Kapital an mensch-
licher Arbcitskraft in der Gemeinschaft zu erhalten
und geeignete Mictel zu erforschen und einzusetzen,
um eine dem Menschen und scinen berechtigten An-
spriichen entsprechende Arbeitsumwelt zu erhalten
oder zu schaffen.

Diese Bemiihungen verlangen nicht nur die verstarkee
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission, sondern auch die wachsende Beteili-
gung der Sozialpartner an den Entscheidungen und
MaBnahmen im Bereich der Sicherheit, der Arbeits-
hygiene und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
auf allen Ebenen und insbesondere im Betrieb.



Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der
Arbeitsumgebung ist allgemein ins Auge zu fassen
.und muB sich auf alle Bereiche der Wirtschaft ecstrck-
ken.

Der durch Beschluf des Rates vom 27. Juni 1974 (1)
ecingeserzte  Beratende Ausschuf8 fiir  Sicherheir,

(*) ABL Nr.L 185 vom 9. 7. 1974, S. 15.
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Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am  Arbeits-
platz soll an dieser Aufgabe beteiligt werden —

genchmige das als Anhang beigefiigte Aktionspro-
gramm;

nimmt zur Kenntnis, daf die Kommission im Rah-
men der im Programm beschriebenen Aktionen insbe-
sondere unter Berucksichtigung des Zeitplans und der
Reihenfolge, die dort festgelegt sind, geeignete Vor-
schlige fiir die Durchfithrung dieses Programms un-
terbreiten wird.

AKTIONSPROGRAMM DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
FUOR SICHERHEIT UND GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

Einleitung

Ein grofer Teil der Bevolkerung der neun Mitglied-
"staaten ist in unterschiedlichem MaQe zahlreichen
verschiedenartigen berufsbedingten Gefahren ausge-
setzt, die sich nachteilig auf die Gesundheit und die
Sicherheit auswirken konnen. Die Bereiche, mit denen
sich die Arbeitspathologie gewdhnlich befaflt, sind
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten, zu deren Ver-
hiitung in der Gemeinschaft seit vielen Jahren Akrio-
nen und Reihenuntersuchungen durchgefihrt und de-
ren schadliche Auswirkungen teilweise oder vollstin-
dig durch verschiedene Entschidigungssysteme kom-
pensiert werden.

Troez der in den Gemeinschafrslindern unternomme-
nen Anstrengungen ist die Zahl der Arbeitsunfille
und Berufskrankheiten weiterhin hoch. Abgesehen
von thren finanziellen Auswirkungen sind die Folgen
in menschlicher und sozialer Hinsicht nicht zu be-
rechnen, denn es ist nicht einfach, den seelischen
Schaden zu bewerten oder die Folgeerscheinungen zu
bernicksichtigen, mit denen ein Unfall oder eine
Krankheit verbunden ist. Man kann daher davon aus-
gehen, daBl die Gesamtbelastung durch die sich aus
der Arbeit ergebenden Unfille und Krankheiten die

verfogbaren quantitativen Scharzungen bei wcxtem‘

iibersteigt.

In der modernen Technologie werden stindig weiter-
entwickelte Verfahren angewendet, die neue Gefahren
heraufbeschworen. Es werden chemische Stoffe er-
zeugt oder benutzt, die hinsichtlich ihrer Schadlich-
keit fiir den Menschen unzureichend erprobt sind.

Es muR die Moglichkeit geschaffen werden, das Auf-
treten aller mit der Arbeit verbundenen chemischen,
physikalischen, mechanischen und biologischen
Krifte und psychosozialen Faktoren rechrzeitig zu er-
kennen und hinreichend zu beherrschen, um etwaige
Schiden oder eine erhebliche Bccmuachngung der
Sicherheit zu vermeiden.

Die Verhiitung, die Einschrinkung und nach Mog-
lichkeit die Beseitigung der Berufsgefahren erscheinen
als wesentliche Faktoren einer Politik des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit des Arbeitnehmers.

Die Mitgliedstaaten blicken zwar in der Organisation
der Sicherheit sowie in der Vorbeugung auf eine
lange Tradition zuriick; sie miissen dariber hinaus
aber bereit sein, gemeinsam ein koordiniertes, dyna-
misches und wirksames Programm durchzufiihren,
um die Bedingungen, unter denen der Mensch seine
Arbeit ausiibr, zu verbessern und um ein Hochstmafl
an Wohlbefinden und an Lebensqualitit im Beruf zu
gewihrleisten. Um ein solches Programm verwirk-
lichen zu konnen, geniigt es nicht, die Uberlegungen
und Aktionsgrundsitze abzustimmen, sondern dar-
iber hinaus muf8 die technische Entwicklung und die
Organisation der Arbeit den gesundheitlichen und
sicherheitstechnischen Erfordernissen entsprechend
gestaltet und ausgerichtet werden.

Angesichts der unverindert groflen Bedeutung des-
Problems mufl die Kommission eine umfassende Poli-
tik der Vorbeugung und der Bekampfung gegen alle
Berufsrisiken anregen, fordern und zur Entfaltung
bringen, indem sie insbesondere neue Kenntnisse er-
arbeitet, zur Konzertierung und Koordinierung anhale
und auf verschiedenen Verantwortungs- oder Zustan-
digkeitsebenen entsprechende Aktionen einleitet. Die-
ses Programm soll tiber den Austausch von Erfahrun-
gen und die Verbesserung der gegenseitigen Informa-
tion hinaus zur Schaffung gemeinsamer Standpunkte
und Aktionen der verantwortlichen Behdrden der
Mitgliedstaaten und der Sozialpartner gegentiiber Risi-
ken aller Art fiihren, die in der Arbeitsumwelt die Ge-
sundheit und die Sicherheit des Menschen sowie der
Allgemeinheit belasten. :

In dem vorliegenden Programm werden die von der
Kommission unterbreiteten Leitlinien sowie eine
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Reihe von Untersuchungen und Konsultationen be-
riicksichtigt, die in den letzten zwei Jahren durchge-
fiihrt wurden. Aufierdem ist den von der Kommission
auf dem Kohle- und Stahlsektor sowie im Kernener-
gicbereich gesammelten Erfahrungen Rechnung getra-
gen worden, Bereiche, fiir die gemiff EGKS-Vertrag
und EURATOM-Vertrag seit vielen Jahren For-
schungsprogramme und — im Zusammenhang mit
vorbeugenden Mafinahmen sowie zum Schutz vor
den in diesen drei Sektoren auftretenden speziellen
Gefahren — Harmonisierungs- und Normungsmag-
nahmen durchgefiihrt werden.

Dieses Programm 1ift andere Programme, wie zum

Beispiel das Programm zur Beseitigung der techni-

schen Hemmnisse im Warenverkehr sowie das Um-
weltschutzprogramm, unberiihrt. Bei -der Ausarbei-
tung von Vorschligen fiir spezifische Aktionen im
Rahmen dieses Programms werden die fiir andere
Forschungsprogramme insbesondere auf dem Gebiet
des Umweltschutzes durchgefiihrten Arbeiten beriick-
sichtigt, um ein Hochstmaf an Koordination zu ge-
wihrleisten.

Einige MaBnahmen kdénnen in Zusammenarbeit oder
in Verbindung mit anderen Organisationen, so insbe-
sondere mit der Europiischen Stifcung zur Verbesse-
rung der Lebens- und Arbceitsbedingungen und dem
Europiischen Zentrum fiir die Forderung der Berufs-
ausbildung, durchgefiihrt werden.

L Allgemeine Zielsetzungen eines Aktionsprogramms fiir Sicherheit und Gesundheits-

schurz

Das wesentliche Ziel des Programms ist die Verbesse-
rung des Schutzes gegen Berufsrisiken aller Art durch
wirksamere Verhiitung, Kontrolle und Beherrschung
dieser Gefahren.

Eine der Grundvoraussetzungen fiir seine Verwirk-
lichung ist die volle und bedingungslose Beteiligung
der Sozialpartner an Vorbeugung und Gesundheits-
schutz..

Jede der im Rahmen des Programms vorgeschlagenen
Aktionen ist auf eine bessere Organisation und eine
umfassendere Beteiligung der Sozialpartner an Vor-
beugung und Gesundheitsschutz des Arbeitnehmers
ausgerichtet. Um die Erfahrungen der internationalen
Organisationen nutzen zu konnen und Doppelarbei-
ten im Bereich der Forschung oder Aktionen zu ver-
meiden, ist iiberdies eine bessere Konzertierung zwi-
schen den Mitgliedstaaten mit dem Ziel ¢iner gemein-
samen Aktion der mit dem Gesundheitsschurz und
der Sicherheit am Arbeitsplatz befaften internationa-
len Organisationen unumginglich.

Mit diesem Programm sollen folgende allgemeine
Ziele erreicht werden:

a) Verbesserung der Arbeitsmittel im Sinne einer gro-
Beren Sicherheit unter Beriicksichtigung der ge-
sundheitlichen Erfordernisse bei der Oranisation
der Arbeit. Diese Verbesserung hat nicht nur die
bestehenden Arbeitsmittel, sondern auch den
technischen Fortschritt zum Gegenstand. Letzte-

. rer, der die Gestaltung neuer und die Verbesse-
rung bestehender Arbeitsmittel bestimmt, ist aber
nicht immer so ausgerichter, daf er den Anforde-
rungen der Gesundheit und der Sicherheir gerecht
wird; diese Anforderungen miissen schon bei der
Entwicklung der Maschinen sowie bei der Gestal-

tung der Riume und Anlagen sowie auf den ver-
schiedenen Stufen der Herstellung und Inbetrieb-
nahme beriicksichtigt werden. Auch den gesund-
heitlichen Gesichtspunkten muff wihrend der ver-
schiedenen Enrwicklungsstufen, die zur Herstel-
lung und Verwendung chemischer Stoffe fihren,
Rechnung getragen werden.

Es bestcht eine enge Beziehung zwischen der Ver-
hiitung von Arbeitsunfillen und Berufskrankhei-
ten cinerseits und der Arbeitsorganisation, der
Ausbildung und der Unterrichtung in Fragen der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz andererseits. Es ist dringend erforder-
lich, im Wege der Uberpriifung und Uberarbei-
tung herkémmlicher Methoden eine wirksamere
Strategie der Privention im Arbeitsmilieu zu ent-
wickeln.

Sofern es nicht méglich ist, die Exposition gegen-
iiber den Berufsrisiken auszuschalten, muff sie —
ausgehend von einer gemeinsamen Uberlegungs-
und Bezugsbasis — auf zulissige Werte begrenzt
werden, die auf alle Arbeitnehmer der Gemein-
schaft anzuwenden sind.

Um die Anwendung von PriventivmaBnahmen
wirksamer iiberpriifen zu konnen, muf die Uber-
wachung der Gesundheit und der Arbeitsbedin-
sungen, insbesondere unter Beriicksichtigung der
Ausrichtungen einer den FErfordernissen unserer
Zeit angepaften Arbeitsmedizin, Arbeitshygiene
und Arbeitssicherheit, verstirkt werden.

b) Verbesserung der Kenntnisse im Hinblick auf die
Erkennung und Einschitzung der Risiken und die
Vervollkommnung der Priventiv- und Kontroll-

methoden.
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Wegen der Gegensitzlichkeit und Verschieden-
artigkeit der sich hier auswirkenden Faktoren ist

die Erforschung der Ursachen (Aetiologie) vorran-.

giges Thema fiir Forschung und Analyse. Es miissen
brauchbare und vergleichbare Statistiken erarbei-
tet werden. Die laufenden Forschungsarbeiten
miissen koordiniert werden. Die Forderung neuer
Forschungsvorhaben ist eine unerliffliche Konse-
quenz jeder gemeinschaftlichen Aktion auf dem
Gebiet der Arbeitsmedizin, Arbeitshygiene und
Arbeitssicherheit.

¢} Verbesserung des menschlichen Verhaltens mit
dem Ziel, das Sicherheits- und Gesundheitsbe-
- wufltsein zu fordern und zu entwickeln.

Ober die Privention und den Schutz mit techni-
schen Mitteln hinaus muf8 eine echte Sicherheits-
und Gesundheirserziehung aufgebaut werden, die
es bisher noch nicht gibt und die nach geeigneten
Prinzipien und Modalititen in den verschiedenen
Unterrichtsstufen und auf allen Verantwortungs-
und Akrionsebenen in den Betricben ecingefiihrt
werden muf.

II. Beschreibung der auf Gemeinschaftsebene einzuleitenden Aktionen

Zur Verwirklichung der genannten allgemeinen Ziel-
serzungen sind zahlreiche Aktionen erforderlich, die
verschiedene wissenschaftliche Disziplinen betreffen,
und die eine wirksame Beteiligung des Einzelnen an
der Erhaltung seiner Gesundheit und seiner Sicherheit
voraussetzen; ferner sollen sie die Sozialpartner und
die Fachkreise dazu veranlassen, sich aktiver an der
Erarbeitung und Durchfiihrung einer Politik der Pri-
vention gegen die Gefahren am Arbeitsplatz’ zu betei-
ligen.

Ausgehend von diesen allgemeinen Zielen sind die
folgenden sechs konkreten Aktionen geplant, fiir die
bestimmte Durchfithrungsfristen festgelegt wurden:

1. Eihbezichung der Sicherhcit in die verschiedenen
Planungs-, Produktions- und Betriebsstufen;

2. Festlegung der Hochstgrenzen fiir die Exposition
der Arbeitnehmer gegeniiber Verschmutzungen
und Bclastungen, die am Arbeitsplatz auftreten
oder auftreten konnen;

3. Ausbau der Uberwachung dcr Sicherheit und der
_ Gesundheit des Arbeitnehmers;

4. Erforschung der Ursachen (Aetiologie) von Unfall
und Krankheit sowie Bewertung der mit der Arbeit
_verbundenen Risiken;

S. Koordinierung und Forderung der Forschung in
bezug auf Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz; .

6. Entwicklung des Sicherheits- und Gesundheitsbe-
wufltseins durch Erziechung und Ausbildung.

AKTION 1

Einbezichung der Sicherheit in die verschiedenen
- Planungs-, Produktions- und Betriebsstufen

Begrindung und Zielsetzung

Um die Einbezichung zu férdern, wird die Kommis-
sion Aktionen in Erwigung ziehen, deren Haupwiel

die unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit am
Arbeitsplarz  vorzusehende Harmonisierung der
Grundsirze und Planung der Arbeitsplitze, Maschi-
nen, Gerite und Anlagen sowie die Ausarbeitung
oder Koordinierung ihrer Verwendungsvorschriften
sowie der Gebrauchsanieitungen fiir gefihrliche
Scoffe ist.

Heute wird der Grundsatz der integrierten Sicherheit
allgemein als fiir jede Priventive unerlifilich aner-
kannt und auf nationaler sowie auf internationaler
Ebene immer mehr herangezogen. Bei allen die Be-
tricbe betreffenden Entscheidungen (Planung und Er-
richtung des Betriebs, Erwerb und Verwendung der
Anlagen, Organisation der Produktion, Arbeitsmetho-
den usw.) mufl der Gesichtspunke der Sicherheit stir-
ker beriicksichrigt werden. Ebenso ist es 2zweckmafig,
bei der Konzeption und der Herstellung von Maschi-
nen und Werkzeug, die Sicherheit der Verwendung
im voraus zu priifen, im Rahmen des Méglichen zu
gewihrleisten und die Gesundheit des Arbeitnehmers
zu schiizen. Bei der Hersellung und dem Inverkehr-
bringen gefihrlicher Stoffe gelten gleiche Uberlegun-

gen. :

Die Grundsitze der Ergonomie werden bei den For-
schungen, dic eine groBere Sicherheit zum Ziel haben,
noch nicht geniigend angewandt. Insbesondere ist die
Beachtung ergo.omischer Gesichtspunkte im Kon-
zeptionsstadium — obwohl in den Mirgliedstaaten
bereits verbreitet —, verglichen mit den entsprechen-
den Bemiihungen in den skandinavischen Lindern
und in den Vereinigten Staaten, noch nicht ausrei-
chend gewahrleistet.

Die Ergebnisse der seit einigen Jahren in der Kohle-
und Stahlindustrie durchgefithrten Forschungsarbei-
ten konnen als Hlustration und Beispiel fir Iniuariven
dienen, die in anderen Industriezweigen auf Gemein-

schaftsebene vorzusehen sind.

Die Kommission beabsichtigt, in diesem Bereich cine
Angabe von Mafnahmen vorzuschlagen, welche die
Anwendung dieser Grundsitze fordern und nach und
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. nach die Grundlage fiir auf Gemeinschaftsebene aus-
gearbeitete Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder
moderne technische Regeln bilden kénnten, um die
derzeit in vielen Industrie- oder Agrarbereichen beste-
hende Lage zu verbessern. Diese Mafinahmen werden
sich im wesentlichen auf folgendes erstrecken:

a) bie Errichtung und Einrichtung der Betriebe

-Von den zahlreichen zu beriicksichtigenden Fak-
“toren wihle die Kommission folgende: Beliifrung

und Beleuchtung, Temperatur, Schutz gegen Ab-

sturzgefahr und gegen das Herabfallen von

schweren Gegenstinden, Brandschutz, Schutz ge-

gen Lirm, Schwingungen, Gase, Dimpfe und

Staube, Verkehrswege, Rettungswege, die Lage
* der Tiiren und Fenster.

b) Die Organisation der Arbeit innerhalb des Be-
triebs oder zwischen mehreren Betrieben

Folgenden Punkten wird besondere Aufmerksam-
keit gewidmer: Einrichrung und Gestaltung der
Arbeitsplitze, Arbeitsplitze im Freien, Sicherheits-
kennzeichnung, Durchfiihrung gefahrlicher Arbei-
ten, Zutritts- und Aufenthaltsverbote, innerbe-
‘triebliche Beforderung, Priifungen, Instandhal-
tungsarbeiten, Erprobung von Einrichtungen, in-
nerbetriebliche Koordinierung der Arbeiten von
Betriebsabreilungen oder mehrerer Betriebe usw.

c) Herstellung und Verwendung von Maschinen,
Apparaten und Gerait

Hier liegt der Ansatzpunkt des technischen
Arbeitsschurzes, der sowohl in sozialer als auch in
wirtschaftlicher Hinsicht von entscheidender Be-
deutung ist. Mafnahmen der Harmonisierung
verlangen in diesem Bereich langwierige Vorarbei-
- ten.,

Bei der Herstellung von Maschinen und Gerir ist
das Sicherheitskonzepr bereits in dem Allgemei-
nen Programm vom 28. Mai 1969 zur Beseitigung
der technischen Hemmnisse im Warenverkehr (%)
beriicksichtigt worden. Die Benurzung von
Maschinen und Gerit ist jedoch mit Gefahren

. verbunden, und es muff ein System des Erfah-

. rungs- und Informationsaustauschs eingefiihrt
werden, um derartige Gefahren erkennen und
feststellen zu konnen. Bereits 1963 hatte der Rat
auf die Moglichkeit hingewiesen, gegebenenfalls
die fiir die Herstellung von Maschinen und Gerit
geltenden  gemeinschaftlichen Harmonisierungs-
richdinien durch Verwendungsvorschriften zu er-
ginzen. Es miissen geeignete Empfehlungen und
‘Vorschriften ausgearbeitet werden, mit denen Be-
stimmungen auf Gemeinschaftsebene geschaffen
werden kénnen.

() ABL Nr. C 76 vom 17. 6. 1969.

d) Der Umgang mit gefibrlichen Stoffen und Zube-
reitungen - . .

Auch beim Umgang mit gefihrlichen Stoffen und
Zubereitungen mufl eine gemeinschaftliche Har-
monisierungsaktion unternommen werden, um
die praktische Durchfihrung der Sicherheitsmaf3-
nahmen zu verbessern, d. h. die Handhabung am
Arbeitsplatz, die Lagerung, die Kennzeichnungen
der Behilter und Leitungen. Technische und ge-
sundheitliche SchutzmafSnahmen, Beschiftigungs-
vetbote und -beschrinkungen, die Arbeitszeit
sowie irztliche Schutzmafnahmen sollten eben-
falls auf Gemeinschaftsebene harmonisiert wer-
den. Das Inverkehrbringen gefihrlicher Stoffe
(Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung) ist
in den Programmen ,,Beseitigung der technischen
Hemmnisse im Warenverkehr* und ,,Umwelt-
schutz* beriicksichtigt worden.

Inhalt

Einige der oben aufgefithrten Ziele kénnen nur mit-
tel- und langfristig erreicht werden. Die zu untersu-
chenden Probleme werden einerseits unter Beriick-
sichtigung der von den betroffenen Kreisen geiufler-
ten Wiinsche oder Leitlinien, die vor allem praktische
Gesichtspunkte berticksichtigen sollten und anderer-
seits entsprechend der Dringlichkeit ausgewihl; letz-
tere kann sich aus gefihrlichen Situationen ergeben,
die entweder unvorhergesehen auftreten — wie Un-
fille oder Katastrophen — oder sie wird durch den
Erwerb neuer Erkenntnisse iiber die Wirkung chemi-
scher Stoffe und durch die Notwendigkeit der Uber-
wachung ihrer Verwendung im Hinblick auf den Ge-
sundheitsschutz festgestelle.

Die Kommission plant folgende vorrangige Untersu-
chungen:

a) Errichtung und Einrichtung der Betriebe

1. Organisation und Einrichrung landwirtschaft-
licher Betriebe

Es ist darauf hinzuweisen, daf die Anforderun-
gen, denen der moderne landwirtschaftliche
Betrieb entsprechen muf, den an die Industrie-
betriebe gestellten Anforderungen vergleichbar
sind. Diese Anforderungen sind im allgemeinen
in den einzelstaatlichen Regelungen noch nicht
beriicksichtigt worden; dies sollte zweckmifi-
gerweise auf gemeinschaftlicher Ebene gesche-

bhen.
2. Kampf gegen Lirm und Schwingungen’

Hier sind kurz- und mittelfristig besondere An-
strengungen erforderlich. Die Hauptaufgabe
bestehe in der Festlegung eines optimalen Ge-
riuschpegels der Maschinen auf Grund medizi-
nischer Erkenntnisse und einer Auswertung der
bisher durch die Forschung und die Priifung



praktischer Erfahrungen erzielten Ergeonisse
(z. B. Einsatz von bereits entwickelten Maschi-
pen mit geringer Lirmentfaltung). Die im Hin-
blick auf den Schutz der Arbeitnehmer zulissi-
gen Gerduschpegel werden nach Anhérung
nationaler Sachverstindiger durch Richtlinien

festgelegt.

b) Die Organisation der Arbeit mnerbalb der Be-

triebe

1. Innerbetricbliche Bef6rderung

Die interne Beforderung und insbesondere die
sichere Gestaltung der Verkehrswege muf8 ge-
priift werden; hieraus sollten sich geeignete
praktische Anweisungen ergeben. Es handelt
sich hier um einen Bereich, in dem die Zahl der
Unfille besonders hoch ist.

2. Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz

Die Richtlinie 77/576/EWG des Rates vom
25. Juli 1977 iber die Sicherheitskennzeichnung
am Arbeitsplatz schreibt die stindige Anpas-
sung dieser Kennzeichnung an den technischen
Fortschritt und die Weiterentwicklung der in-
ternationalen Kennzeichnungsmethoden vor.
Hierzu ist ein Anpassungsausschufl eingeserze,
der in regelmifligen Zeitabstinden zusammen-
mitt. Diese Aktion, mit der 1977 begonnen
wurde, soll 1978 und 1979 mit Vorschligen fiir
Richtlinien fortgesetzt werden.

k8 Koordmlerung der Arbeit von Haupt- und Un-
terbetrieben

Die interne und externe Zusammenarbeit der
Haupt- und Unterbetricbe erfordert vom
Standpunkt der Sicherheit eine besonders sorg-
filtige technische Priifung. In der Praxis miis-
sen insbesondere in bezug auf die Koordinie-

rung der Zusammenarbeit zwischen mehreren .

anabhingigen Betriecben noch zahlreiche Pro-
bleme gelost werden. Es ist eine gemeinschaft-
liche Priifung dieser Fragen erforderlich, die
zur Verwirklichung dieser Koordinierung mit
Hilfe geeigneter Rechtsinstrumente fiihren

mukR.

¢) Herstellung und Verwendung von Ma.schinen,
Apparaten und Gerat

AuRer den Arbeiten, die im Rahmen der Beseid-
gung der technischen Hemmnisse durchgefithre
werden und welche die Planung und Herstellung
von Maschinen, Apparaten und Gerat betreffen,
erscheint es notwendig, kurz- und miceelfristig zu
priifen, ob gemeinsame Verwendungsvorschriften
in folgenden Bereichen erforderlich sind: Land-
- wirtschaftliche Maschinen, Hebezeuge, Bauma-
- schinen, Merallgeriiste, Holzbearbeitungsmaschi-
pen. Je nach dem vorliegenden Fall und den Er-

gebnissen der erforderlichen Konzertierung wer-
den derartge Vorschriften in Form von techni-
. schen Regeln oder Richdlinien erhalten.

d) Umgang mit gefabrlichen .Stof/en

Die Verwendung gefihrlicher Stoffe bedarf einer
dringenden Priifung, und im Anschluf daran miis-
sen den Mirtgliedstaaten entsprechende Regelun-
gen vorgeschlagen werden. Dabei handelt es sich
um eine wesentliche, praxisbezogene Aufgabe, die
zunichst das Problem des Schurzes bei der Ver-
wendung von Pflanzenschurz- und Schidlingsbe-
kimpfungsmitteln in der Landwirtschaft zum Ge-
genstand hat. Ahnliche Probleme stellen sich auch
fir andere Stoffe, wie z.B. Arsen, Blei, Queck-
silber, Kadmium, Chrom, Nickel, pflanzliche
Stiube, biologische Verschmurzung, usw. Neue
Eckenntnisse iber ihre toxikologischen Auswir-
kungen werden gemiR Abschnitt 5§ der Aktion 2
jeweils in praxisbezogenen Leitlinien fiir alle die
Stoffe zusammengefaGt, bei denen mit Problemen
bei der Handhabung und mit Gesundheitsschiden
gerechnet werden mug.

. AKTION 2

Festlegung der Hochstgrenzen fiir die Exposition der

Arbeitnehmer gegeniiber Verschmutzungen und Be-

lastungen, die am Arbeitsplatz auftreten oder auf-
treten konnen

Begriindung und Zielsetzung

Die Hochstgrenzen fiir die Exposition der Arbeitneh-
mer gegeniber Verschmutzungen und Belastungen
sind wesentliche Faktoren fir die Durchfithrung der
Privention und der Kontrolle einer grofen Anzahl
von Berufsgefahren. Daher ist es fiir die Kommission
wichtig, auf Gemeinschaftsebene eine Harmonisie-
rung der Lehrmeinungen, Methoden und Bezugsgro-
fen zu verwirklichen, auf Grundlage derer die zulis-
sigen Expositionshochstgrenzen von den Mitglied-
staaten festgelegt werden.

Es bestehen auf Gemeinschaftsebene bereits die durch
eine Richtlinie von 1959 angenommenen und vor kut-
zem durch die Richtlinie vom Juni 1976 geinderten
Strahlenschuznormen; sie stellen ein Beispiel gemein-
samer Gesundheitspolitik im Hinblick auf ein indu-
striclles Risiko dar, das Arbeitnehmer und Bevélke-
rung betrifft und dessen Ausgangsbasis fiir die ge-
samte Gemeinschafc einheitlich ist. Dieses Beispiel
miilte auf die anderen am Arbeitsplatz auftretenden
Verschmurtzungen ausgedehnt werden.

Dariiber hinaus ist es auf Grund der von der Kom-
mission seit vier Jahren durchgefiihrten Untersuchun-
gen, u.a. im Rahmen der Durchfiihrung des Pro-
gramms ,,Umweltschurz*, und der mit bestimmten
Umweltverschmutzungen gesammelten Erfahrungen
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nunmchr moglich, konkrete Vorschlige fiir eine
Aktion gegen gewisse spezifische Verschmutzungen
zu unterbreiten, die insbesondere die Arbeitsumge-
bung betreffen.

Zusiczlich zu diesen kurzfristigen Aktionen plant die
Kommission jedoch, auf Gemeinschaftsebene und un-
ter Beriicksichtigung der bereits auf internationaler
Ebene, insbesondere von der WHO und der IAO er-
zielten Ergebnisse, eine objektive Analyse der schid-
lichen oder unerwiinschten Auswirkungen der Expo-
. sition gegeniiber den Schadstoffen unter den gegebe-
nen Umstinden durchzufihren und daraus Kriterien
fiir die Schidlichkeit abzuleiten, die als Grundlage fiir
die zulissigen Hochstgrenzen der Exposition der
Arbeitnehmer dienen koénnen; ein solches Vorhaben
erstrecke sich auf sehr viele Stoffe und wird sich in
seinem Ablauf nach dem Abschluff der derzeit durch-
gefilhrten Untersuchungen iiber die Toxizitit in der
Industrie richten.

Der Schucz der menschlichen Gesundheit vor chemi-
schen Produkten erfordert eine komplizierte toxiko-
logische Bewertung, die zur Zeit noch unvollstindig
ist. Hinsichtlich der krebserzeugenden Stoffe mufl die
Kommission eine vorrangige Aktion durchfiihren,
denn es wird allgemein anerkannt, daff eine grofe
Zahl von Krebserkrankungen beim Menschen. auf
aulerliche Faktoren zuriickzufiihren ist, zu denen die
chemischen Produkte am Arbeitsplatz gehéren.

Inhalt _
Die Kommission plant folgende Aktionen:

1. Nichtionisierende Strablungen und andere physi-
kalische Einwirkungen

Hinsichtlich der nichtionisierenden Scrahlungen
wird die Kommission dem Rat bereits 1978 Vor-
schliage fiir Richtlinien in bezug auf Mikrowellen,
Laserstrahlen, ultraviolette Strahlen und Ultra-
schall unterbreiten, wobei von dem fiir die Strah-
lenschutznormen angewandten Verfahren ausge-
gangen werden soll. .

2. Harmonisicrung des Expositionshéchstgrenzen

Die Kommission beabsichtige, sobald wie méglich
ane vergleichende Priifung der in den Mitglied-
staaten bestehenden Bestimmungen und Empfeh-
. lungen betreffend die zulissigen Hochstgrenzen der
Exposition der Arbeitnehmer gegeniiber toxischen
Stoffen oder physikalischen Belastungen durchzu-
fohren.

Die in den cinzelnen Lindern angesetzten Werte
-sind unterschiedlich, die Terminologie ist nicht
einheitlich, und die Grundkonzeption fiir die Fest-
setrzung der Hochstgrenzen stutzt sich niche auf
‘dieselben Grundsitze. Eine Harmonisierung ist
daher unerlifllich, und die Kommission wird bis
1979 eine allgemeine Richtlinie vorlegen, die die

Expositionshéchstgrenzen — gegebenenfalls ent-
sprechend den der Kommission zur Verfiigung ste-
henden neuesten wissenschaftlichen Daten und
internationalen Informationen auf den neuesten
Stand gebracht — koordiniert und harmonisiert.
Diese kurzfristige Aktion bietet den Vorteil, daff
auf Gemeinschaftsebene schnell eine Harmonisie-
rung herbeigefiithrt wird, ohne den Abschlu8 der
derzeit in der Kommission oder in den Mitglied-
staaten auf dem Gebiet der Industrictoxikologie

_ durchgefithrten Studien und Forschungen abzu-

warten.

Richtlinien betreffend besondere schadliche Sub-

stanzen

Die in Absatz 2 erwihnte allgemeine Harmonisie-
rung mufl durch die Ausarbeitung spezifischer
Richtlinien erginzt werden, wie sie .die Kommis-
sion z. B. fiir Vinylchloridmonomer vorgeschlagen
hat und in Kiirze fiir Asbest, Blei, Quecksilber,
Lésungsmittel, Kohlenmonoxyd, Lirm und Schwin-
gungen vorschlagen wird. Die z. Z. innerhalb der
Kommission durchgefithrten Untersuchungen und
der Stand der Kenntnisse erméglichen es schon
jetze, fiir die oben aufgezihlten schidlichen Sub-
stanzen, die aus der Sicht des Gesundhzitsschutzes
zulissigen Expositionshochstgrenzen festzulegen.

. Krebserzeugende Stoffe

Die Sonderaktion der Kommission hinsichtlich
dieser in der Arbeitsumgebung auftretenden Stoffe

- wird in folgendem bestehen:

— in der Erfassung von Daten iiber die Verbrei-
tung der krebserzeugenden Stoffe und iber
ihre Konzentration in der Arbeicsumgebung;

— in der Erfassung und Analyse der medizini-
schen Daten;

— in der Entwicklung von leicht durchfithrbaren
Nachweistests;

— in der Festsetzung der so niedrig wie moglich
liegenden Hochstgrenzen oder erforderlichen-
falls in dem Verbot einer Reihe von in der
Arbeitsumgebung vorkommenden krebserzeu-
genden Erzeugnissen.

. Toxikologische Bewertung

Die toxikologische Bewertung bildet das Kern-
stiick der Einschitzung der sich aus dem Vorhan-
densein zahlreicher chemischer und biologischer
Agenzien in der Arbeitsumwelt fiir die Gesundheit
ergebenden Risiken. Sie kann nur dann erfolgen,
wenn man iiber eine ausreichende Kenntnis der
Wirkungen der entsprechenden Agenzien auf den
Menschen verfiigt. Die von der Kommission bei
der Bewertung der Risiken der Umweltverschmut-
zung im allgemeinen angewandte Methode basiert
auf der Ermittlung von Schidlichkeitskriterien,
von denen zulissige Hochstgrenzen fiir die Exposi-



tion des Menschen abgeleitet werden kdnnen. Die
von der Kommission bereits gesammelien Daten
iiber die gesundhceitlichen Auswirkungen der Luft-
verschmutzung in den Stidten und bestimmter
Verschmutzungen des Wassers bilden eine Aus-
gangsbasis fiir die im Industriemilieu geplante
Aktion. Dabei sollen die folgenden Substanzen

vorrangig beriicksichtigt werden: Arsen, Kad-

mium, Chrom, Eiscnoxyd, Nickel, pflanzliche
Stiube, Ozon, Stickstoffoxyd, bxclog:schc Ver-
schmutzungen.

Die vorrangige Aufgabe der Kommission besteht
darin, unter Beriicksichtigung der auf internationa-
ler Ebene bereits durchgefiihrten bzw. geplanten
Aktionen die Kenntnisse zu vergréflern und wei-
terzuentwickeln, welche fiir eine objektive Bewer-
tung der mit dem Aufireten von Giftstoffen am
" Arbeitsplatz  verbundenen Gefahren erforderlich

sind. Diese Aktion hat einerseits die Festlegung

von Richtlinien liber die Expositionshochstgrenzen
fiir Arbeitnehmer und andererseits die Ausarbei-
tung praktischer Anweisungen fiic den gefahrlosen
Umgang mit diesen Stoffen in der Arbeitsumge-
bung zum Ziel. Im Rahmen dieser Aktion plant
die Kommission eine Reihe von Untersuchungen
und wissenschaftlichen sowie technischen Konsul-
tationen. Bei der Durchfiihrung dieser Aktion ihres
Programms wird sie von einem wissenschaftlichen
Ausschuf fiir Toxikologie unterstiitzt werden, der
Ende 1977 eingeserzt werden soll.

AKTION 3

Ausbau der Uberwachung der Sicherheit und der
Gesundheit des Arbeitnehmers

Begriindung und Zielsetzung

Zwar sind die Hochstgrenzen der Exposition des
Arbeitnehmers und die Sicherheits- und Schurzein-
richtungen unerliffliche Fakroren fiir die Gestaltung
der Privention, es miissen jedoch auch verschiedene
Formen der stindigen und gezielten Uberwachung
entwickelt werden, um die Befolgung der beschlosse-
nen Mafnahmen und die Einhaltung der vorgeschrie-
benen Expositionshochstgrenzen im Arbeitsmilicu zu
beriicksichtigen.

Diese Uberwachung muf auf Gemeinschaftsebene
harmonisiert und koordiniert werden.

Die Uberwachung der Gesundheit und der Sicherheit
der Arbeitnehmer stiitzt sich auf mehrere einander er-
ginzende Arten der Uberwachung:

a) die Oberwachung der Wirksamkeit der individu-
ellen oder kollektiven Sicherheits- und Schutzvor-
lr;chtungcn bei Maschinen, Emnchtungcn und An-

gen;
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b) die Uberwachung der Arbeitshygiene und der
Arbeitsbedingungen, die die Bewertung der Art
der Exposition gegeniiber den verschiedenen phy-
sikalischen, chemischen und biologischen Agen-
zien umfaflt, die in der Arbeitsumgebung anzu-
treffen sind;

¢} die Uberwachung des Gesundheitszustands und
des Verhaltens des Arbeitnehmers, die in den Be-
reich der Arbeitsmedizin fillt;

d) die Sonderiiberwachung im Zusammenhang mit
der Ausfiihrung von Arbeiten, die mit auflerge-
wohnlichen Risiken verbunden sind;

¢j die Giftstoffiiberwachung in der Industrie;
f) “die Arbeitsaufsicht.

Die Kommission vertritt die Auffassung, daf die
Uberwachungsgrundsitze und -methoden auf Gemein-
schaftsebene harmonisiert werden miissen. Auflerdem
empfichlt es sich, die Arbeitnehmer in den Betrieben
entweder unmittelbar oder in bestehenden Organen
oder Institutionen an der Kontroile und der Uber-
wachung zu beteiligen. ’

Bei der Verwirklichung dieser Zielsetzungen miissen
die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
mehr als bisher — auf den verschiedenen Aktions-
und Verantwortungsebenen — an der prakrischen
Durchfiihrung dieser Uberwachung beteiligt werden.

Inhalt

1. Uberwachung der Wirksamkeit der Sicherbeits- und
Schutzvorrichtungen

Diese Uberwachung wird z. Z. je nach dem Land,
den geltenden Bestimmungen und den ausgeiibten
Titigkeiten verschieden geplant und durchgefiihrt.
Nach ciner Analyse der Bestimmungen, die diese
Uberwachung derzeit regeln, werden dem Rat ge-
eignete Vorschlige zur Annahme unterbreiter, um
die Durchfiithrung dieser Art der Kontrolle, an der
dic Arbeitnehmer- und die Arbeitgebervertreter in
stirkerem Mafe beteiligt werden solltcn, zu har-
monisieren und zu verbessern.

2. Uberwachung der Arbeitshygiene und der Arbeits- -

bedingungen.

Die Uberwachung der Konzentrationen von
Schadstoffen in der Arbeitsumgebung und der In-
tensitit der Umweltfaktoren ist ein unerliflicher
Faktor fiir die Durchfithrung der Privention und
der Kontrolle.

In den Mitgliedstaaten bestehen Mefprogramme,

die jedoch von unterschiedlichen Methoden und
manchmal auch von verschiedenen Grundsiczen
ausgehen. Diese Messungen miissen hinsichtlich
der Probenahmen, der Verfahren und der Haufig-
keit auf Gemeinschaftsebene harmonisiert werden.

~»
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Die Kommission wird nach einer Analyse dieser
verschiedenen  Methoden  Vergleichsprogramme
durchfiilhren und Bezugsmethoden fiir die Bestim-
- mung der wichtigsten, im Arbeitsmilieu vorkom-
menden Schadstoffe ausarbeiten.

Eine besondere Anstrengung wird unternommen,
‘um die Entwicklung der neuen Uberwachungs- und
MeBverfahren fiir die individuelle Exposition zu
fordern. Entsprechende Anstrengungen werden
- von der Kommission unternommen mit dem Ziel,
bestehende menschliche biologische Indikatoren
anzuwenden und neue Indikatoren ausfindig zu
machen, die die Fritherkennung einer Gesundheits-
beeintrichtigung ermoglichen. . Die europiische
. Liste der Berufskrankheiten wird als Bezugsdoku-
ment fiir die Festlegung der Priorititen dieser
Aktion dienen, mit der bereits 1978 begonnen wer-
den soll. Es wird erforderlich sein, nicht nur die
_individuellen Sensibilititsfaktoren, die bei einigen
Schadstoffen sehr wichtig sein konnen, und den
Arbeitsplatz zu beriicksichtigen, der eine Identifi-
zierung der Gruppen mit hohem beruflichen Ex-
positionsrisiko ermdglicht, sondern auch beson-
dere Gruppen von Arbeitnehmern wie Frauen und
Jugendliche. :

Uberyn-zchung der Gesundheit des Arbeitnehmers

Die Arbeitsmedizin ist gemif Artikel 118 des Ver-
trages zur Grindung der Europiischen Wirt-
schafrsgemeinschaft im Rahmen der engen Zusam-
menarbeit zu sehen, die die Kommission zwischen
den Mitgliedstaaten im sozialen Bereich und insbe-
sondere auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen
and der Verhiitung von Berufsunfillen und
-krankheiten zu fordern hat. Entsprechend der
Empfehlung zur betrieblichen Arbeitsmedizin aus
dem Jahre 1962 bezeichnet der Begriff ,,Arbeitsme-
dizin* einen am Arbeitsplatz oder in dessen Nihe

eingerichteten Dienst, der folgende Aufgaben zu

“erfiillen hat:

~ a) Schurz der Arbeitnehmer vor jeglicher gesund-
beitlicher Gefihrdung, die durch ihre Arbeit
oder die Bedingungen, unter denen sie durch-
gefiihrt wird, verursacht werden kann;

. b) Mithilfe bei der kérperlichen und geistigen An-
passung des Arcbeitnehmers, insbesondere
durch die Anpassung der Arbeit an den Arbeit-
nchmer und durch die Zuteilung von Arbeiten,

die den Fihigkeiten der Arbeitnehmer entspre-
chen; .
"

¢} Mithilfe bei der Herstellung und Erhaltung
eincs Hochstmafles an kérperlichem und gei-
stigem Wohlbefinden der Arbeitnehmer.

Oberdies setzt die Empfehlung Nr. 112 der 140
den Grundsatz der im wesentlichen priventiven
Fonkdon der arbeitsmedizinischen Dienste fest

und definiert einen Arbeitstahmen, der folgende.

Bereiche umfaflt: Feststellung der Berufsrisiken,
Anpassung der Arbeitnehmer und physiologische
und psychologische Untersuchung der Arbeits-
plitze, innerbetrieblicher Gesundheitsschurz, Ein-
stellungs- und Uberwachungsuntersuchungen, Er-
ste Hilfe und Forschungsaufgabcn im Bereich der
Arbeitsmedizin.

Wie in diesem Programm dringend empfohlen
wird, muf eine weiter gehende Harmonisierung der
Organisationssysteme  eines  betriebsirztlichen
Dienstes angestrebt werden, um eine besondere In-
tegration der Titigkeiten des Arbeitsmediziners in
das System der Uberwachung, der Sicherheit und
der Gesundheit des Arbeitnehmers erreichen zu
konnen.

Diese Neuorganisation wird von 1978 an im An-

. schluf an entsprechende Beratungen in den betref-

fenden Kreisen erfolgen. Daran anschlieend sollte
im Jahre 1979 eine Richtlinie fiir die Organisarion
der Arbeitsmedizin in den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft vorgelegt werden. ..

Sonderiiberwachung

In zahlreichen Betrieben sind die Gefahren an be-
stimmten Arbeitsplizzen hoher als im Durch-
schnitt; bei bestimmten gelegentlich durchzufith-
renden Arbeiten kann die Exposition gegeniiber
dem Risiko hoher sein als unter normalen Arbeits-
bedingungen oder die festgeserzten Grenzen iiber-
schreiten. Als Beispiel.seien die Hilfs- und Ret-

-tungstrupps bei Unfillen, die Wartungs-, Instand-

haltungs- und Reparaturtrupps, virologische Labo-
ratorien und die Institute, die Seren und Vakzine
herstellen, genannt.

Es mufl auf Gemeinschaftsebene ein Informations-
und Erfahrungsaustausch iiber derartige Fille in
die Wege geleitet werden mit dem Ziel, die Prinzi-
pien und Kriterien dieser Art der Sonderubcrwz-
chung festzulegen.

Giftstoffiiberwachung in der Industrie

Die Kommission plant die Einfithrung eines
Systems der Giftstoffiberwachung in der Industrie,
um vor allem einer Leitlinie der IAO zu folgen, die
darauf abzielt, ein zentralisiertes Informationssy-
stem iber alle in der Industrie festgestellten schid-
lichen Auswirkungen einer toxischen Substanz zu
schaffen. Dieses System miiffte auf hochspeziali- .
sierte Zentren zuriickgreifen konnen, die in der
Lage sind, die Informationen der betriebsirzt-
lichen Dienste zu analysieren und sie gegebenen-
falls an die betroffenen Personen oder Institutionen
weiterzuleiten.

Die Kommission wird dem Rat nach den erforder-
lichen Beratungen einen entsprechcndcn Vorschlag
unterbrcxtcn.
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6. Arbeitsaufsicht(

-.Die Aufsicht im Beceich der Sicherheit am Arbeits-
platz, der Arbeitsmedizin und der Arbeitshygiene
muBl so gestaltet werden, daf sie die Verantwor-

* tung fiir die Kontrolle und die Kontrollfunktionen
voll iibernehmen kann, wobei die Betonung auf
den priventiven MaBinahmen liegt. In enger Zu-

.-sammenarbeit mit den zustindigen Behérden der
Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Schritte
unternommen werden, damit die Kontrolle in die-
“sem Sinn auf einzelstaatlicher Ebene verstirkt und
ausgebaut wird. Die Kommission plant eine Uber-
priifung der Rolle der fiir die Durchfihrung der
Verwaltungsvorschriften hinsichtlich des Gesund-
heitsschutzes, der Hygiene und der Sicherheit am
Arbeitsplatz in jedem Mitgliedstaat zustindigen

"Aufsichtseinrichtungen. Diese Uberpriifung soll
sich auf die Diplome, Zeugnisse und sonstigen Be-

" fahigungsnachweise sowie auf die Vollmachten
und die Tragweite der Verantwortlichkeit in die-
‘sem Bereich erstrecken.

AKTION 4

Erforschur'lg der Ursachen (Atiologie) des Unfalls

und der Krankheit sowie Bewertung der mit der
~ Arbeit verbundenen Risiken

Begrﬁndur_rg und Zielsetzung
Das Unfall- oder Krankheitsrisiko kann nur dann ob-

jektiv eingeschitzt werden, wenn man iiber sichere
Methoden verfiigt, um das Ausmaf, die Schwere und
den zeitlchen Ablauf zu ermitteln und ganz allgemein
eine bessere Kenntnis der verschiedenen Faktoren zu
erwerben, welche die Entstehung der Arbeitsunfille
und der arbeitsbedingten Krankheiten beeinflussen.

Die Statistiken sind unerlifflliche Werkzeuge fiir die
Analyse der Fakten und ihre Auslegung sowie fiir die
Bewertung der durch die Anwendung einer Priventiv-
politik erzielten Ergebnisse.

Die Verbesserung der Statistiken und ihrer Vergleich-
barkeit, die Harmonisierung der Verfahren und die
genauere Auswertung der verfiigbaren Daten tragen
wesentlich zur Verbesserung der Gestaltung der
Arbeit im Sinne der Privention bei. Auf Grund der
verschiedenen Ansitze mufl zwischen den die Arbeits-
. unfille betretfenden Aktionen und denjenigen Aktio-
nen unterschieden werden, die die Berufskrankheiten

betreffen.

Diese Aktionen sollen es erméglichen, eine bessere
Kenntnis der verschiedenen Faktoren zu erwerben,
die bei der Entstehung der Arbeitsunfille und der
arbeitsbedingten Krankheiten mitwirken und daraus
praktische SchluBfolgerungen fiir Priventivaktionen

unu fiir einen wirksameren Schutz vor den mit der
Arbeit verbundenen Risiken zu zichen. Auf diese
Weise kann der auf PriventivmaBSnahmen basierende
Schutz des Menschen am Arbeitsplatz auf objektiven
und realistischen Grundlagen durchgefithrt werden.

Besondere Aufmerksamkeit wird der Moglichkeit ge-
widmet, die wirtschaftliche und soziale Belastung
durch die Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zu
ermitteln, um dadurch insbesondere die Priorititen
fiir die Priventivaktion festzulegen.

- Bei der Durchfiihrung dieser Aktionen werden die be-

reits von anderen internationalen Einrichtungen un-

ternommenen Harmonisierungsbestrebungen und die .

insbesondere von der IAO geleisteten oder z. Z. noch
laufenden Arbeiten beriicksicheige.

Inhale

Diese Aktionen betreffen gczi.elt die Arbeitsunfille
und Berufskrankheiten. .

Was die Arbeitsunfille betrifft, so bestehen in zwei
Bereichen, nimlich in der Eisen- und Stahlindustrie
sowie im Bergbau bereits gemeinschaftliche Statisti-
ken. Die Kommission beabsichtigt, die in diesen Be-
reichen gesammelten Erfahrungen zu niirzen und mit
dem Ziel der Erstellung einer genaueren Unfall-Atio-
logie, Gemeinschaftsstatistiken fiir andere Bereiche zu
erstellen, umfassende sekrorielle Studien durchzufiih-
ren und die Definitionen der Unfille sowie die Un-
fallmeldungen zu harmonisieren.

Es laufen bereits vorbereitende Untersuchungen, und
die ersten Ergebnisse der Aktion werden 1979 zuc
Verfiigung stehen.

Was die arbeitsbedingten Krankheiten betrifft, so be-
fassen sich die auf einzelstaatlicher Ebene erstellten
Statistiken normalerweise nur micr den Berufskrank-
heiten und werden nach unterschiedlichen Gesichres-
punkten erstellt, die keinen Vergleich erlauben. Es lie-
gen in diesem Bereich keine Gemeinschaftsstatistiken
vor, und es wire sinnvoll, zunichst einmal eine ge-
meinsame Methode zu entwickeln, um die bestehen-
den ecinzelstaatlichen Statistiken auswertbar zu
machen. Die Kommission plant daher, die statisti-
schen Daten der Mitgliedstaaten zu sammeln, diese
zu analysieren und Vorschlige fiir gemeinsame Me-
thoden zur Bewertung der Sterblichkeitsziffer, der Er-
krankungsziffer und der Arbeitsversiumnisziffer so-
wie ihrer zeitlichen Entwicklung zu unterbreiten.

Zur Lasung dieser neuen Probleme ist eine enge Zu-
sammenarbeit mit den scatistischen Zentralimtern
und den Sozialversicherungstrigern der Mitgliedstaa-

ten erforderlich.

Es handelt sich hierbei um eine mittelfristige Aktion,
deren erste Ergebnisse erst in zwei oder drei Jahren
verfiigbar sein werden.
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AKTION §

Koordinierung und Fﬁrdcrung der Forschung in
bezug auf Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

Begriindung und Zielsetzung

Die in dem Programm vorgeschenen Aktionen miis-
sen durch ein kc ..icrtes und/oder gemeinsam
durchgefiithrres Forschungsprogramm wissenschaft-
lich unterstiitze werden, das sich sowohl auf die Mes-
sung und Auswirkungen der Verschmutzungen und
Belistigungen auf die Gesundheit als auch auf die
Entwicklung von sichereren und weniger verschmut-
zenden Techniken innerhalb des Betriebes, die gleich-
zeitig den allgemcinen Umweltschurz beriicksichtigen,
erstrecke.

Die Zusammenarbeit zwischen den Instituten und
Laboratorien der Mirtgliedstaaten mufl so gestaltet
und verstirke werden, dal Doppelarbeit vermieden
wird, die verfiigbaren finanziellen Mittel wirksamer
eingesetzt und, soweit erforderlich, hochspezialisierte
Laboratorien gemeinsam fiir Probleme eingesetzt wer-
den, die von einem Mitglicdstaar allein nicht gelost
werden konnen.

Dariiber hinaus miissen Forschungsarbeiten in wenig
oder niche erforschten Bereichen wie 2. B. der Land-
wirtschaft und dem tertiiren Bereich durchgefiihrt

werden.

Inhalt

Auf Gemeinschaftsebene werden bereits zwei stin-
dige Verzeichnisse iiber in den einzelnen Staaten lau-
fende oder geplante Forschungsarbeiten (Arbeitssi-
cherheit oder Arbeitsmedizin) vorbereiter. Dadurch
wird von 1978 an eine gegenseitige Information der
verantwortlichen Stellen méglich sein, durch die der
Austausch ‘der Kenntnisse gefordert und die Voraus-
sezungen fiic eine enge Zusammenarbeit zwischen
den Forschungsinstituten geschaffen werden sollen.
Aus diesen stindigen Verzeichnissen sollen die Berei-
che hervorgehen, in denen Liicken bestehen. Es wer-
den z. Z. drei Probestudien iiber brennbare Erzeug-
nisse, iiber Berufsgefahren in der Bauwirtschaft und
Gber gewisse krebserzeugende Erzeugnisse durchge-
fihrt. An Hand dieser Studien wird man im Laufe
des Jahres 1978 speziclle gemeinsame Forschungspro-
jekte festlegen konnen.

Die Datenbank, welche z. Z. im Rahmen der Dienst-
stellen der Kommission auf der Grundlage dieser Ver-
zeichnisse aufgebaut wird, mufl nach und nach ver-
vollstindigt werden und die neuen Forschungsarbei-
ten einbeziehen; dabei wird der spitere Anschluf die-
ser Datenbank an das bei der Kommission im Aufbau
befindliche Informationssystem iiber medizinische
Forschungen beriicksichtigt. ’

Die Forschungsarbeiten, durch welche die Liicken in
den Kenntnissen iber die toxischen Agenzien und

ihre Auswirkungen auf die Gesundheit geschlossen
oder die Mefverfahren fiir diese Agenzien verbessert
werden sollen, sind fiir den Erfolg mehrerer Teile des
Programms und insbesondere fiir den Teil von grofer
Bedeutung, der sich mit der Aufstellung der Schid-
lichkeitskriterien befaflt. Dicse Arbeiten werden dazu
beitragen, die potentielle oder effekrive Auswirkung
der Verschmutzungen und Belastungen, die am Ar-
beitsplatz auftreten oder auftreten kénnen, und die
die Gesundheit belasten, so genau wie moglich festzu-
stellen.

Die Ergebnisse dieser verschiedenen Aktionen des
Programms und der z. Z. durchgefiihrten Untersu-
chungen werden von der Kommission von 1979 an
analysiert und kénnen die Grundlage fiir die Erstel-
lung eines detaillierten und genauen gemeinschaft-
lichen Forschungs- und Entwicklungsprogramms bil-
den, das spiter von der Kommission dem Rat zur An-
nahme unterbreitet werden kann.

AKTION 6

Entwicklung des Sicherheits- und Gesundheitsbewuf3t-
seins durch Erziehung und Ausbildung

Begriindung und Zielsetzung

Diese Aktion zielt auf die Entwicklung des Sicher-
heits- und Gesundheitsbewufitseins durch Erziehung
und Ausbildung ab. Sie ist fiir den Erfolg der Forde-
rung der Sicherheit und der Hygiene am Arbeitsplaiz
sehr wesentlich. Diese Aktion stitzt sich auf die Un-
terrichtung und Ausbildung und betriffc ebenso die
verschiedenen Unterrichtsstufen wie den Betrieb. Sie
geht auflerdem ganz allgemein die beruflichen und
sozialen Kreise an, die sich mit den Problemen der
Privendon und des Schutzes am Arbeitsplatz befas-
sen.

Es handelt sich, wegen der verschiedenen Kreise, an
die sie sich richtet, und auf Grund der Tarsache, daf
bisher eine echte Methodik und gemeinsame Grund-
sitze fehlen, um eine mitrel- und langfristige Akrion.
Es werden verschiedene Studien und Konzertierungen
erforderlich sein, bevor man auf Gemeinschaftsebene
zu Ergebnissen und konkreten Vorschligen gelangen
wird.

Diese Aktion betrifft das Unterrichtswesen, die Be-
triecbe und die Bevolkerung.

Was das Unterrichtswesen betrifft, so miissen die er-
sten Grundlagen der Sicherheit und der Gesundheics-
erzichung in der Schule vermirtelt werden. Auf unter-
schiedlichen Unterrichtsstuien missen die wichrigsten
Kenntnisse und Verhaltensweisen hinsichtlich der
Arbeitssicherheit und Arcbceitshygiene, und zwar in
Verbindung mit den Erfordernissen der Privention im

_ Verhiltnis zu den Realitaten des Lebens in die Lehr-



plane einbezogen werden. Es geht darum, auf Ge-
meinschaftsebene eine echte Sicherheitserzichung ein-
zufiihren, die die Unterschiede zwischen den ecinzel-
staatlichen Traditionen und Besonderheiten beriick-
sichtigt, jedoch auf den gleichen Grundsitzen und
demselben Ansatz aufbaut.

Im Betrieb muf der Kampf gegen das Risiko auf allen
Verantwortungs- und Verwaltungsebenen systema-
tisch durchgefithit und koordiniert “werden. Die
Sicherheitsgrundsitze missen konsolidiert, ausgebaut
und bekanntgemacht werden. Die auf die Arbeitneh-
mer ausgerichtete Aktion muf8 von der Sensibilisie-
rung der Industriellen und der Betriebsleiter begleitet
sein. -

Was die Erzichung der Bevolkerung betrifft, so muf
dic im Unterrichtswesen durchgefiithrte Aktion durch
eine auf bestimmte Bevéolkerungsgruppen ausgerich-
tete Aktion erginzt werden. Der Einsatz von audio-
visuellen Mircteln ist eine der akeuellsten und wirk-
samsten Moglichkeiten, um sie iber die Wichtigkeit
und Bedeutung der Verhutung von Unfillen und
Krankheiten zu unterrichten.

Inhalt

1. Unterrichtswesen
Die Kommission plant, gemeinsam mit den verant-
wortlichen Kreisen des Unterrichtswesens in den
Mitgliedstaaten vorbereitende Studien durchzufiih-

ren, um so zur Erstellung eines harmonisierten Pro-
gramms auf Gemeinschaftsebene zu gelangen.

Im allgemeinen Unterrichtswesen, d. h. also vom

" friihesten Alter an und wihrend der gesamten
Schulzeit muf sich der Unterricht auf folgende
zwei Ebenen erstrecken:

— auf die theoretische und praktische Einfiih-
rung, um das Kind und den Jugendlichen auf
die Unfaligefahren aufmerksam zu machen;

~— auf eine Ausbildung, die ithnen ein moralisches
und staatsbiirgerliches BewuStsein fiir Sicher-
heit und Gesundheit vermittelt.

Im technischen Unterricht miissen auf allen Ebe-
nen des technischen Wissens und der beruflichen
Ausbildung gleichzeitig Kenntnisse iiber Sichecheit
und Gesundheit vermittelt werden. Besondere Auf-
merksamkeit ist auf die Ausbildung derjenigen
Personen zu richten, die besonders mit der Sicher-
heit und der Gesundheit zu tun habcen, da sie eine
Titigkeit oder besondere Verantwortung in die-
sem Bereich ausiben bzw. tragen.

Die Kommission plant, gemeinschaftliche Ausbil-
dungsmodelle fiir einzelne Berufe und Titigkeiten
wie Arbeitsmediziner, Fachkrifte fiic Arbeitssicher-
heit, Ingenieure, Architekten, Mitglicder der be-
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trieblichen Sicherheitsausschiisse, Verantwortliche
der Gewerkschaftsorganisationen vorzuschlagen.

Betriebe

Was die Betriebe betriffr, so muf die Sicherheits-
erzichung von ihnen selbst iibernommen werden,
denn der allgemeine und technische Unterricht
kann geeignete Aktionen in der Arbeitsumgebung
nicht ersetzen. Diese Art der Ausbildung mufs dic

"in der Schule erteilte Unterweisung vervollstindi-

gen und dariiber hinaus eine derartige Unterwei-
sung denjenigen vermitteln, die sie bis dahin nicht

erhalten haben.

Diese im Rahmen der Industrie zu gewihrleistende
Ausbildung wird intensiver und mehr auf den
jeweiligen Sektor ausgerichtet sein.

In vielen Fillen wird sie von besonderen Organisa-
tionen durchgefiihrt, deren Titigkeit auf Gemein-
schaftsebene koordiniert werden muf. Die Bedeu-
tung des Unterrichts durch das Beispiel, der Ge-
sellenzeit und der Ausbildung am Arbeitsplatz darf
nicht aufler acht gelassen werden.

Die Kommission plant von 1978 an folgendes:

— die Entwicklung von Gemeinschaftsmodellen
fiir die Ausbildung und Weiterbildung be-
stimmter Personalkategorien auf dem Gebiet
der Sicherheit: Betriebsleitung, Fuhrungskrifte
und Aufsichtspersonal, Lehrpersonal fir die
Kurse iiber Sicherheit und Gesundheitserzie-
hung, Sicherheitsbeauftragte;

— die Entwicklung von Gemeinschaftsmodellen
fiir die Einfihrung von neu angestellten
Arbeitnehmern, Wanderarbeitnehmern und
solchen Arbeitnehmern, die ihre Beschiftigung
gewechselt haben, in das Gebiet der Sicherheir;

— Ausarbeitungen von Anweisungen und prakti-
schen Regeln fiir sektorielle Tatigkeiten oder
gefahrliche Verrichtungen;

— die Durchfithrung von Sicherheitskampagnen,
die zeitlich begrenzt sind und das klare Zicl
verfolgen, die Arbeitnehmer so einzubezichen,
daf sie sich als ,,bewufSte und aktive* Mit-
wirkende an der Kampagne fiihlen;

— die Ausdehnung der bereits stattfindenden
Gruppenpraktika auf andere Personengruppen,
die mit dem Problem der Pivention und der
Sicherheit zu tun haben.

Die Akton wird dadurch geférdert, daf der indu-
stricllen Fithrung und den Arbeitnehmern Kennt-
nisse oder Erkenntnisse zuginglich gemacht wer-
den, die entweder durch Erfahrungsaustausch in-
perhalb von Fachgruppen in den betreffenden
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Branchen oder durch gemeinsam beschlossene und
finanzierte Forschungsarbeiten erworben wurden.
Diese Kenntnisse konnen in Anweisungen, Bestim-
mungen oder praktischen Verhaltensregeln aufge-
nommen werden, die in den betreffenden Kreisen
verteilt und erliutert werden und stindig auf dem
peuesten Stand gehalten werden miussen. Die
Kommission wird diese Art der Zusammenarbeit
und der Forderung der Sicherheit durch Informa-
tionen unterstiitzen, die sie bei der Durchfithrung
bestdmmter anderer Punkte des Aktionsprogramms
erhalten hat, wie z.B. Daten iiber Unfille, die
technischen Fortschritte bei der Auslegung, dem
Bau und dem Einsatz der Maschinen und Anlagen,
sowie durch die Ergebnisse der industricllen Gift-
stoffGberwachung.

3. Bevolkerungsgruppen

Neben der im Unterrichtswesen durchgefiihrten
Akton mufl eine allgemeine Unterrichtung be-
stimmter Bevolkerungsgruppen (wie Frauenorgani-
sationen, Elternvereinigungen, Berufsverbinde
usw.) iber die Bedeutung der Verhiicung von Un-
fillen und Krankheiten durchgefilhrt werden. In
diesem Bereich bestehen in den einzelnen Staaten
schon eine Reihe von Initiativen. Fiir diese Unter-
richtung werden bereits audiovisuelle Mittel einge-
serzt. Die Kommission plant ihre Koordinierung
und gemeinsame Weiterentwicklung, die Herstel-
lung von Filmen und die Einrichtung einer laufend
zu erginzenden Kartei iiber austauschbare audio-
visuelle MitteL
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Anlags 3

ENTSCHLIESSUNG

Der Beratende Ausschuss fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und GCesundheits~
schutz am Arbeitsplatz, auf seiner Volls:.tzung am 19. und 20. April 1977
in Laxemburg;

in der Erwigung, dass die Entschliessung des Rates vom 21. Januar 1974 iiber
ein sozialpolitisches Aktionsprogramm ein Aktionsprogramm zugunsten von -
Arbeitnehmern vorsieht, das uw.a. eine Verbesserung der Arbeitssicherheit

und -hygine anstrebt;

in der Erwdgung, dass der Ausschuss auf seiner Vollsitzung am 25., 26. und
27+ Oktober 1976 in Luxemburg den Entwurf eines gemeinschaftlichen Aktions-
programms fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz angenommen hat;

in der Erwigung, dass die Priifung des ersten Tdtigkeitsberichts des Ausschusses
klar gezeigt hat, dass die unzureichende Besetzung des Sekretariats ein ernst-
liches Hindernis fiir eine erfolgreiche Fortsetzung der Tatigkeit darstellt;

fordert mit Nachdruck, dass — auch im Zusammenhang mit dem obenerwzhnten
Entwurf eines Programms — spitestens ab Januar 1978 fiir das Sekretariat genugend
Personal zur Verfiigung gestellt wird.




