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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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I.  INDICATIONS DE BASE POUR LES NEGOCIATIONS - .

1. La présente\communicetion a pour objef de tracer les grandes Llighes d'une
pos1t1on communautaire pour la conférence de negoc1at1on 3ur le Fonds commun,
qui reprendra probablement a4 la fin de L'automne. La pério de du 13 au 30 novem~

bre a été provisoirement réservée sur:le caLendrier des réunions de la CNUCED.

2. Dialogue Nord-Sud,‘programme intégré”pour Les produits de base, Fonds commur,

ConJo1ntement avec tes d1vers produ1ts de- base inscrits sur la liste CNUCED
1, le Fonds commun est L' un des pr1nc1paux piliers du programme 1ntegré et 1L
ex1ste un. l1en fondamental entre les negoc1at1ons concernant chacun de ces éle-

~'ments (2). Dans le méme ordre d'1dees, les progres real1ses de part et d'autre se

renforceront mutuellement. De méme, les negoc1at1ons sur le Fonds commun ainsi que -

sur chagque produit de base auront vraisemblablement une inftuence direete sur les

discussions plus Larges-du dialogue Nord-Sud, qui se poursuivent dans le cadre du

.comité plénier des Nations unies, a la 33e session de L'Assembiée générale des .

-

~Nations unies et & La CNUCED V (Manille, mai 1979)..

3. Produits de base._ B

Les progrés réels, mais (imités,‘qui'ont été réalisés dans ce domaine, inci=-

tent a penser que la base économ1que du Fonds sera vra1semblablement pLus etro1te

qu' on ne l'ava1t env1sage 1n1t1aLement dans la Liste des 18 produ1ts de base (y -

compris 10 produ1ts clés) (. . ) R

- sur tes cing accords internationaux par produif existants (AIP5 (3), il y

e \

en a deux (éta1n, cacao) qui c0mportent des d1spos1t1ons en mat1ére de

stockage et un (Caf@) dans le cadre duquel une etude concernant La creat1on

éventuelle dfun‘stock est en preparatlon.

(1) Dix produits "clés" jugés stockables par Lla CNUCED - cacao, café, cuivre,”
coton/filés de coton, fibres dures/produits en fibres dures, jute/produits
en jute, caoutchouc, sucre, thé, étain ; plus bananes, bauxite, m1ne.a1 de
fer, manganése, viandé, phosphates, bo1s, huiles vegétales

(2) Voir COM(78) 22 final, paragraphe 3.1. ‘

(3) Etain, cacao, café, sucre, huile d'olive ; en ne comprenant,pas Le blé, qui

ne figure pas dans”le programme intégré. - p
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sur Les tre1ze produ1ts restants 1nocr1ts sur la T1ste, des stocks é
f1nancement 1nternat1onal pourrawent é*ve crées pour un petit nombre -
de preduits (caoutchouc, Jute, f1bres dures). Des mesures autres que
des stocks nécessitant un finaﬁcement international pourraient étre

convenues pour certains autres produits.
Sur la base de cette hypothése, il semble probable que, & moyen terme, les be-

soins financiers maximum du Fonds commun pourraient se situer autour de 1/1,5

mitliards de dollars (y compris des contributions pouf les autres mesures (1)).

4L, Fonds commun.

Entre-temps, le Comité intergouvernemental pour le programme intégré (2)
a invité le Secrétaire général de la CNUCED & décider de Lla date de lLa reprise

des négociations sur le Fonds commun et de leur durée :

"en fonction de son évaluation des développements et des perspectives
gui se sont dégagées des consultations antérieures ... compte tenu de

La place dans le calendrier des réunions ..."

De nouvelles consultations sont nécéssaires, en plus de celles gui cnt été menées
jusqu'a présent par le Secrétaire général de la CNUCED, étant donné que celles-ci
ont fait apparaitre un certain nombre de difficultés qu'il n'a pas été possible
jusqu'a présent de surmonter. Ces difficultés concernent les fornctions, les moda~
lités de fonctionnement et la structure du Fonds. Pour que La conférence reprenne
avec une cheance raisonnable de succés, il est indispensable que tous les efforts

soient déployés pour surmonter ces difficultés.

4.1, Dans ce contexte, la Communauté devrait désormais compléter les travaux,
dont les Conseils du 7 février et du 7 mars ont pris acte (3), et dont l'objec-

tif est l'éetablissement d'une position commune :

(1) Cette hypothése peut étre comparée aux six milliards estimés par le secré-
tariat de La CNUCED pour les stocks de 10 produits "clés" et pour . des mesu-

res autres gue le stockage nécessaire pour les 18 produits (voir page c,
note en bas de page (1)),

(2) Lors de sa sixiéme session, Genéve, 10-15 juillet 1978
(3) T/115/78 extra 1 et R/104/78



" (3) Voir 1/48/78(DIAL 3) et I/98/?8(DIAL 11)

Il convient de rappeler que'le Conseil eurog?er 3 Bréme a décidé qué les\négo-
ciations au sujet du Fonds commun devraient étre poursuivies en vue de parve-
nir a des résultats positifs (1) et gue le sommet de Bonn a largement approuvé
cet appel. La Communauté doit donc définir ﬁaintenant une position commune 5urv
tous les points majeurs qui restent en suspens,rd'une fagon offrant une base
raisonnable de réussite dans les négociations. |

II. LES PRINCIPAUX POINTS EN DISCUSSION

-

1

5. .. La Commissioﬁ a déja proposé un paquet en c%nq poihts (2) sur lequel des
- discussions pféliminaires ont eu lieu (3) : La Communauté doit maintenant fixer ..
sa position sur. les priﬁcipaux éléments - fonctions, structure financiére et ges-
tion - du Fonds sous la forme d'un paquet global. Ce paquet global pourrait uti-
{ement se concrétiser dans un accord cadre qui permettrait au Fonds d'évoluer pbo-
gress1vement au fur et 4 mesure que seront s1gnes de nouveaux AIP décidant de s'y

assoc1er (4).

.,6; _ Fonct1ons;,.f“ , , _ :
Il s'est degage un large consensus entre toutes Les parties é la negoc1a-

" tion sur le fait que le Fonds commun devrait faciliter la concLus1on de nouveaux
-~ AIP, part1cul1erement de ceux qui couvrent des produits présentant un 1nteret
spécial pour les‘pays en voie de développement (5). Les fonct1ons operat1onneLLes
proposées se répartissent sous trois rubriqUes : stockage, mesures autres que les
stocks necess1tant un financement et actions & L'extérieur des AIP. R
' - = Stockage : chacun s accorde a dire que le principal obJect1f du Fonds

est d'assurer le f1nancement de stocks regulateurs 1nternat1onaux.‘

(1) Conclusions du Conse1l eurOpeen a Breme 6—7 juiltet 1978 - Extra1t s

" MLes negoc1at1ons actueltement en cours ‘au sujet.d'un Fonds commun et de la
conclusion de différents accords ‘de produits devront étre poursuivies en '’
vue 'de parvenir & des résultats positifs. Il conviendrait d'examiner dans
ce contexte IF] question ‘de \a stab1l1sat1on des recettes d'exportat1on.‘

(2) Voir COM(78) 22 final, Section 11 "

(&) Vo1r COM(??) 365 f1nal, Partie VIII ' . . . o . .
(S) Texte tiré de la propos1t1on du groupe B du 7 novembre 1977 - TD/IPC/CONF L 3 -



- Autres mesures : les pays en voie de développement ont insisté pour
gue le Fonds soit chargé du financement, a L'intérieur des AIP, de
mesures autres que des stocks régulateurs.

- Mesures extérieures aux AIP. Les pays en voie de développement ont
également proposé que le Fonds, "a la demande de pays producteurs
en voie de développement”, finance un stockage d'urgence ainsi que

d'autres mesures hors AIP.

Il importe que la Communauté adopte une position claire sur ces points.

6.1. Stocks. La Communauté doit continuer & insister pour que le principal .
role du Fonds soit de faciliter le financement d'une maniére sGre, économique,
équitable et viable des stocks financés au niveau international, détenus soit

sur le plan international, soit sur le plan national.

6.2. Autres mesures. A ce propos, la Commission aimerait rappeler La recom-
mandation qu'elle a faite d'accepter un réle du Fonds commun dans ce domaine

"a condition qu'il soit défini soigneusement en tenant compte des besoins réels
ou probables des différents produits de base et du rdéle que jouent d'autres or-
~ganisations pour satisfaire ces besoins” (1). En gardant & Ll'esprit les défini-
tions qui ont déja été formulées par les services de la Commission (2), Le rdle
du Fonds devrait se bimiter & des mesures visant les objectifs de stabilisation
de marché convenus & L'intérieur des AIP (voir point suivant) qui adoptent une
forme appropriée d'association (par exemple échange de lettres) avec lLe Fonds

commun.

6.2. La notion de Fonds ayant un réle 3 L'extérieur des AIP ne devrait pas
étre acceptée pour les raisons suivantes :
- les mesures ne peuvent par définition &tre censées représenter les
intéréts des producteurs et des consommateurs en général si.elles
ne sont pas convenues entre ceux—ci.
- Le Fonds commun ne devrait pas assumer une fonction qui comporterait
le risque grave d'un chevauchement avec les mécanismes déja existants

ou susceptibles d'étre fournis par le FMI.

(1) Voir COM(78) 22 final, paragraphe 5
(2) Voir 1/98/78 (DIAL 11), Annexe 1



Le critére de l'action d'un Fonds commum oit toujours. éire Qﬁ’wkfﬁ ga 7 -
ﬁéepu{e.dans'ﬁa;gontexte de L*accord conjeirt o Lot S retaursl €ons onmELeuc § i
gré?effan?-la‘waieure partiordes échanges'obur e wrodult néncerné s La resuts
- g3 Laquelle cet accord pourrsit s'exprimer dang g weresngenents pluwds acing

farmals est affaire de négociation. : : R

e *Structure financiére/mode de financement.

" —~ v e NN - - .

: Indépendamment des recettes éventuelles, .quasrs v

été suggérés par différentes parties auxfnégcciatﬁén“«; :euLs les deux &éfﬁ@@fs =
awpliqunnt aussi bien aux.autres mesures qu' aux ° ik%.fégu(ateurs N

o - dépdts en espéces par les AIP part1c1pants 5o w7 ‘v”jf~vf'

- emprunts sur les marchés internationaux sur La base de’garanéieg;

appropriées ; ' ‘ ' A

- contributions volontaires ; - | C e e »
R 44contributionsven capitatl attendues de la part des membres du.fords. e
JAvantvdﬂexamiher«bhacune~deﬁces_sugéestions,»iL~convient'deJSOULigner_que.les‘wﬁm”?ﬁfa
obligations financiéres»globales du Fonds, notamment?sés emprunts, ne'doiventv/
en aucun cas excéder la somme des obligations prises par .consommateurs et.pro= - -~
ducteurs & L'intérieur des AIP participants. Sur la base de L'hypothése avancée
au paraénaphe 3, cela signifierait. un plafond de 1/1 5 mitliards de dollars™; .= -
toutefois, ce plafond pourrait. se trouver .relevé au fur et a mesure de. L'adhé-‘
sion d'autres AIP.: ‘ : - P e

7.1. Premier .guichet (stock régulateur). Dans ce cas, la Commis#ion»estihe
~gue les dépdts desiAlP rebrésententAlé meilleure'facon d‘assuref uné disponi-
- bilité en espéces adaptée aux besoins (cest-é;dire~é mesure que des AIP adhé- -
*r@h*).-Toutefo1s, il faut admettre que Les pays en voie de developpement (et
certains pays développés) attachent une grande importance a. la notion d'apport
diract de certaines ressources par’ les membres du Fonds.” La Comm1ss1on estime -~ L
que cette- demande peut et devra1t étre aménagée dans l'approche genérat* ST S
préconisée par-les pays industrialisés. Ses conceptions sur les d1vers modes

I3

de financement sont donc les suivantes : =~ AR



= Dépdts AIP : 33% représentent une contribution qu'il est raisonna-
ble de demander aux AIP. Si la demande atteint un niveau aussi élé~-
vé que les 75% actuellement proposés, il sera diffiéile au Fpnds‘de
faciliter de nouveaux AIP du méme de persuader ceux qui exiStent
d'adhérer. D'autre part, un pourcentage trop faible ne fournirait

pas une base de trésorerie suffisante.

~ Emprunts : Pour autant que les garanties fournies soient suffisam—
ment solides, il n'y a pas de raison qu'elles n'assurent pas une

conaritd dfemarunt suffisants vour couvrir ltes deux tiers des be-

T A Lo . g ‘
L"intermédiaire de ceux~ci seraient probeblemen? plus saines qus
ies garanties directes des membres du Fonds proposées pair le grou-
pe des 77. Toutefois, une part de garanties directes pourrait éga-
lement é&tre requise (1). ‘

- Contributions volontaires : toute contribution de ce type au pre-
mier guichet pourrait &tre utilisée aux mémes fins que Les contri=-
butions directes admises (voir ci-aprés) : mais elle ne devrait pas

8tre assortie de droit de vote (voir paragraphe 8 point 2).

= Contributions des membres du Fonds au capital attendues. Un élément
relativement faible de contribution directe pourrait et devrait étre
maintenant envisagé (2). Les ressources en capital ainsi fournies ‘
pourraient &tre utilisées peur accorder des préts aux AIP pour les
achats de stocks régulateurs, notamment pendant Lla péiriode jnitiale
de participation d’un AIP. Les intéréts procurés (soit par des préts

aux AIP ou par d'autres investissements) pourrsient &tre consacrés &

(1) Voir COM(78) 22 final, paragraphe 4 (iii)

(2) Un chiffre de 10% parait acceptable : sur la base de L'hypothése indiquée
au paragraphe 3 (cfest-a~dire 900 millions de dollars & 1,4 milliard pour
des stockages), il impliguerait entre 90 miilions et 140 millions de dol-
lars répartis entre tous les pays membres du Fonds, selon une clé & convenir



8.

une fa1ble bon1f1cat1on d'1nteret (1) sur des prets accordes aux AIP, & condi-
t1on que cela pu1sse se falre sur. une base non d1scr1m1nato1re. '

[

7. 2. Deux1éme gu1chet Le financement de ce gu1chet sera1t ent1érement sepa--
ré du f1nancement du premier ; ses structures et modal1tes de fonct1onnement¢de-,
/ vralent étre déf1n1es comme so1t : ' . . T f.o' e ;
= les activités du Fonds devra1ent normalement prendre la forme de prets
" (dans des cond1t1ons adaptées aux normes de La Banque 1nternat1onale
. pour la reconstruct1on et le devetbppement (BIRD)/Assoc1at1on 1nter-
nat1onale pour le développement (AID) qu1 contr1buent sur une base de
" " co-financement aux dépenses globales des: pro;ets ; o
= les contributions devra1ent étre volonta1res. La>Communauté devra1t, en
‘\pr1nc1pe, étre préte a contr1buer et devra1t étre disposée a, faire La~
" dessus une declarat1on, s ‘il se revéle que ce sera1t un facteur 1mpor-

N ‘tant pour reat1ser L accord sur un paquet globaL Fonds commun.

S 8. Adm1n1strat1on/votes. Le Fonds do1t etre structuré de facon a garant1r sa o

A~competence profess1onnelle et a assurer qu'il ne dev1endra pas un 1nstrument hau- f

tement poL1t1se controle par un groupe de pays ou par des pays qu1 n ont pas un

;71nteret réel dans les échanges de produ1ts de base. La Communauté devra1t donc:

adopter maintenant . les or1entat1ons su1vantes dans ce doma1ne concernant La struc-

N -

ture generale et le systeme de vote.
>8,1.~ Structure genérale. L adhés1on au Fonds devra1t etre ouverte :
' “:- Sux pays membres des AIP part1c1pant au prem1er et/ou au- deux1eme

gu1chets, qu1 devra1ent étre admis automat1quement ;N

) . : R
s - .
-~ T ! . . I . ’ .
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- & tous les autres pays, qui souhaitent adhérer, ‘et qui sont dispo-
" sés a contribuer au,cabital aﬁmis du Fonds, selon une clé a convenir;
.= & la Communauté, en tant que telle, en gardant & L'esprit les dispo-
sitions déja prises & L'intérieur des AIP et L'importance de toutes
les négociations et institutions en matiére de produits, noéamment
vis—a-vis de la quitique commerciale commune de Lla Communauté.
lLes étatuts du Fonds dévraient comporter des régles précises régissant le fonction—
nement des premier et deuxiéme guichgts; garantissant autant que possible L'auto-
maticité du premier et L'impartialité du second vis-a-vis de ses clients AIP. Il
convienqrait d'envisager une structure 5 trois niveaux comportant une assemblée
ouverte_é tous les membres (les IFI intéressés,ayant‘La qualité d'observateurs),
un conseil -relativement restreint de gouverneurs, séiectionnés sur la base dé "col-
leges' assurant Qne représentation adéquate aussi bien des consommateurs gue des
" producteurs, une petite unité administrative dotée d'un personnel hautement quali-
‘fié. On pourrait également envisager un conseil consuitatif par L'intermédiaire
duguel les AIP en tant que tels (voir,ﬁi-aprés) et ltes IFI pourraient faire connai-
tre leurs aVis sﬁécialisés.
. : .

8.2. Votes. Le syétéme de vote applicable aux décisions affectant le premier

et le deuxiéme guichet devrait - mutatis mutandis - refléte; la base financiére de
chécun.avec Le complément d'un élémént de droits de vote globaux déterminé confor-
mément aux régles internationales établies. ’
-'Lesvdroi;s.de vote pour leipremier guichet devraient ainsi refléter
les contributions apportées par les AIP aux ressource§ de trésorerie
du Fonds et‘Les contributions directes atténdués finalement convenues,
qu devraient fourni} ia base de calcul pour L'élément des droits de

vote gLobaux.\Les contributions volontaires (s'il y en a) ne devraient

pas conférerlde drbits de vote.



- Les droits de vote pour le second guichet devraient &tre fondés - -

5

sur. les contr1but1ons f1nanc1eres voLonta1res effectuees H lﬁélé*

AN .

. ment de dro1ts de vote globaux accordes aux nembres qu1 n' apportent
pas de contr1butvon devra1t etre compatwble avec celu1 qu1lest conve—

nu pour Le prem1er gu1chet et ne devra1t pas étre preponderant.

'Des.mécanismes appropriés de blocage devraient Etre introduits~pour leS‘premier

,et deux1eme gu1chets en vue de proteger les 1nterets de tous les groupes de pays.

i

A1ns1 dans le prem1er guwchet pourrawent etre requ1ses.des maJor1tés s1mple‘ou

-

quat1f1ee de chacun des deux pr1nc1paux colléges , (¢! est-a—d1re des membres o

*

consommateurs et des membres producteurs) ou. de L ensemble des membres. Dans le

second gu1chet, une maJor1te s1mple ou quat1f1ee des voix -des pays apportant une’

VR '

contr1but1on f1nanc1ere pourra1t etre appropr1ee. ;l" 4 ‘ ' L

N - . - . ‘, s
. - - . .
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8.3. _ Sur la base des or1entat1ons def1n1es c1-dessus (paragraphe 8.1 et

S .

8.2, le .Fonds commun aurait.une structure adm1n1strat1ve un1que qu1 expr1mera1t

-a

sa personnal1te coltect1ve et des cys;emes de vote separes qu1 refletera1ent Les

: d1fferentes structures de ses deux 1nStruments opérat1onnels (prem1er et deux1eme -

-

- gu1chet). La Communauté en tant que telle devrait avoir le dro1t d'ut1l1ser les

voix de ses membres, lorsque Les quest1ons a débattre reLevera1ent de la competence

\
) . L . LT

e

de la Cpmmunaute. e L_ll T



