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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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INDLEDNING :
I’détte dokument,fremsmttés‘Kommissionens tanker om de genereile réfningslin-'
jer for bistanden i 1979. ' B

Dokumentet er blevet udarbejdet pd et ti&spunkt, ﬁvor man endm ikke har kend-
skab til det beleb, der vil blive opfert pi budgettet for 1979 med benblik. pd
denne bistand (budgetmyndigheden vil forst traffe enﬁelig’afgzrelsé desangien~
de i slutningen af. 1978). Kommissionen’ mener ikke decto mindre, at det omtal

beleb ber forhajes beiydeligt i forhold til det belcb, der er opfort pa bud- S

gettet for 1978 (70 mi.o ERE) for at der kan skabes kcantinuitet og fremgang i
denne politik, Denne opf&ttelse siottes af de henszgtserkleringer om bistand
tll den tredjs vmrden, der blev fremsat p3 det sidste topma&e i Bonn,

>

Som ;alge af at demne bistand mu g&r ind i sid fjerd3 Ar, og gt der er enighed
nellem de forskellige institutioner om de vasentligshe dele 1 forordninmen om
fasiszitelse af kxriterier for gennemfﬂrelse af bisiarden (jf. navnlig artikel
"2y 3 0g 4); er det i &r relativt nemmere end tidligere a. afstikke de generel-.
1e retnzngslinaer vedrorende ydelsa af denne bistand. '



e

I. TIDLIGERE ERFARINGER - ' .

Skoent denne nye fzllesskabspolitik med 1979 &r ind i éi‘t fjerde. &r, er der

" rent fa.ktislé kun blevet ivarksat to pi'ogrammer indtil mu. Ydermere er man ik-
ke niet ret langt med gvennemforelsen, siledes som det fremgé.r af oversigten

over betal:mgerne i bila.getl)

De konklu.s:.oner, man kan dra.ge af erfar:.ngen, er altsi 'begrensede.

R . Forst og fremmest er der en mzrkbar afstand mellem tidspunktet for indgﬁelse

af forpl:.gtelseme og tidspunktet for beta.llngerne. Desuden har der ikke fun-
det betalinger sted i det &r, forpligtelserne er ‘indglet, hvilket skyldeé, at

" det indtil nu har veret umuligt at opnd finansieringsafgzrelser inden decem~

“ber mined. Skont det for udv:.kl:.ngsa.ktloner er normalt, at gennemfarelsen
' strakker sig over en periode pi 4 -~ 6 &r, har det som folge af det alt for

korte tidsrum til at uwdvalge proaekteme ikke altid vzret muligt a.t give for-

'tr:.nsret til pro:jekter, hvor ud.'beta.lingen foregé.r hurtigere. ,

I &r vil der blive 'I;ruffet fora.nsta.ltn:mger, der: uden tv:zvl er]. kunne rette
op p& situationen, Man vil fastlzgge retmngshnaerne 1nden regnskabs&rets be=

gyndelse, foroge Kommissionens persona.le og etablere regelmass;ge Oog permanen=

te kontakter med de tilsvarende tjenestegrene i medlemsstaterne samt med in-
ternationale og reglbna.le bistandsorganisationer og modtagerlandene, )

For at aktionen kan blive ‘bedre forberedt er det desuden nod\;erﬂ.igf at skabe

en konstant "strem" (p:.pelme) af projekter, siledes at der kan ligge en rzk-

‘ke klar hvert ar, hvilket 1igeledes vil medfore en bedre anvendelse af Falles-

- 1) En beretning om gennamfmlaen af det 1 1976 imksatte bista.ndsprogran (20

skabets bistand i forbindelee med de allerede udva.lgte projekter. For at den-
ne pipeline—ordning kan f‘u.ngere, vil det sikkert vare honsigismessigt hvert é.r
at a.nvende en del a.f bista.nden til feasi‘bility- og gennsmfarelsesunierszgelser-

" Det m2 dog forud.ses, at der ikke kan opnés et rimel:.gt forhold mellenm ud@.f'ter
- og forphgl:elser i de forste 2 - 3 &r, . ' o

mio ERE) er netop blevet frensendt 4+il Ridet,



II. RETNINGSLINJER FOR BISTANDI™

1. Reserve med henblik pd szilige omshandigheder og midler $11 d=kni

arre memrr o R s R

administrationsudgifter

1¢l¢ Imdledninezvis skal det fastsettes; hvor stor en del af Listanlen der

skal forbeheldes foranateltninger til ivedegielse al serlige situationer zom
felge af katasirofor i de ikke-associeredc udviklingslaunde, Deune reserve er
beregnet %il-genopbygnimgsaktioner ~»Z forebyggerde foranatalianirger pd nel-

lemlang og lang sigh,

Ifelge erfaringerne Tra sidate &r skuile et beleb af samme sisrrelsesorden
kurme dzkke disse behov, det vil sige rellem 7 og 0% af det samlede beleby
som budgetryndigheden endeligt sodkendar,

1.2, Det nd endvidere forudses; =t der ligesom de foregdende Ar, vil blive
brugt widler i forbindelss wmed iveckeatlielsen of programmerne, Der tankes
her p3 diverze urdersegelser og 4 jonesterejser (ckspertydelser). Formdlet
nmed Gissg tlenesterajser vil i1 wwseilig grad vere at rvddgive urndar zsoreun-
fereisen af sclvsimudize projekter gart yde eksperthbistand i udvalgelzes- og
evzlueringsfasen. Sigiet mwed donre slathe er iltke av arstatte Kowulszionens

personale, som mau i gveigt har i1 bensigh at styvke.

Belebet hertil bor vare af fainmwe sherrelicsorden som sidste Ar; raulip o2.

500 000 ERE,

2. Bistandena geografiske fordeling

o

2.10 I 1975 bar Afrika Tor ferste gsapz varet onlsibtet al domve bistand, Og=s
i 1979=progrewnet bor der were plads i1 Afrilx, Augola og Mogambique sr blandi

-

de mest {ramgsrie lande; og € bar J7ireu ense om 2% noliege cn fullen

ABS )

gtandy indep S3 ovepimeld Tiltreder den aye SVI-oheunslong ukiist ilkde ber

den ille uvielul’ ', et andre lanile & AFfrika opelr relvelzne
g {Fetts krrpe Dlapdt aadod blive ti1Fs1deh fov Weallis),




Asien, hvor de fleste af de fa‘ttigste og folke*'igeste u~lande er beliggende,
" ber fortsa.t modta.ge den vasentllgste del af 'bistanden.

f'I Lat:.na.mer:.ka er- behovet for bistand forisat s*bort, selv om denne del af ver-
den som helhed har né.et et udv:.klmgsniveau, der ligger over badde Asxens og
 Afrikase. I ovrigt kan en omfa.ttende bistandsaktion 1 denne renon begrundes )
~med ensket om at sikre en r:.xnel:.g geograf:.sk ligevaagt i Fallesskabets t:.lste-.
~‘devere1se ide forskellige verdensdele. '

I ‘betragtnlng af det foregdende vil man efter et foreleb:.gt skan ni frem til

falgende vealedende fordel:mg: 73% til Asien, 20% til Latinamerika og 7% $il

- Afrika. ‘Disse procenttal skal dog anvendes med en vis smidighed., siledes at
: der kun udvelges projekter, som er finansieringsverdlge og 1 overensstemmel—,

‘ vse med Fallesskabets formé,lskr:.terler. ‘ '

- oo

]

2 2. P& indevmrende 'tidspunk't er det for tidligb at fore'bage en fordellng af
. b:.sta.nden mellem de forskellige lande og orgamsa.tioner inden for hovedregio- -
‘nerne, navalig Asien og Latinamerika., Derimod kan man for ‘84 vidt angir Afrie
ka a.llerede m regne med en betydelig sterre bistand end i 1978 $il fordel for
A.ngola. i 'betragtmng af den ringe bista.nd, der hidtil har varet tale om.

Ligesom sidste &r m& Fallesskabet falge en pragma.tisk polit:l.k, idet der sé.
vidt mul:.gt m3 udvalges aktioner og pro;jekter, som er finansieringsvaardlge.
Ved udvaalgelsen af pro;ek‘berne m& det blandt andet undersages, om deres mil er
i overensstemmelse med Faallelskabets prlncipper, on det er teknisk muligt at
nd de fastsatte maly hvorledea 'tidligere projek'ber er 'blevet gennemfor’t, samt
hv:.lke't sama.r'be;}de der ha.r kunnet opret'bes med de a.nsvarl:l.ge my‘ndigheder. '

Denne pragmatlske holdning er at foretrakke for den, der mitte best& i a‘t 'bin-
~de sig til en pé. forhénd fastlagt liste over modtagerlande og ~organisationer,
Dog begraznser de relativt siramme kritemer ‘for ydelse af bistanden mul:.gheden
for at folge denne pragmatiske fremgangsmide. S&ledesv er demne liste for Asiens




vedkommenie p& tre undtagelser narl) den samme for 1978 som for 1977 og vil
nzppe blive vasentligt @ndret 1 1979. Det kan desuvdarn konstaterc:, et i lo=-
bet af de feorste tre &r har praktisk talt alle potentielle modtagerlande ve—

ret berert af bistanden enten direkte eller indirekice.

For s& vidt angdr Latinameriks har der fundet flere =niringer sted fra 1977-

2)

samme i 1979, hvie erfaringen viser, at det er muligt at yde effektiv bistand
i hvert af de tidligere omfattede lande,

programmet til 1978fprogrammet ¢ Den modiagerlanlene vil stort set vere de

I betragtning afy, at Latiramerikas gennemsnitlige uvdviklingsniveau ligger o-
ver Asiens, kunne Fallesskabel som {ulge af nsdvenldigheden af at wvzlge arndre
larde udvide sin bistand til at oufaite for eksemiul sorlight ringe stilleds
befolkningslag i de fattigste omrdder i en rekke andre lards, hvilket kunne
realiserss gennem konkrete og indiskutable projekter . Denne fremgengswide ber
dog kun anvendes i ekstremt nzdsfald,

Skent de til rddighed stfende ridler er blevet forgmet, er de helt klert utile
strakkelige, nit de sammenboldss med de bistandsberchiigsde landes tahov, Un=—
der visse custandigheCer kan det dexrfor vare en fordel ail "koncelirera" bi-
standen det ene 31 p& €t land og deot felgende &r -3 ol andet for at give hvert
af dem en effektiv bistand, frea for bvert &r at ivtesrvenere ti1 fordel for al-
le disse lande med relaltivt beskedne hidrag, der ilke ger det muligt‘at gannem;

fere projekter af en tilstrzkk:1ig dirension,

Det er ligeledes absclut nedvondizh. indea der pii-nkes ardre firensieringer i
ot bestemt: land, at tage hensyn til gennemferelseins .ingelserne for de projek—

ter, der allerede er blevet finansieret bher.

1) Den arabiske republik Yemen, der medtog bistaud i 1977, stér ikke opfert pd
programmet for 1978, mens Laos og ASEAN stér opiirt for ferste gang.

2) I 1978-programmet sidr for ferste gang opfort Haiti cg de fem regionale or—
ganisationer OL&DE, CIP, CIAT, CATIE og CFAD, m-n derimoed ikke INCAP,



| "3« Regionalt samarbejde

Den del af bistanden, der ér bestemt til reé;iona.le organisationer og projekter
(18% i 1978), ber opretholdes i samme omfang, forudsat at disse organisationer
er i stand til at fremkomme med gode projekter og a.dm:.nistrere d:.sse effek‘l:zvt ‘
'(hvilket endmu ikke er fa.stsléet). ‘

, Ligesom i 1978 vil bis‘bandens omfa.ng i 1979 vare forskelligt i Asien og Latiri—
amerika som folge af, at integrationsprocessen i La.tlna.mer:.ka, der er sta.rte't

'tldllgere, er langere fremme og bedre stn:.ktureretl)

I Aslen skal man styrke bistanden til ASEAN, I Latlnamer:.ka har den reg:.onale
aktion allerede berort et stort antal geografisk betingede og sektorbestemte | !
: orga.m.satloner. Denne aktion skal naturligvis fortszttes og kan endog udvides
til at omfatte andre organisationer (f.eks.s: SELA, hvis denne inden da bliver
i stand til at fungere pa tilfredsstillends mide).

\

4. Fordelinn'en pd sektorer

v e e s n i< £ s e e

 For s& vidt angé.r de sek'torer, bistanden skal omfatte, er det nmu nm.llgt o1 gr'und
Ia.g af de allerede indhostede erfaringer at udvalge fina.nsxeringsverdlgve pro;ek-:
ter, der tager s:.gte jof- udv:.khngen af landbrugsomré.derne og P& de mest trmgen-
' de befolk:m.ngsgrupper. - : : .

Udviklingen af 1a.rﬂbrugsomrédeme skal forst&s i videste forstax;d, det vil sige
man m3 ogsd - i det omfang de'l; er noedvendigt = yde bistand til de med la.ndbrug,
kvegopdrat, fiskeri og skovbrug forbundne sooio-skonomiske og industrielle in-
frastruk'turer. Der ber dog for'bsa.t lzgges meget stark vazgt pé. for‘bed.r:mg a.f pro=
,;Jelcter, der tager sigbe jol:} en levnedsmddelprodtﬂction.

7_ 1) T 1978 gir under 10% af 'bis'ta.nden til Asien til regj.onale organisa‘tioner og
projekter, mens denne procen‘l;del for Latmamer:.kas vedkonnnende ligger over .

50%e



I den udstrekhingldet er ﬁuligf, mé man soge at anlagge de samme kriterier
for regionale projekter. Men som det allerede er blevet nzvnt flere gange,
kan det vise sig vanskeligt at udvalge landbrugsudv1k11ngsprojekter med Te—
gionalt 81gte. Erfarlngen viser nemlig at 1ntegratlonsbestrabelserne P& det
vnuvarende stadium af den reglonale integrationsproces i udvikllngslandene
fortrinsvis vedrarer andre,sektorer end landbruget,

' Erdelig ber den finansielle bistand il internatzonale forsknings1nstitut—
ter inden for 1andbruget fortsattes og udvides.

5. Samarbejde med andre bistarxisyde're

Samfinansieringer med sdvel medlemsgtaterhe som multilaterale eller regionale
organisationer udger for sjeblikicet cae 50% af den samlede fallesskabsbistand.
Denne andel vil kunne opretholdes i 1979, idet man m& serge for at ege den -
del af projekterne, der finansieres sammen med madlemsstaternes bilaterale bi-
' standsprogranmer, Dette vil 1kke kunae undgd at styrke Fellesskabets image i

disse omriders.



Bistand til ikke~associerede udviklingslande

_Oversigt over betalingerne pr, 31.7.1978

LERE
. LANDE FORPLIGTELSER UDGIFTER SALDO
* Program 1976 | | —
ADB "1 500 000 1 500 000,00 -
" Bangladesh 2 500 000 589 751,76 1 910 248,24
| Bolivia 2000 000 - - 2 000 000,00
- ICRISAT 2 000 000 2 000 000,00 .
Indien 6 000 000 1 963 726,42 4 036 273,58
Indonesien 1 000 000 . 88960,00 . 911 040,00
- Pakistan 3 000.000 344 668,75 2 655 331,25
Sri Lanka 2 000 000 211 866,50 1 788 133,50
I alt 1976 20 000 000 - 6 698 973,43 - 13 301 026,57
Progran 1977 o o
Thailand ™ - 100 000 - 67 576,83 32 423,17 -
Yemen 1 300 000 .. "= - 1 300 000,00
Yemen . - 700 000 - 700 000,00
Bolivia - 1 800 000 - 1 800 000,00
Honduras 1 000 000 - 1000 000,00
- INCAP “1 800 000 120 535,71 1 679 464,29
~ JUNTA 1 000 000 = 1000 000,00
JUNTA 2 600 000 1 272 859,00 1 327 141,00
Indien = 6 450 000 - " = 6 450 000,00
Indien . "5 550 000 - 5 550 000,00
Bangladesh 5 000 000 - 5000 000,00
Pakistan 4 000 000 - - "4 000 000,00
Sri Lanka . 2000 000 - 2 000 000,00
Vietnam N ~ 2 400 000 - . 2400 000,00
Indonesien 2 000 000 ° - 2 000 000,00
CABEI - 1 800 000 - ~1 800 000,00
4DB (CF) 2 900 000 - © 2 900 000,00
4DB (TA) 400 000 | - . 400 000,00
IRRI i 1 000 000 ' 500 000,00 _ . 500 000,00
" IGRISAT | 1000000 500 000,00 500 G0O,00
Administrative omkost= - | | : :
ninger - ‘ ' 200 000 - © 32 380,99 167 619,01
I alt 1977 '45 000 000 2493 352,53 42 506 647,47

—
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