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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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IJ”?CDUZIOuu

Nel presente documento vengono esposte le idee della\CommissiOne
sugli orientamenti generall ‘che dovrebbero essere seguiti per 1'attuaz1one
dell aluto nell'anno 1979. . T -

Il documento e stato elaborato 1n un momento in cui non & »

ancora noto l‘1mporto ché verrd des t*nato a tale aiuto nel bllan01o

per l'euer0121o 1979 (l'autorlta d1 ‘bilancio deciderd deflnltlvamente in
merito soltanto alla flne del 1978). Lg Commissione & tuttavia del
parere che, per assicurare la continuitd e compiere dei progressil
hell'attuazione di questa politica, l'imporio dell'aiuto dovrebbe essere’
sensibilmente auﬁ;ntato fiSpetto a quello iséritto nel bilancio dello
scorso anno (70 MUC). Questa sua aspettativa trova del resto.un
fondamenfq nelle dicﬁiarazioni d'intenzioneisull;aiuto al;Terzo Mondo

" fatte in occasione dell'ultimo Vertice di Bonne.

Conulderato l'accorda raggiunto dalle varie istituzioni sulle
diSpos121on1 essenziali del regolamento che stabilisce i crlterl per
1'attuazione dell'aluto (cfre in partlcolare g11 artlcoll 2, 3 e 4)
ed cqsendo quest’ ultlmo ormai pervenuto al quarto anno di eolstenza,'

. dovrebbe essere plu facile che per il passato deflnlre g11 orlentamentl

generali da segulre per gli 1ntervent1.

. ‘ . : of e
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I 'EIFERITNZA DEL PASSATO

Bonche il 1979 sia il quarto anno di quosta*nuova polltlca comunitaria,
<d1 fatto sono stati a tutt’ ogai avv1at1 ooltanto due programml. Per di plu,
. cone risulta dalla situazione dei pagamenti rlportata in allegato,.la 1oro

esecu21one non & molto avanzata (1).

Le indicazioni che si possono trarre da questa esperienza sono quindi
piuttosto scarse. - B S '

- Si oéserva anzitutté wna notevolissima differenza tra impegni e
pag¢meut1. Inoltre, nessun pagamento & stato effettuato nello stesso
anno in cui & stato assunto 1'1npegno. cid & da attribuirsi al ;atuo che
- non & stato finora possibile ottenere de01slon1 di finanziamento prlma del
';mege di dicembre di ogni annoe Appoggiare 1l'esecuzione di azioni ai sv11uppo
per un periodo di quatiro-sei amni & del tutto normale, ma i termln;
troppo brevi per la scelta dei progetti non hahno sempre consentito di

dare la préferenzé a quelli il cui pagamento & pil rapidos

‘ Quesf'anno verranno prese delle'misurérche permetteranno senza dubbio
di migliorare la_situazione: fissazione degli oriehtamentivprima dell'inizio
dell'annb'finanzi;rio'Acontatti regolari e permanenti con i servizi
corrlapondentl degll Statl membri, nonché con gli organlsml mondiali e

- reg10na11 d1 aiuto e con 1 beneflclarl (2).

Per megllo preparare la nostra azione, & nondimeno 1mportante stablllre
un flusso ("plpellne") di progetti che.possano giungere a maturlta ogni o
anno, il che favorira anche la migliore ut111z2a21one dell'aiuto comunltario’
nel quadro dei provetti presceltie Per la creazione di quedta "pipeline" '
sari certamente opportuno deotlnare ogni anno una parte dell'aiuto a110‘

'svolglmento di studi di fattlblllta e di esecu21one.

Per un mavglore equlllbrlo tra: 1mpegn1 e pagament1 si dovranno

tuttavia attendere due o] tre anni. ) e

v(l), B! stata recentemente trasmessa al ConS1g110 una relaz1one ‘

oull'attuaz1one del programma d'aiuto impegnato nel 1976 (20 FUC)._ .

(2) su1 plano ammlnlstrutlvo, la Commissione ha preoeptato, nel quadro -
 dei suoi bisogni in :ersonale per il 1979, wa domanda rivolta a -

‘raf;orzare il persona le incaricato de;l'esama dei progetti relativi

w.e. .- ai PVS non associati, = = -~



II.

2.1e" Nel 1978 per la prima volta 1'Africa & stata annoverdta tra i

GLI ORIENTAMENTI o : , o

le !"Riserva! per circostanzc eccezionali e dotazione per spese amministrative’

IS

lole E' d'uopo anzitutto fissare 1'aliquota dell'aiuto da riservarsi
per mlsure destinate a far fronte a circostanze ecce21ona11, come
quelle risultanti da catastrofl, nei paes1 in V1a di sv11uppo non
associatie Questa riserva servird per azioni a medlo e 1ungo termlne,

tanto da ricostruzione quantovdl prevenzionee R e

Sulla base dell'esperienza dell'anno passato, si ritiene che uﬂ
importo dello stesso ordiné di grandezza (pari ciod al 7 - 10 %
del totale definitivamente stabilito dall'autofit& di bilancio)

dovrebbe permettere di far fronte ai bisogni.

le2e Occorre in secondo lﬁpgo;prevederc, come négli anni ucor51, dei

fondi per contribuire all'attuazione dei programmie I fondi serviranno
a finahéiare studi e misSioni’(ossia un certo numéro di prestazioni
di esperti)e LO‘SbopO delle missioni dei conshlenti:sarebbe essenzial-
mente quello di seguire 1'esecuzione dei progetti autonomi e di '
fornire un appoggio tecnico specializzato nelle fasi‘di identificazione

" e di valutaziones Talé'appoggio non intende sostituire il.ﬁersonale
della Commissionegvché dovia del resto essere potenziato, come

previstos . . N

- ~

L'importo corrispondehte dovrebbe!essere dello stesso ordine -
ai ﬂrandezza @i quello delilo ‘scorso anno, cioé pari a circa o
5004000 UCE._- o S

2o DRipartizione georrafica dell'aiuto ’

. Lo -

N h

paesi potenzialmente bcnef101ar1 dell aLuto. Questo posto dovrebbc
es serle agssicurato anche nel programma 1979. In effetti, 1l'Angola
~ed il Mozambico non figurano tra i paesi pil bisognosi; 1l'aiuto
COmunltarlo che e551 sperano a1 ricevere non dovrebbe essere loro
negato, nell'attesa della loro eventuale adesione alla éudvé ,
convenzione ACPe Non & del resto da escludersi che altri paesi-

afrlcan1 conseguano nel corso del prossimo anno 1a rappresentat1v1ta

internazionale (si ricorda, in particolare, il caso di Namibla).

>
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L'Aswa,ehe conta 11 magg ior numero d1 pue"l in via d1 5v11uppo T

piu poVeri e piﬁ*pOpolatl, dovrebbe continuare a ricevere la parte

-

' pit obondante dell’aluto.

. I bisogni di aiuto dell’Aﬁerica Latina cohtinﬁano ad essere notevoli
“‘anche se,'nell'insieme, questo contineﬁte ha raggiun{o un -grado di
uVlluppo superiore a quello dell’ A81a e dell'Africas Un intervento

di un certo r111evo in questa regione & 1noltre glpstlflcato dall'Op-
portunita dl assicurare un'equilibrata presenza comunltarla nelle .

cgrandi regioni del mond oe

Considerato quanto sopra detto, sembra che, in prxna apprOyGl—'
mazione, 31-dovrebbe pervenlre alla seguente ripartizione indicativas
73% all® Asxa, 20% all'America Latina, 7%‘&11'Afr1ca. Nell' applicazione
di queste percentuali & tuttavia da raccomandarsi una certa elasticitd,:
cosi' che siano scelti soltanto i progetti validi rispondenti alle-

finalitd riconosciute dalla Comunitae. o ) St

é.2.' Nella fase attuale déi lavori-una ripartiziohe trali vari
paesi ed ofganiémi-éll‘internb delle grandi zone geografiéhe
" & cvidentemente prematura, in.speCial modo per 1l'Asia e bef
‘1'America Latina.kIn Africa, invece, si pubrgia ﬁrevedere'un
aiuto scnsibilmente pili cospicuo di quello del 1978 a favore |
dell'Angola, vista 1'e51gu1ta d1 quello che & stato p0331b11e T

proge ttare flnora. . .

. Come nello scorso anno, 1'appr00010 dovra essere essenz1almente
pragmatlco. si tratterd di identificare per quanto p0331b11e le
azioni ed i progetti valldl,,basandou1,4per la scelta, sui. seguenti
criteriﬁ conformitd dégli obiettivi ai nostri ﬁrincipi, possibilita
tecnica @i}raégiungere tali obiéttivi, mod® in cui sqno,stati o
_éfféttivamehte realizzati i.pfogétti precedenti,'collaborazione cpﬁ

le autoritd responsabilie -

Questo approccio pragmético sembra preferibile ad un'impostazione
basata su un elenco prestablllto dei paesi e degli organismi beneficiaris
La relativa rlgldlta dei criterl ‘che pre81edono all'aosegnaz1one

aell'aluto 11m1£a tuttav1a la portuta di questa osservazione, Lo

£
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Per quanto concernevl‘Asia, ad esempio, l'éleﬁcb -1978 & -

fatte tre eccezioni (1) - identice a quello del 1977, e per

il 1979 non sono da prevedersi modlflche sostahziali. Si osserva -
del resto che, d0po tre annl, pratlcamente tutti i paesx potenzxal—
' mente beneflclarl dell'aiuto ne hanno usufrulto direttamente o |

’indlrettamente.

5. Per quanto riguarda‘l'America Léfiné;‘ie differenze.tra il ;f
pronramma 1977 ed. il programma 1978 sono magglorl (2); nel 1979

i beneflclarl uarebbero pero grosso modo. gli stebsl, ove l'esperienza
dovesse confermare che & pOSSlblle fornire un efficace contrlbuto in -

\

\ ciascuno dei paes1 precedentemente inclusi nell'elenco.

P A pr0p051to di queut'ultlma reglone; VlStO che il suo 11ve110'_
mcdlo d1 sv11uppo e pit ‘elevato d1 quello dell'Abla, la nece331ta d1

: sccgliere altrlfpae31 potrebbe condurre ad estendere le nostre

oond121on1 a favore, per esempio, di fasce di pOpolaz1one particolar=— .

mente 1nd1#ent1 delle reglonl pild povere: di taluni altri paesi pel

-

quadro di prOgettl concret1 e indiscutibili. Si- dovrebbe aglre in

—

tal mod.o solamente nei cas1 d1 necessita as soluta.

’

’ Va detto 1nf1ne che le risorse d1spon1b111, per quanto aumentate,  7'
_'sono ev1dentemente 1nsuff101ent1 per far fronte ai blsognl dei ~ ‘
paesi potenz1a¢mente beneflclarl. In talune cxrcootanze puo dunque ess ere,
preferlblle "concentrare" 1'aiuto un anno su un paese e l'anno
seguente su un altro, anz1cbe intervenlre tuttl g11 anni a favore _
dl tuttl i paesl con contr¢bu i relatlvamente _modesti, che.non consentono'ﬁ

ai realizzare progetti dl c0nvenient1 dlmenS1on1._ S ';5\ -

.~,,

: Prlma d1 prendere in con51deraz1one altri f1nanz;ament1 1n un’
determlnato paese, e 1nf1ne assolutamente necessario render51 conto R
delle GOndlz;onl d1 esecuz1one dei pro*ettl che sono stati gia

L

finanziatie .

’ .
- . ~ . o -
. . . ./. .- -,

. S . X : . 7 ‘ . . -
— . - - - , - ] . T

(1) Nel programma 1978 non figura lo Yemen settentrlonale, cne :
ha beneflclato dell'aluto nel 1977, ‘mentre vi compalono per :“
la prlma volta il Laos e 1' ASEAN S St '

(%)‘»Nel programma 1978 figurano per la prlma volta uni paese’ (Haltl

s

e .cinque organismi reguonall (OLADE, CIP, CIAT, CATIE, CEAD),

manca, invece 1 INCAP. S : -
: _ N

. .o . ,
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3. Cooperazione regionale ' . .

Lu p°rcentua1e aell'aluto dest 1nata ac organlsml e progettl
regionali (187 nel 1978) aovrebbe rimanere la stessa, sempre che
tali organismi fossero in grado di preocntare progetti validi e d1
"assic’ra“ne effottlvamente la gestlone (11 che non & ancora dlmostrato).

Iy

Come nel 1978 anche nel 1979 Sl avranno allquote dlverse per .,
1'Asia e per 1' Amerlca Latlna, dato che in quest ultima regione il .
procesuo d1 integrazione, in atto da pit lunga data, & anche megllo

sv1luppato ed articolato (1) o ’ _ . ' o

. In-Asia dovra essere intensificatal'azione a favore dell ASEAN

Nell! Awerica Latlna 1'azione reglonale ha gia interessato un gran

numero di organlsml a vocazione geografica e settoriale. Tale azione

“dovrd beninteso essere proseguita e potra eventualmente essere estesa

0

anche ad aliri organismi (per esempio al SELA, ove dimostrasse di essere

in grado di funzionare in modo soddisfacente).
. - . - T R -

4. Ripartizione séttoriale,l
,Per quanto concern¢ i settori di attivitd, 1l'esperienza acquisita

"permette di considerare possibile'l'identificazidne di progetti nazionali

valevoll nel settore rurale ed a favore degli strati p1u indigenti della

\

popola21one.' ' .

L'espressione "settore rufale" é‘da‘intendersi-nella sua accezione
pil ampia, vale a dire comprendendo, quando si(rivéla necessario, le R
infrastruttﬁre socio;econOmiche ed industriali connesse; a monte e
a valle del sottoset{tori: agrlco‘tura, allevamento, pesca e foreste. Si

dovrebbe tuttavia contlnuare a dare un posto di primo piano all'1dentificaz1one

di procettl allmentarl. ' ; o o

~ \. o o/oj

(1) Nel 1978 meno del 10% dell'aiuto destinato all'Asia andra a

favore di organismi e,progetti;regionali; per-1'America Latina
1'aliquota @ invece di oltre il 50%.

L




Per i progettl regionali occorre cercare di attenersi per quagto
p0551b11e agli stessi criteris Ma, come 2 stato gii pil volte 1ndlcato,
1'1dent1f10gzxone di progetti rurali di carattere regionale pud rivelarsi
difficiles g - - .

Infatti l'esperienza dimostra che in generale, nell'attuale fase del processo
di 1ntograulone regionale nei paesi in via di sviluppo, gli sforzi® d1

1ntegraz1one 1nteressano in via prlorltarla settori diversi dall'agrlcoltura.

Dovra infine essere proseguita ed approfondlta la pelitica di.

‘partecipazione finanziaria agli istituti internazionali di ricerca agraria,.

5. Coopcrazione con altre fonti di aiuto

I coflnan21ament1, tanto con gli Statl membri quanto ‘con g11
organloml multllaterall o reglonall di sviluppo, rappresentano tutt! oggl
circa il 50% dell'lntero aiuto COmunltarlo. Nel 1979 si potra mantenere
questa proporzione, cercando di accrescere la _parte dei proge%tl cof1nanz1at1
con gli organismi di aiuto bilaterale degll Statl membri. I1 che contribuird

certamente ad esaltare 1'immagine della Comunlta in queste reglonl.

’



» ~_«Aiutb a favore dei paesi in via di sviluppo non essociati

Situazione dei raganmenti a2l 31.7.1978

45,000,000

; U.Ce
PAESI | IMPEGHT PACAYENTI S41D0
Programma | ‘
1976 , , -
ADB - © 1,500,000 ~ 14500,000,00" -
Bangiadesh 2.500,000 " 589.751,76 1.910.218,24
" Bolivia 2.000,000 © =, . 2.000,000,00
ICRISAT 2,000,300 2,000,000,00 g .
India 6,000,000 1.963,726,42 4.036.273,58
Indonesia 1,000,000 . 88.960,00  911.640,00
Pakistan 3.000,000 24.668,75 ° 2.655.331,25 -
. Sri Lanka 2.000,C00 211,866 ,50 1.788.133,50
Totale 1976 20,000,000 ~ * 6.698.973,43 - 13,301.026,57
Programma _ B Y ' -
Thailandia 100.C00 67.576,83 0 32.423,17
> Yemen . 143004600 - 143004600,C0 .
M ~ 700.0C0 - 7€0.C00,00°
" Bolivia : 1,800,000 - © 1,802,6C0,C0
Honduras 1,000.000 - 1.0€0,CC0O,C0
THCAP 1.800,0C0 120.535,71 1.679.343,29
JUNTA 1,000,000 - | 1400C.30C,20
. 2.600,C00 . 1.272.259,00 T 1,327.241,00
India - 64504000 - - §.450.0CC,00
L U 5655040C0 - 5.55C430C,2C
- Bangladesh 5,000,000 - 5.ooo.cco,oo"
" Paxistan 4 4000 C00 - 4.00C.CCC,0C
“Sri Lanka 2,000,000 - T/ 2.00C4CC0,00
" Vietnam '2,400.000 - 2.400.0CC,CO .
Indonesia ' 24000,000 - 2.000,CCC,00
CABEI 1.800.000 R 11.80C43€CC,CO
ADB (CF) 2,§00.ooo B - T 2.80C.0CC,50
- n (7a) 400,000 .- | 400,600,020
IRRI ' ' 1.0C0.0C0 - .5004000,00 50040CC,00
" ICRISAT 11,000,000 | 500,000,060 566,206,CC.
Spese smministrative 206,600, 00 32.380,99 167.612,01
Totale 1977 . 244934352,53 424506547 ,47
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