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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
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européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
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der genannten Verordnung freigegeben.
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1.

Einfdhrung

Entsprechend der Entschliessung 32/188 der 32, Generalversammlﬁng der Vereinten
Nationen wird vom 16.Oktober bis 10.November 1978 in Genf eine von der UNCTAD
einberufene Konferenz der Vereinten Nationen stattfinden, auf der Uilber einen
internationalen Verhaltenskodex fir den»Technolbgietransfer verhandelt werden
soll und alle zur Annahme dieses Kodex erforderlichen Beschliisse gefasst werden .

sollen,

Die Aufgabe dieser Konferenz wird ganz besonders schwierig sein.

Trotz der V;fbereitungsarbeiten einer zwischenstaatlichen Sachverstindigen- '
gruppe gehen die Auffassungen der verschiedenen Lindergruppen iber den Inhalt
und vor allem die Rechtsformvdés kiinftigen Kodex immer noch weit auseinander.
Ausserdem werden die weitreichenden politischen, rechtlichen und wirtschaft-
lichen Folgen, die dieser Kodex insbesondere fir die westlichen Industrielinder

nach sich ziehen kann, die Kompromissmdglichkeiten stark einengen.

Darifberhinaus ist zu beflrchten, dass die nahe bevorstehende UNCTAD V und die
Tendez der Gruppe der 77, die geringen Fortschritie wihrend dér Vorbereitung
des Kodex auf mangelnden politischen Willen seitens der Industirielinder zu
schieben, dazu fiihren werden, dass insbesondere auf die Gruppe B starker Druck
ausgelibt wird, damit sie den Auffassungen und Forderungen der Gruppe'der 17 ih_

dieser Angelegenheit nachgibt.

Die in Aussicht genommenen Verhandlungen stellen die Gemeinschaft vor einige
Probleme, die hauptsédchlich die Frage der Teilnahme der Gemeinschaft als solcher
an der Verabschiedung des Kodex sowie dessen Vereinbarkeit mit dem Gemein-

schaftsrecht betreffen.

~ Daher muss die Gemeinschaft jetzt ﬁnbedingt eine gemeinsame Haltung Uber dié»
Kernprobleme des Kodex und die grossen Linien ihrerVerhandlungstaktik auf der
Konferenz feStlegen. Diese Haltung muss auf den Standpunkten aufbauen, die die

Gemeinschaft und ihre Mitgliedsstaaten gemeinsam mit den anderen Mitgliedern der

Gruppe B in der Phase der Vorbereitung des Kodex sowie in anderen internationalen

Gremien vertreten haben.
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In diesem Dokument werden die entsprechendgn Vorschldze der Kemmission fiir die
gemeinsame Haltung dargelegt, die die Gemeinschaft und die'Mitgliedstaaten auf
der Konferenz liber den Verhaltenskodex in Genf einnehmen muss.

I. Stand des Dossier o - . /

1. In der Entscheidung 3362 (S~VII) vom 16. Sepiember 1975, die die Generalver—
- sammlung der Vereinten Nationen auf ihrer T. ausserordentlichen Tagung annahm,
wird die Einfﬁhrung'eines internationalen Verhaltenskodex flir den Technologie~

transfer geforder% und die UNCTAD mit dessen Vorbereitung heanftragt.

Aufgruhd dieses Mandats wur&e mif der,Entschliessﬁng 89 (IV/'éer‘UNCTAD‘IV die
Einsetzung einér zwiéchenstaatlichen Sachverstdndigengruppe fir die Ausarbeitung
eines Kédexentwurfs beschlossen und die Einberufung einer Xonferenz der Verein-
ten Nationen zur Aushandlung und Annanme diesés Kodex empfohlen.

'
~ - ‘

Auf ihrer 32.Tagung beschloss die Generalversammlung, diese Konferenz vom

16. Oktober bis IO.Nermber‘1978 in Genf zu veranstialten, -

2.Die zwischenstastliche Sachverst¥ndigengruppe hielt bisher sechs Tagungen ab

. - die letzte vom 26.Juni tis T.Juli 1978 - und versuchte, euntsprechend dem
Mandaf, das ihr mit der Entscéhliessung 89 (IV) iibertragen worden war, den Ent-
wurf eines Kodex abzufassen, ohne eine Vorentscheidung ﬁbervdessed‘ﬂechtsform
zu fdllen. Bei ihrer Arbeit ging die‘Sachvgrstandigengruppe von drei Entwlirfen
aus,‘die jeweils von der Gruppe der 77, der Gruppe B und der Gruppe D unter-
breitet worden'waren, Der Entwurf der'Gfuppe der T7 sieht einen rechtlich
bindenden ﬁnd in Form eines internationalen Vértrages zu verabschiedenden Kodex

vor, wdhrend die Entwlirfe der (ruppe B sowie wahrscheinlich der Gruppe D mar

ein nichizwingendes Abkommen beinhalten. ' : . |

3, Beim Abschluss ihrer letzten Tagung kounte die Sachversténdigengruppe nur
einen unvollst¥ndigen Kodexeniwurf voriegen. Nehrere Kapitel weisen arhebliche
Lucken suf, weil kein Kompromiss zwischen den suffassungen der verschiedenen :
i

L¥ndergruppen erreicht werden koante, ionsbesondere hinsichitlich der rssﬁriktiven‘

- L g : - . . . ~ . e p—
Handelspraktiken, des anwendbaren Rechts und der Beilegung von Streitfédllen sowile

. im Zusammenhang mit den Garantien und Verpflichtungen der Parteien beim : [
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Technologietransfer. Erhebliche Meinungsverséhiedenheiten gibt es ausserdem
in der Frage der Festlegung der Arten von Technologietransfer, fliir die der
Kodex gelten soll,

¥
Dagegen besteht Einigkeit Uber den universellen Charakier des Kodex, d.h. seine
Geltung fir den Technologietransfer zwischen allen L%ndern und nicht nmur
zwischen Industriestaaten und Entwicklungslindern.
4. Bei der Ausarbeitung des Kodexentwurfs durch die zwischenstaatliche Sachver—.

. stdndigengruppe ergaben sich im wesentlichen'zﬁei Hindernicse :

- eine tiefe Kluft zwischen den Auffassungen der Gruppe der 77 un& der Gruppe 3,
1nsbesonde e Ubér dern Inhalt und die Tragweite der GrundsHitze und Regeln, die
der Kodex umfassen s0ll, wobei die 77 bestrebt 31na, die Transaktionen im Rahmen
des’ Technologletranbfers in allen Wlnzelhelten streng zu reglementieren und d1e
nationale Souverdnitiat des erwerbenden Siaaten Uber &L ese Transaktionen zu

stdrken;.

.= die Unsicherheit in der Frage der endgﬁ*liaen Rechisform des Kedex, dié die
Suche nach Kompromissen zwischen den abwe;cherden Auffassungen erhebllch er-
‘schwerte, da die Gruppe B vor allem versuchte, sich gegen die Mdgllchkelu eines
verbindlichen Kodex zu schiitzen, indem sie nur Formulierungen beflirwortete, die
den wichtigsten Grundsftzen ihrer Haltung nicht widersprechen, melbst wenn

Al

ein verbindlicher Kodex schliesslich unumgHnglich sein sollte. \

A 5. Angesichts dieser Schﬁierigkeiten konnte die Sachversténdigengruppe die
meisten Kernprobleme des Kodex; die in den obengenannten unvollst&ndigen Kapiteln
auftauchen, nicht 1lYaen. Diese Aufgabe f2llt daher der Konferenz zu.

‘Nun wird es auf der Konferenz wahrscheirlich nicht mBglichvséin auf der Grundlage
dieses llUckenhaften Xodexentwurfs die umfassenden Schlussverhandlungen zu |
erdffnen. Man kann daher damit rechnen, dass ein grosser Teil der Konferenz

der Erdrierung und Abfaésung der noch unzureickend vorbereiteten Kapitel und

Paragraphen auf Sachversi¥ndigenebene gewidmet sein wird.

. ) .
i
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Néglicherweise werden jedoch auf der Konferenz Teilverhandlungen auf politischer
Evene Uber einige Grundprobleme eingeleitet, z.B. die Fesilegung der interna-
tionalen Technologietransfers, fUr die der Kodex gelten soll, das auf den Techno-
logietransfer anwendbare Recht und die Rechlsform des Kodex, gegevenenfalls in

Verbindung mit einem Uberwachungs— und Revisionsmechanismus.

6. Der bevorstehende Beginn der Verhandlungen macht es notwendig, dass die

Gemeinschaft bereiis jetzt eine gemeinsame Haltung Uber verschiedene Kernpro-

bleme des Kodex und die grossen Linien ihrer Verhandlungstaktik auf der Konfe-
‘?’renz festlégt, wobel insbesondere die Frage der Versinbarkeit des klnftigen
'sT‘ Kodex mit den Verpflichtungen und Regeln der Gemeinschaft als solcher zu

f?2:i7bb berticksichtigen ist.

'21 '11. Der Kodex und das Gemeinschaftsrecht

" 1. Nach dem derzeitigen Stand der Beratungen ist es nicht ausgeschlossen, dass

?/Bestimmungen in den kiinftigen Kodex aufgenommen werden, die mit dem geltenden

" Gemeinschaftsrecht in Widerspruch geraten kdnnen.

XCH«‘?yQ.Solche Widersprliche kBmnten sich insvesondere zwischen den Bestimmungen des
"K@dex Uber restriktive Fdndelsprak+1kenlxu1dx‘nn}umuung des gemeinschaftlichen

Wettbewerbsrechts ergeben (Artikel 85, 86 und 90 EWGV) .

‘vlﬁ2.'Dem Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft liegt als allgemeines Prinzip das
V'.Verbot restriktiver oder missbrinchlicher Praktiken zugrunde., Dieser Grundsatz

erd durch die Mdglichkeii eingeschrdnkt, unter bestimmten Voraussetzungen durch

Elnzelentscheldung oder allgemeine Regelung Ausnahmen von diesem Verbot zuzu-
IR S Iassen. Dieses Merkmal siteht im Widerspruch zum normativen Charakter der spezi-
{f*:ij'['fischen Regeln, die durch den kinftigen Kodex in diesem Bereich eingefihrt

Q,werden k¥nnten.



Zunidchst sind im Bereich der grundsYtzlichen Bestimmungen die nach den Regeln
des Vertrages als restriktiv oder missbr¥uchlich geltenden Praktiken nlcht
unbedingt die gleichen wie die im Kodex als restriktiv bezeichneten Praktlken.
was sich unter anderem daraus erklHrt, dass ein im Rahmen eines gemeinsamen
Marktes entwickeltes Wettbewerbsrecht einem anderen Konzept entspricht als ein

weltweit geltender Kodex..

Im Zusammenhang mit den spezifischen'Praktikén besteht ausserdem die grosse

Gefahr von Konfliktsituationen. Der Kodex wird n¥mlich m¥glicherweise Bestimmun—

gen enthalten, die spezifische Verbote - einer Reihe von Praktiken vorsehen, ohne

SN
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dass die Mdglichkeit besteht, ihre Auswirlungen auf den Wettbewerb zu beurteilen. -

Andererseits ist es auch nicht ausgeschlossen, dass der Kodex, soweéit er Aus—

nahmeklauseln fir bestimmte Verbotsregeln enthdlt, restriktive Praktiken zull¥sst,

die nach dem Gemeinschaftsrecht nicht unbedingt akzeptiert werden k¥nnen. Die
~ Annahme derartiger Regeln des Kodex wdre also mit dem einschl¥gigen Gemein~

schaftsrecht unvereinbar.

3. Um'unlﬁ%baréﬂKdnflikié"zwiééhéﬂfégn ﬁéstim@;hgéh”&es kﬁnftigeﬂ'Kbdex und
dem Gemeinschaftsfechf_éﬁwvéfﬁéiaén;Aiéiwéélaghégvﬁsfﬁéﬁ&ié;'aés;'ﬁé&er die
Mltglledsstaaten ‘noch dle Gemelnschaft in den Veiﬁ;hdiuhgen iber den Kodex
Bestlmmungen akzeptleren, “die mlt_dem:Gemelnschaftsrecnt unverelnbar wiren,
undwdéséMaié>Géﬁéiné6héff die Aufnahme einer Ausnahmeklausel in den Kodex

fordert, die gewahrlelstet dass dieser die bestehende und kunftlge

"Anwendung und Ausfullung der Vertrage nlcht in Frage stellt.w o

Eine derartlge Klausel wiirde 1nsbesondere bew1rken, ‘die Anwendbarkelt des

kunftlgen Kodex auf 1nnergeme1nschaftllche Technologletransfers oder auf

~"I'ec:hnolog:.e:.mpor”ce in die Gemeinschaft den Regeln des Geminschaftsrechts
zu unterwerfen. Sie wiirde jedoch, von wenigen Ausnahmen abgesehen, nicht

die Anwendbarkeit des Kodex auf Technologietransfers aus der Gemeinschaft

“in drltte Industr1e~ oder Entw1ck1uhgslander in Frage stellen.‘
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4. Unabhingig von diesem Problem, das auf jeden Fall geldst werden muss,

damit der Kodex mit den Grundsdtzen und Regeln des Gemeinschaftsrechts
vereinbar ist,'stellt sich die Frage, 6b sich die Gemeinschaft pinsichtlich
der Anwendbarkeit des Kodex als.Einheit betrachten sollte. - Diese Frage
.stellt sich nicht nur juristisch, qondern auch w1rtscnuftllcn und politisch,
da zum Belsplel der kunftlge Kodex sicherlich nicht fiir Transaktionen
innerhaldb der Vereinigten Staaten gelten wird, um nur einen Industrie- und
Handelsraum zu nennen, dessen Bedeutung mit dem der (emeinschaft vergleichbar
iste o

Um die 1nnergemelnschaftllchen Bezishungen xnsgesant aus dem Anwendungsberelch
des Kodex herauszunehmen, misste die Cemeinschaft eine Ausnahmeklausel fiir
Zoll- und ertschaftsunlonen vorschlagen, die erlauben wiirde Jdie Be7Lehungen
gwischen Staaten oder Unternehmen innerhalb der Gemelnschaft ganz oder

teilweise dem Geltungsbereich des Kodex zu entziehene

IIT. Der Kodex und die Zusténdigkeiten der Gemeinschaft

1. Nach dem Gemeinschaftsrecht konnen die Mitgliedstaaten in den Berelchen,

. in denen die Gemeinschaft gemelnsame Regeln zur Verwirklichung einer im
Vertrag von Rom vorgesehenen,gemelnsamen Pelitik erlassen hat, weder einzeln
" noch selbst gemeinsam handelnd, gegeniiber dritten Staaten Verpflichtungen

eingehen, die mit diesen gemeinsamen Regeln unvereinbar sind (1)

Der Kodex seinerseits befasst sich mit Angelegenheiten, die durchaus
Gemeinschaftszustéandigkeiten betreffen. Dies gilt insbesgondere fir die

gemeinschaftliche Wettbewerbspolitike

Dieser Umstand macht die Mitwirkung der Gemaihschaft als solcher an der

Annahme und Anwenduﬁg des Kodex notwendige

v

(1) Siehe insbesondere das Urteil des Gerichishofs der Furop3ischen
Gemeinschaften vom 31.3.1971 = “"Furopdisches Ubereinkommen iiber
Strassenvprkehr"-(Rechtssache 2270, Sammiung 1971, S. 263).
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2, Die Fﬁhigkeit der Gemeinsohaft, an der Annahme des Kodex mitzuwirkén, léitet
. sich zundchst aus der Gemeinsohaftszustandigkeit»im Bereioh der Handelspolitik
ab (Art%kel 113 unq 114 EWGV), da der Technologietranéfer einen Warenaustausch
darstellt. . \ : _ | o ' . ' - E.

Zum anderen hat die Gemeinschaft nach der Rechisprechung des Europiischen Ce-

richishofs eine Zust¥ndigkeit im Bereich der Aussenbeziehungen,'sobaid sie inter—}
nationa;e Verpflichtungen eingeheh muss, um die Ziele zu erreichen, um derent- %
- willen das Gemeinschaftsrecht Zustlndigkeiten der Organe der Gemeinschaft auf !
“interner Ebene begrliindet hat (1. - | }

, Daher ergibt siph eine Gemeinsdhaftszustundigkeit fir das Eingehen internatio-

naler Verpflichtungen im Rahmen des Kodex aus den internen Zust¥ndigkeiten Uber

die die Gemeinschaft insbesondere im Bereich der Wettbewerbspolitik verfigt, -
- sowie aus der Tatsache, dass nur die Gemeinschdft als solche fUr die Anwendung
bestimmte; Regeln des Kodex im Rahmen der Verwirklichung der Ziele dieser

geméinsamen Politik zﬁstﬁndig ist.

g s« S s e
N .

3. Die Notwendigkeit éines Engagement der Gemeinschaft in bestimmten Bereichen,

die im Rahmen des kiinftigen Kodex geregelt werden sollen, ergibt sich nicht
nur aus dex Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und 3

der Gemeinschaft.

Sie entspricht,éuch dem politischen Erfordernis, den drittén Staaten, die den
Kodex annehmen, die Sicherheit zu geben, dass ihre Partner: in der Lage sind, -

"allen im Kodex vorgesehenen Verpflichtungen nachzukpmmen.

(1" Dieser Grundsatz wurde vom Gerichtshof in den Urteilen AETR vom 31.3.1971
* (Rechtssache 22-70; Kommission/Rat; Sammlung 1971, S. 263) und Kramer vom
14.7.1976 (Rechtssachen 3, 4 und 6-76; Kramer, Sammlung 1976, S. 1279)
sowie in seiner Stellungnahme 1-76 (vom 26.4.1977, Stellungnahme 1-76;
ABl. Nr. C 107/4 vom 3.5.1977) klargestellt. . R o

- —— s —.



4. Ausserdem misste das Verfahren zur Annahme des Kodex durch die Gemeinschaft
gewdhrleisteten, dass dle Rechte und Pflichten der Gemelnschaft in Bezug auf

fden Kodex,Aauf allen Gebleten, “auf _denen dlese elgene Zustandlgkelten in . "

' Berelchen ausubt d1e 1m Rahmen deg kuqft;ggn Kpdex geregelt werden, denen
(der den Kodex annehmenden Staaten entsprechen.” ~ "7 T T

'_' IV. Die Rechtsform des Kodex

'1 Dle bnsher erdrterten Probleme der Vereinbarkeit des Kodex m1t dem Gemein-
schaftsrecht seine Anwendung auf die 1nnergume1nscha tlichen Beziehungen und

seine Annahme durch die Gemeinschaft als solcher, stellen sich unabhanglg von der

. Rechtsform des - kunftlgen Kodux.

"‘2. Ein nichtverbindlicher Kédex; wie er von den Lindern der Gruppe B angestrebt
wird, der durch ein nicht juristisches Vgrfahren, z.B. mit einer Entschliessungi
"durch Konsens" éngenommen wird;Jwirft nicht die gleichen gfundsatzlichen Proble-
me auf wie ein verbindlicher XKodex in Foim einges unterzeichneten und ratifizierte
»Veftrags 'da er nur Leitlinien fiir das Vexhalten def Staaten und Unternehmen |
:'enthﬁlt die weder dle Bestlmmungen des. natlonalen, gemelnochaftllchen oder inter

nationalen Rechts noch dxe Verpfllchtungen und Veraﬂtwortllchkelten, die sich

" daraus fir die Staaten und die Unternehmen ergeben, ¥ndern oder ersetzen kdnnten.

. Ein nlohtverblndllcher Kodex wire daher “dr die Gemeinschaft under dem Ge51chts-
punkt selner Vereinbarkeit mit den Grundbétzen und Regeln des Gemelnschafts—

: rechts 1elchter anzuwenden.

" 3. Wenn jédoch ein nichtverﬁindlicher Kodex im Unterschied zu dem vertraglich
. 'vereinbarten Kodex keine éigentlichen rechtlichen Verpflichtungen auf inter-
"natlonaler Ebene begriindet, so fiihrt er doch elne Ralhe rlchtungswe1sender
Grundsﬁtze ein, die das Verhalten derer, die sie angenommen haben, und derer,
- &n die sie gerichtet 51nd, mehr cder weniger streng lenken sollen, und dies um

80 mehr,rals diese Grundsitze klar und deutlich formuliert sind..



Mit der Annahme derartiger Texte oder Entschliessungen.im Rahmen eines interna-

tionalen Forums tun die Staaten ihren politischen Willen kund, die Grundsitze

ihrer Erkldrung einzuhalten und die geeigneten Mittel zur Erreichung der entspre-

chenden Ziele einzusetzen. Es liegt daher auf der Hand, dass solche Verpflich-
tungen politische Bedeutung haben, auch wenn man ihnen keinen Rechtscharakter
zuerkennen kann. Die Staaten, die diese Verpflichtungen eingegangen sind, kdnnen
sie wohl schwerlich unberiicksichtigt lassen. |

¢

4. Die These vom rechtsverbindlichen Cﬁarakter der internationalen Entschliessun-

gen wird insbesondere von den Entwicklungsl¥ndern verfochten, die versuchen, auf
diese Weise die Grunds#tze und Leitlinien der von ihnen angestrebten neuen

- Weltwirtschaftsordnung festzulegen. So kann der Kodex_ein Prﬁfstein fir die
Nord-Siid-Zusammenarbeit werden, obwohl der Technologietransfer zwischen Entwick-
lungsl¥ndern und industrialisierten L¥ndern derzeit kaum 5% der Transfers

zwischen Industrielindern ausmacht.

Daher sind es die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten dem Ruf ihrer‘Koopéra-
tionspolitik mit den Entﬁicklungslandern séhuldig, ihren Partnern bei den end-
gﬂlfigen Verhandlungen ber den Kodex deutlich zu sagen; in welchem Masse und
unter welchen Voraussetzungen sie denvkﬁnftigen Kodex mit Riicksicht auf die
Gemeinschaftsregeln, die sie untereinander aﬁfgestellt haben oder aufstellen

wollen, anwenden kYnnen. .

5. Unabhingig von der Rechtsform des Kodex ist es also notwendig, dass die
Gemeinschaft als solche an der Annahme des Kodex mitwirkt und die Vereinbarkeit
des Kodex mit dem Gemeinschaftsrecht durch die oben vorgeschlagenen Klauseln
‘regelt, die nach in der Verhandlungen festzulegenden Verfahren in den Kodex
aufgenommen oder im Anhang dazu beigeftigt werden missten.

6. Wihrend die Rechtsform des Kodex schliesslich nur von relativer Bedeutung .
fir die Frage ist, wie seine Anwendung mit den Regeln des Gemeinschaftsrechts

zu vereinbaren ist, spielt sie doch eine sehr wichtige Rolle bei der Frage nach

i
)

e er e e ;e ..

¢

den wirtschaftlichen Auswirkungen auf die klinftigen Transfers zwischen Lieferanten

und K¥ufern von Technologien. . -



10.

7. Die Geschifte iﬁ Rahmen des Technologietransfers siné i; allgemeinen.komplexer
und spezifischer Art. Bei Transfers zwischen westlichen Industiriestaaten, aber
aucﬁfbei‘ihren Transaktionen mit 8¥silichen Lindern, steht es den Lieferanten uﬂd
Kaufern von Technologien.im Prinzip frei, Inhalt und Bedinguﬂgen ihrer Verein-
barungen entsprechend ihren ErfprdezniSSen‘und Mdglichkeiten festzulegen., -
Ausserdem steht es ihnen frei, fUr ihre Vereinbarungen das Recht, die Gerichte

‘und die Schiedsstellen, die ihren Erfordernissen entsprechen, zu wihlen,

Der kiinftige Kodex wird nun eine Reihe von Rahmenbestimmungen enthalten, die
insbesondere den Empfdngerldndern die Méglichkeit bieten, diese Freiheiten zu
beschrinken und dén Technologietransfer jenseits der nationalen Grenzen viel-
fdltigen Kontrollen und Reglementierungen_zu unterstellen. Ausserdem laufen
zahlreiche Regeln des Kodex, insbesondere auf den Gebieten der restriktiven 1
Handélspraktiken und der Garantién, darauf hinaus, den am Technologietransfer

beteiligten Unternehmen Verhaltensnormen aufzuerlegen.

8. Diese-Beschrﬁnkungen und Reglementierungen der Vereinbarungen zwischen Unter-
nehmen drohen den Ausbau des Technoldgiatransfers insbesondere nach den Ent-
‘wicklﬁngslﬁndern'zu behindern, wie in den letzten Jahren das Beispiel einiger
Entwicklungsldnder, die eine sehr restriktive Politik in diesem Bereich ver-

folgt haben, gezeigt hat.

Ausserdem steht zu beflirchten, dass diese Behinderungen vor allem die Transak-

v tionen kleiner und mittlerer Unternehmen beeintréchtigen, die im allgemeinen
liber besser den Bediirfnissen der Entwicklungel¥nder angepasste Techniken und
Know~how verfiligen dlirfien. L

9. Natlirlich witrde ein verbindlicher Kodex diese Tendenz in dem Masse verstirken,
als seine - obligatorischen - Bestimmungen die Md6glichkeiten der Lieferanten und
Kdufer so beschrinken oder derartige Komplikationen fiir sie verursachen wiirden,
dass der Technologietransfer fiir sie jedes Iptéresse verliert. Ein iichtver—
bindlicher Kodex dagegen,‘dessen an die Unternehmen gerichte%en Bestimmungen
letztlich fakultativ blieben, wiirde a priori mehr Bewegungsfreiheit fUr die
Anpassung an die Erfordernisse und Mdglichkeiten der betroffenen Parteien bieten
‘und wire daher dem Ausbau des Technolegietransfers im allgemeinen und nach den .

Entwicklungsldndern im besonderen eher angemessen.



1l.

10, Die Mztglledstaaten der Gemeinschaft die zu den wxchtlgsten Erfzndern, |
Lieferanten und Kuufern von Technologie in der Welt geh¥ren und deren 1ndustr1elle
und kommerzielle Entwicklung in den n¥chsten Jahren zum grossen Teil von ihrer
Fdhigkeit zur tqphnologischen Neuerung abh4ngt, haben daher keinerlei Interesse,
sich in diesem Bereich einer zwingenden internationalen Reglementierung zu
unterwerfen, die ihren Handel mit know-how zu komplizieren und zu verteuern
droht und die aus den oben dargelegten Griinden auch nicht geeignet wre, den '
Technologietransfer nach den Entwipklungslandern zu fdrdern, ' %
!

-

V. Zusammenhang mit anderen internationalen Verhandlungen

1. Die Probleme, die zum einen mit dem Technologietransfer und zum anderen mit %
der Vereinbarkeit der Kodices und anderer internationaler Normen mit den Gemein~ |
schaftsregeln zusammenh¥ngen, tauchen derzeit nicht nur im Rahmen der UNCTAD- i
Beratungen Uber den zur Diskussion stehenden Verhaltenskodex auf, g

| | E
2. Bine zwischenstaatliche Sachverstidndigengruppe der Kommission der Vereinten {
Natioﬁen fir transnationale Gesellschaften befasst sioh zur Zeit mit der Aus; §

arbeitung eines internationalen Verhaltenkodex fir die T&tlgkelt dieser Gesell-

- schaften, Die' Gruppe, deren Arbeit sich noch im Anfangsstadium beflndet hat unter

- anderem beschlossen, die ErYrterung der Kapitel ilber den Technologietransfer i

und die restriktiven Handelépraktiken zu vertagen, bis die Ergebnisse der

e 1 v

Verhandlungen iiber den Verhaltenskodex der UNCTAD vorliegen. Dieser Kodex kann

also richtungsweisend fir den Kodex Uber die $ransnationalen Gesellschaften

in diesen Bereichen werden und als Prizedenzfall fUr eine Reihe anderer Probleme,

insbesondere die Rechtsform des Kodex, dienen. °
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3, Bei der Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPO) wird zur Zeit an

der Anderung der Pariser Verbandsibereinkunft {iber den Schutz der Patente und
anderer gewerblicher Eigentumsrechte gearbeitet. Bei den Verhandlungen in diesem
Rahmen geht es zum Teil um die Forderungen der Entwicklungsldnder nach einer
besseren Anpassung des Systems zum Schutz des gewerblichen Eigentums an die
Politik und die Bedlirfnisse dieser Linder. Die Verhandlungen werden also von den
Grunds#tzen und Regeln, die der UNCTAD-Kodex in diesem Bereich aufstellt,

beeinflusst werden.

4. Ebenso kUnnen die Bestimmungen des Kodex Uber die restriktiven Handels-
praktiken im Bereich des Technologietransfers die Beratungen der SachverstZndi-
gengruppe der UNCTAD Uber die allgemeinen Aspekte dieser Praktiken und ihre Uber-
wachung im Rahmen des Welthandels beeinflussen. Es besteht natlirlich ein enger
Zusammenhang zwischen den beiden Themen und eine grosse Anzahl gemeinsamer
umstrittener Themen, wie z.B. die Behandlung der Beziehungen zwischen Mutter-

gesellschaften und ihren Tochtergesellschaften.

5. Schliesslich stehen Fragen im Zusammenhang mit dem Technologietransfer auch

im Rahmen dsr Seerechtskonferenz zur Diskussion.

6. Angesichts des Zusammenhangs zwischen all diesen Fragen muss die Gemeinschaft
eine abgestimmte und konsequente Position bei den verschiedenen Verhandlungen
vertreten, und zwar sowohl in bezug auf den Vertragsinhalt, als auch hinsicht-
lich der rechtlichen Aspekte etwaiger internationaler Abkommen; insbesondere
soweit diese die verbindliche oder nichtverbindliche Natur solcher‘Abkommen

sowie deren Vereinbarkeit mit dem Gemeinschaftsrecht betreffen,

Da die Arbeiten im Zusammenhang mit dem Verhaltermskodex fuUr den Technologie-
transfer bereits fortgeschritten sind, erhdlt der Kodex Prizedenzcharakter

fiir die Verhandlungen in den verschiedenen erwdhnten Gremien., Bei der Festlegung
ihrer Haltung auf der Konferenz Uber diesn Kodex muss die Gemeinschaft daher
darauf bedacht sein, damit ihren Verhandlunsspielraum in den anderen Beratungen

nicht unntig einzuengen.
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VI. Vorschlag fUr eine Haltung der Gemeinschaft

|
‘ . ;
I. In den letzten Jahren hat die Gemeinschaft ihre Auffassung tlber den Verhalten§é
kodex fUr den Technologietransfer mehrmals, vor sllem auf der KIWZ und der UNCTAD'
IV, klargestellt. : ' | %
, ' ‘ b
S | :
- In ihrer auf der KIWZ abgegebenen Erklarungbﬁber den Technologietraﬁsfer (1) i
hat die Gemeinschaft bestidtigt, dass sie sowohl das mit einem solchen Kodex )
verfolgte Ziel - d.h. die Verbesserung der Voraussetzunéen fUr den Technoloéie—
transfer - als auch den Gedanken eines entéprechenden Kodex sebst beflirwortet.
Sie hat jedoch darauf hingewiesen,dass~ sieden Kodejcentwurf der (_}ruppe der 77
in der Form eines verbindlichen Kodex internationalen Rechts nicht nur in den

marktwirtschaftlich ausgerichteten Induétriestaaten fur,undurchfuhrbar hilt

et S e S A v e 7

= Wweshalb diese Li¥nder den Kodex in dieser Form nicht annehmen kdnnen -, :
sondern dass er obendrein den Technologietransfer nach den Entwicklungsldndern . %
ernstlich zu behindern droht, anstatt ihn zu fdrdern, womit das Gegenteil . f

dessen, was angestrebt wird, erreicht wiirde.

Daher hat die Gemeinschaft die EinflUhrung eines Kodex vorgeschlagen, in dem
nichtverbindliche Verhaltensrichilinien festgelegt werden und der nach Auf-
fassung der Gemeinschaft eher geeignet wire, den Technologietransfer zwischen

Industriestaaten und Entwicklungsl¥ndern langfristig glinstig zu beeinflussen.

2. Entsprechend den von der Gemeinschaft im Hinblick auf UNCTAD IV (2) ange-

nommenen Verhandlungsrichtlinien miss sie folglich weiterhin zusammen mit ihren

. Partnern der Gruppe B darauf bestehen, dass nur ein weltweit anwendbarer, nicht-
"verbindlicher Kodex wirklich sinnvoll wire; er misste im Zuge einer Ent-—
schliessung der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen werden.

Die Gemeinschaft kdnnte keinem Kodex gustimmen, der verbindliche und nichi-

verbindliche Teile umfasst ("gémisohter Kodex"). Die Mdglichkeit eines Revi-

sionsverfahrens misste in Betracht gezogen werden.'

]
i

(1) Erkl%rung der Buropiischen Wirtschafisgemeinschaft vom 24. April 1976
(2) Siehe Dokument T/366/76 (COMEUR) (DIAL) vom 30. April 1976
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Auf der Grundlage dieser Position haben die Mitgliedstaaten def Gemeinschaft
die Entschliessung 89 (IV) angenommen, mit &er_die zwischenstaatliche Sach-
verstdndigengruppe beaufiragt wurde, einen Kodexentwurf auszuarbeiten, ohne

der endglltigen Entsqheidung Uber die Rechtsform diesgs Kodex vorzugreifen.

'3, Bei der Festlegung der Haltung der Gemeinschaft im Hinblick auf die Konferenz

i{lber den Verhaltenskodex im Oktober und November dieses Jahres muss von den

Auffassungen ausgegangen werden, die die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstéaten ‘

sowohl auf diesén beiden vorangehenden Konferenzen als auch in der zwischen-
‘staatlichen Sachvefétﬁndigengruppe wihren der Vorbereitungsphase vertreten
haben. | ‘ o ' ‘ ' ' -

4. Da die zw1schenstaatliche Sdchverstandlgengruppe den Kodexentwurf nicht zum
Abschluss bringen konnte, muss die Konferenz es ﬁbernehmen, die fehlenden
Kapitel abzufassen und nach Kompromlssformeln fiir die umstrittenen Themen zu
suchen. Die Gemeinschaft sollte diese Arbeiten wie bisher im Rahmen undin

fenger Zusammenarbeit mit anderen Mitgliederh der Gruppe B fortsetzen.

5. Zur Rechtsform des Kodex kamn die Gemeinschaft angesichts seiner Grund~
konzeption und der mdglichen Konsequenzen seiner Grunds¥tze und seiner bereits
fgstgelegtén oder insbesondere von der Gruppe des 77 vorgeséhlagenen Regeln
keine andere Haltung einﬁehmen, als sie auf der KIWZ oder der UNCTAD IV
vertrefen hat. Unm dielmit der Anwendung eines yerbindiichen Kodex auf die

Transaktionen der unabh¥ngigen Unternehmen verbundenen rechtlicheniund-politi—

schen Sohwierigkeiten zu vermeiden, und in dem Bemithen, den Technologietransfer

" nicht ‘durch eine schematische und starre Reglementierung zu behindern,Vsollte
die Gemeinschaft bei den Verhandlungen Uber den Kodex von der Hypothese eines
Avkommens in Form nichtbindender Verhaltensrichtlinien ausgehen und nur einen

_Kodex dieser Art annehmen.

Wegen seiner mﬁglichen rechtlichen Folgen, deren Trégweite mangels eingehender
Priifung nicht genau bekannt ist, sollte die Gemeinschaft den Vorschlag eines
gemischien Kodex;'der gleichéeitig verbindliche und nichiverbindliche Ab-
schnitte enth¥lt, ablehnen. ‘ |
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Dagegen sollte sich die Gemeinschaft dafUr aussprechen, dass die Bestimmungen,
die der Kodex schliesslich enthalten soll, genau formuliert werden. So wiirde
den Verhaltensriéhtlinien, an denen sich die Parteien bei einem Technologie-
transfer — freiwillig - orientieren sollten, Klarheit und damit mehr Uberzeu-
gungskraft verliehen. Dies wlirde die praktische Anwendung des Kodex durch die

Unternehmen sowie die Behdrden erleichtern.

" 6. Da der Verhgltenskodex schrittweise den Welthandel in einem Bereich regeln

soll, der sowohl fir die Industriestaaten als auch fr die Entwicklungslﬁnder
von ganz besonderer Bedeutung ist; muss seine praktische Anwendung regelmidssig
Uberpriift und die Mdglichkeit einer Revision fUr den Fall, dass er den an ihn,

gestellten Erfordernissen nichit ausreichend entspricht, vorgesehen werden.

Ein bereits von mehreren Seiten inoffiziell vorgebrachter vorschlag, ndmlich
den Kodex durch derartige Bestimmungen zu ergidnzen, kbnnteAdés Konzept eines
nicht verbindlichen Kodex fir die Gruppe der 77 annehmbarer machen, und gleich-
zeitig die Absicht der Industriestaaten bekriftigen, die tatsdchliche Einhal tung

der Regeln dieses Kodex durch alle:beteiligten Parteien zu erreicheh,

Solche Bestimmungen des Kodex dilrften jedoch nicht zur Séhaffung einer schwer—

f4lligen Kontroll- und Uberwachungsapparats fithren.

Die Gemeinschaft sollte jeden Vorschlag unterstlitzen, der einen verniinftigen und
flexiblen Mechanismus fir die Uberwachung und Revision des Kodex vorsieht, wenn
dieser Vorschlag dazu beitragen kann, dass die Gruppe der 77 den Kodex in Form

nichtbindender Leitlinien akzeptiert.

7. Da die Gemeinschaft eigene Zust¥ndigkeiten in den von dem kunftigén Kodex
geregelten Bereichen ausiibt, sollte sie verlangen, dass sie als solche an der

Verabschiedung des Kodex, ungeachtet seiner Rechtsform, mitwirken kann.




16.

8., Um das Problem der Vereinbarkeit des Kodex mit dem Gemeinschaftsrecht zu

18sen, sollte die Gemeinschaft eine EWG-Klausel vorschlagen, die gewdhrleistet,

~ dass der Kodex die bestehende und kUnftige Ahwendung und'hﬁéfﬁllung
der Vertrige nicht in Frage stellt,

~ dass die Rechte und Pflichfen dervGeméinschaft ais solchef,in den Bereichen

ihrer eigenen Zustindigkeiten denen der Stéaten,_die den Kodex annehmen,
entsprechen,

Eine solche Klausel kYnnte in den Wortlaut des Kodex aufgenommen (z.B. in das
Kapitel der Schlussbestimmungen) oder ihm nach einem noch festzulegenden Ver-
fahren, 2.B. in Form eines Protokolls im Anhang, eines Briefwechsels usw., '

angefligt werden.

Gelingt es der Gemeinschaft nichi, eine dieser Formeln durchzusetzen, so kdnnte
sie bei der Annahme des Kodex eine Erkldrung zur Auslegung des Kodex abgeben
oder einen Vorbehalt betreffend die Stellung des Gemeinschaftsrechts und der

Gemeinschaftsregeln aussprechen.

9. Bei der Erdffmung der Konferenz Uber den Verhaltenskodex sollte die Gemein-
schaft eine Erkldrung abgeben, die die Aufmerksamkeit der Teilnehmer auf
dieses Problem der Gemeinschaft lenkt und in der die Absicht der Gemeinschaft
angekliUndigt wird, daflir zu sorgen, dass der Kodex dieses Problem in geeigneter

Weise berlicksichtigt.

In dieser Erkl¥rung kdnnte die Gemeinschaft ihre Auffassung Uber die Rechisform
des Kodex und die Zweckm¥ssigkeit eines ﬁberwachungs; und Revisionsmechanismus
darlegen. Sie k¥nnte ausserdem ihre Bereitschaft zum Ausdruck bringen, an den
Verhandlungen Uber den Kodex weiterhin im Geiste des Vérsténdnisses fUr die
Erfordernisse der Partner und insbesondere der Enfwicklungsl¥nder teilzunehmen,
um zu einem fir alle Parteien annehmbaren Ergebnis zu gelangen., Diese letzten
Passagen der Erkl¥rung der Gemeinschaft mlissten sich jedoch in den Hahmen der
Position einfiigen, die die Gruppe B insgesamt bei dieser Gelegenheit verireten

wird,



