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OPRICHTING VAN EEN EUROPEES ACENTSCHAp VOOR SAMENWERK*NG (EAS)

- o o - - " - - -
- o v e e e

"Voor de tenuitvoerlegging van de overeenkomst van Lomé en een
santal andere akkoorden (Magreb, Machrek, Israé&l) is de Commissie belast -
met beheersteken, vcornametw;k op het gebied van de financiéle en technische
samenwerk1ng. Een belangrijk onderdeel van deze verantwoordelijkheid bestaat

" erin dat zij zich ‘met personeelszaken bez1ghoudt daar zij de volgende taken

moet verrichten @ . o

- vestiging, 1nstandhoud1ng en st1muLer1ng van deLegat1es 1n de ontwikke-
L1ngsLanden waarmede de Gemeenschap algemene, preferentwete samenwer-

klngsovereenkomsten heeft gesloten ;

‘= indienstneming en administratie van het personeel voor technwsche "" ~

samenwerkang dat ter besch1kk1ng van deze Landen wordt gesteld ;
- administratie van een beurzenprogramma in het kader waarvan bursalen in
de ople1d1ngs1nstell1ngen van de Lwd-staten en'de geassoc1eerde\staten

~

worden geplaatst.

-

- Het is duidelijk dat hiervoor een gespecialiseerd orgaan nodig .

~is. De Commissie heeft daartoe in 1964 een privaafrechtelijke instelling

opger1cht, die doeltreffend en nuttig werk heeft geLeverd, maar waarvan

'allengs is geoleken dat zij niet voLLed1g in de bestaande behoeften voorzwet.

_ Het doel van deze mededeling'kan.dan ook als volgt worden samen=
gevat : _ S | _ ] - ‘ \
= yiteenzetting van de karakteristieken‘en de werkwijze van deze instelling ;
- uitLegfwaarom_en in welke zin dgzé instelling moet worden hervormd ;
- indiening van een ontwerp-verordening tot oprichting van de voorgestelde

nieuwe instelling.

1. DE BESTAANDE INSTELLING : DE EURQPESE ASSOCIATIE VOOR SAMENWERKING

19) Oorsprongf Da toepass1ngsovereenkomst van het Verd«ag van Rome

oL In het eerste stadium, van 1958 tot 1966; was er in de van kracht
zijnde documenten geen sprake van technische samenQerking. Ev bestonden
geen opleidingsprogramma's. Ten aanzien van de financiéle hulp dacht men
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- ’ - v, . '/..




2.

hoofdzakelijk aan technische controle op de uitvoerihg van door het EOF ge-
finanéierde‘projecten. Mét'deze controle werden alleen firma's van raadgevende
ingenieurs uit de Gemeenschap belast ; de Commissie sloot contracten met -
de raadgevende ingenieurs en deze zonden teams technici naér de betrokken

ontwikkelingslanden.

In dat staaium werd een vertegenwoordiging'van de Commissie zelfs
niet in overweéing genomen. De gebeurtenissen zouden echter spoedig aantonen
" dat deze eenvoud1ge technische taak al te beperkt was. De adv1esbureaus
werden 1n de prakt13k geconfronteerd met door de reger1ngen van de geasso-
cieerde staten gestelde vragen die buiten het geb1ed van de techniek: vielen
en de betrekk1ngen tussen de Comm1ss1e en de derde landen betroffen. Advies~-
firma's, die uuteraard een w1nstgevend doel nastreven, misten de bevoegd=-

heid om zulk een vertegenwoordigende functie op zich te nemen.

- 29) De verdere ontw1kkel1ng :de_eerste en de tweede overeenkomst van Jaoende .

Vanaf 1964 begon dan ook een tweede stad1um. De technische samen-
werk1ng werd geoorLoofd en gaf aante1d1ng tot ruim opgezette opLe1d1ngspro-
gramma's en tot de uitzending van deskundigen op de meest u1teenLopende
gebieden. Stapsgewijs stelde de Commissie ”gemachtigde controleurs van het
EOF" aan, tot er u1te1ndeL1Jk in totaal 21 waren. Deze gemacht1gde contro=
Leurs waren eind 1975 nog in functie. . -

.

| De gemachtigde controleurs werden bijgestaan'door>teams'van ‘
technisch, administratief en financieel personeel, voor circa één derde

"~ bestaande uit personeel vah de uit het vofige stadium aangehouden advies=
bureaus en voor twee derde uit rechtstreeks in dienst genomen perséneel,
zoals de gemachtigde controleurs zelf, door middel van individuele arbeids-

‘ overeenkom#ten. , ‘ . S : T . o T

In dit stadium werd het accent gelegd op de financiéle en technische -

controle van de door het EQOF gefinancierde projectem en programmafs..Tegen

~ het einde van 1975 hielden de in de ontwikkelingslanden gevestigde teams

zich jeder-jaar bezig met de controle op de uitvoering van 100 internationale
aanbestedingen en van 2000 aannemingsovereehkomsten, contracten en begro-

" tingen voor uitvoering in regie voor een totaal hedrag van 200 miljoen
rekengenheden; Jver het algemeen was'men‘pet er over eens dat zij hun werk

raar behoren verrichtten..

Y



)
Destijds telden deze teams 120 uitgezonden krachten, waaronder 78

van universitair niveau (overeenkomende met de A-ambtenaren van de

Commissie) en 42 van niet-universitair niveau (overeenkomend met

_ B-ambtenaren). :Dit.personéef was overwegend technisch gericht :

er waren 11 administrateurs tegen 67 civiel ingenieurs of architecten,

30 agronomen en ﬁZ financiéle deskundigen. Naast dit uifgézonden -
" personeel waren er de ter plaatse. in dienst genomen secretaresses,
‘chauffeurs,bewakers en bodes (overeenkomende met de C- en D-rangen
. bij de cOmm1ss1e), in totaal 320 personen. In de kLe1nste deLe«atwe
werkten twee uituezonden kfachten, in de grootste acht, het gemi ddelde

’aantaL u1tgezonden personeeLsLeden beuroeg ongeveer zes.

Onder de.druk véﬁ de omstandigheden begon zich échter.hét
derde stadium te ontwikkelen, toen nieuwé vormen van hulpverlening‘
han intrede delen-(voedselhulp, Cheysson-fonds, uitzonderlijk;. )
hulp uit begrotﬁngskred1eten), terww;t de geassoc1eerde regeringen
uiting gaven aan hun streven om aLLe aspecten van de samenwerking h

met de Gemeenschap en de Comm1sq1e te oehandelen.

3d)>De.in 1964 opgerichte Europese Associatie voor Samenwerking ..

- Voor het verr1chten van deze reede omvangr1;!c behﬂerstaken liet

de Commissie in 1964 haar keuze vaLLen op een pr1vaatrechtel1jke .

1nstell1ng, daar 2ij ervan overtuigd was dat het niet dienstig was»

de nodige personeelsposten in haar begroting op te nemen. Deze instelling
kreeg de naam "Europese Associatie voor Samenwerking (E.A.S.)", '

Zij werd volgens de Belc1sche wet opgericht als vereniging zonder

winstoogmerk naar international recht.

) De Raad van beheer van de EAS is samengesteld uit ambtenaren T ,
van de Comm1ss1e, onder het voorz1tterscbap van de directeur-generaal
van het d1rectoraat-generaal ontw1kkel1ng 1i; ontvangt krachtens met de
Commissie gesLoten overeenkomsten de opdracht om niet alleen het personeel
van de gemachtigde controleposten in dienst te nemen en te beheren,
maar ook het personeel voor technische samenwerking dat op hun- verzoek
ter beschikking van de regering van oz geassocieerde Lahden wordt gesteld;
tenslotte moet zij ook zorgen voor het administreren van de bursalen
‘en stagiairs die in Belgische Opleidingsinstitufen worden erLaatst.



De beghotihg en dé rekeningen van de EAS worden door de

Commiésie gecoﬁtroleerd en goedgekeurd en door de Controlecommissie
geverifieerd. Het personeel dat in het hoofdkantoor te Brussel
werkt behelst 40 personen van de rangen A, B en C met een statuut
dat wéL verschilt van maar toch vergetijkbaar'isfmét»dat van de
tijdelijke ambtenaren. De administratiekosten van dit hoofdkantoor,
gefinancierd met een subsidie uit de begroting van de Commissie,

bedragen niet meer dan 5% van de totale 0perat1onete uwtgavon van

de E.A. S., d1e door het E.O0.F. worden gef1nanc1erd

II. REDENEN OM DEZE BESTAANDE INSTELLING TE HERVORMEN.

i

1) Verdere ontwikkeling : de Overeenkomst van Lomé

Terwijl de beheerstaken, o voortQLoeiende uit
de Omvang van de programma s voor techn1sche samenwerkwng en 0ple1d1ng,
blijven bestaan wordt op 28 februari 1975 de Overeenkomst van Lomé
getekend en op 1 april 1976 treedt.deze in werking. Door deze
overeenkomst wordt de geografische werkihgssfeer van‘de saménwerking
-fors uitgebreid, terwijl de omvang van de hulp verdrievoudigd wordt
tot meer van 3 hiljard rekeneenhedén 6ver'een periode van vier jaar,
en\de bepalingen inzake samenﬁerking worden uitgebreﬁd, gediversifieerd
en geperfectioneerd. '

/

. Het 1is dan ook Logisch, en de- ACS Staten verzoeken er
. trouwens zelf om, dat een nieuw stadium beg1nt waarvan de contouren
al bij het aflopen van het vorige stadium zichtbaar werden.
Overeenkomstig een specifieke bepaling van de overeenkomst van .
Lomé zijn er geen gemachtigde contrdleurs van het EOF meef en
wordt de Commissie‘in‘elke belanghebbende ACS~-Staat vertegenwoord1gd
door een ''gemachtigde'. De gemachtigden dragen officieel zorg
‘voor alle relaties tussen de Gemeenschap en de ACS-Staat waarvoor zij
bevdegﬁ zijn, inzonderheid voor de veelvormige samenwerking die in
de overeenkomst van Lomé is omschreven (handelsverkeer, industriéle
samenwerking, handelsbevordering, stabilisati:z van de exportinkomsten,

opleiding, financidle en tet ~ische _amenwarking) en voor maatregelen
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die niet ondenm deze Ovéreenkomst vaLLen.(voedseLhuLp, buiten het kader

van de overeenkomst vallende specifieke. maatregelen zoals die met betrekki..

tot vlees, granen en samenwerking met NGO's).  Hun taak met betrekking.

tot de door het EOF gefinancierde projecten en programma's bLijft'

echter van wezenlijk belang en wint zéLfs nog aan bétekenisf: om het

streven naar decentralisatie ten opzichte van Brussel te concretiseren .

. moeten de gemachtigden werkzaam zijn op het gebiéd van onderzoek en

beoordeling van de projecten. Zij moeten zich voortaan laten

b1Jstaan door economen; 2ij krijgen JaarL1Jks de u1tvoer1ng te

' controLeren van 200 internationale aanbestedwngen, 5.000 aannem1ngs-‘

overeenkomsten, contracten en begrotingen voor uitvoering in regie,waarmede

een bétalingsvoLume van 600 miljoen. rekeneenheden per jaar is gemoefd.
Op'grond van de Overeenkomst van Lomé en op verzoek van‘de

ACS-staten verhoogde de Commissie in 1976 het aantal deLegéties van

21 tot 41, 1Zij heeft nieuwe gemachtigden aangesteld, hun personeels-

team . samengesteld, personeelsoverplaatsingen verricht om muLtihationaLe

teams te\vormen en de jongeren profijt te laten trekkén van.de ervaring

van de oud~gedienden._' ) ‘ S § Er is niet veel meer te

doén om de Laatste hand te leggen aan een organisatie van vertegenwbor—.

digers die in normale jaren 250 u1tgezonden personeelsleden van de rangen

A en B en 700 ter pLaatse aangeworven personeeLsLeden van de rangen C

en D zal omvatten. ' N

Het uit de Overeenkomst van Lomé vobrtvtoeiendé beleid

breidt ‘zich echter zoals voorzien nog verder uit.

In Afrika en in de StiLLé Oceaan worden nieuwe landen

onafhankelijk en deze treden toe.tot de Overeenkomst van Lomé zodat:

hier nieuwe gemachtigden moeten worden geinstalleerd. Tevens sluiten ‘
drie Maghreblanden, Israél en vier Machraklanden overeenkomsten

inzake ontwikkelingssamenwerking met de Gemeenschap. Deze acht

landen hebben»uitdrukkeLijk verzocht om de opéning:van delegaties

‘en in het kader van de begfoting voor 1??? werd hiertoe voor de drie
Maghreblanden besLofen. In het kader van de begroting'voor 1978 heeft de
Commissie voorgesteld vier delegaties te vestigen in de Machraklanden en
- één in Israél. Daartoe werden 1n hoofustuk 100 van de begrot1ng de nodwge

kredieten opgenomen.

- - ’ ‘ ./.-



De Commissie zendt ook deskundigen inzake technische samenwerking uit naar
andere dan de geassoc1eerde landen en legt daar ook Oplewdwngsmaatregeten
ten uitvoer; de materiéle problemen die daaruwt voocrtvlioeien moeten

- vanzelfsprekend eveneens door de delegaties worden behandeld.®

29)- Taak van de gemachtigden van de Commissie

Dé gemachtigden'van de Commissie houden zich bezig metlaLLe,
 samenwerkingsaspecten in en buiten het kader van de associat%e-overeenf
komsten. Hun taak verschilt dus grondig van diéwvan de gemachtigde
controLeurs volgens de Overeenkomsten van Jaoende en zij kfijgen een
veel delicater functie. Om'vanzelfsprekende politieke redenen brengt -
de voor de Overeenkomst van Lomé‘karakteristieke géest van
"partnership" mede dat de controleursfunctie plaats moet maken voor

een adviseursfunctie, zonder ijets af te doen aan het toezicht op de
uitvoering en de goede besteding van de communautaire middelen. Deze

taken zijn niet steeds\gemakkelijk met elkaar te verenigen..

De relaties met de diplomatieke missies van de lid-staten .
krijgen meer gewicht. De opzettelijk niet-diplomatieke stijl van
de gemachtigden, het technische karakter van hun optreden,. de concrete
en operat5onele aard van de programma's waarvan'zij de afwikkeling
in het oog houden, droegen er veel toe bij dat een sfeer van samenwerking
zonder incidenten tot stand kon komen en vorm kreeg in de systematische
uitwisseling van informatie over de bJLateraLe en de communautaire.
bijstand, in gemeenschappelijke bezoeken aan de door de Europese
hulp gefinancierde objecten, in gezamenlijke inwijdingen en codrdinatie.
Door de qitvoering van de Overeenkomst van Lomé won dit aspect nog aan
betekenis want de Lid-staten hebben uiting gegeven aan hun streven |
om de communautaire maatregelen slechts na zorgvuldige codrd1nat1e

met de bilaterale hulpmaatregelen goed te keuren.
-

»

De feitelijke situatie heeft ook genoopt tot codrdinatie
van de ontwikkelingshulp met die van derde landen (met name de Arabische
landen, maar cok de Verenigde Staten, Canaaa, enz.’ en internationale
organisaties. Hierin speelt de Comn“szie =2en zcer belangrijke rol, te

. : \
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 Brussel door m1ddeL van haar diensten, en in de ontw1kkeL1ngsLanden door
middel van haar gemacht1gden. De talrijke gezamenl13ke f1nanc1er1ngen met de
Internationale Bank voor Herstel en Ontwikkeling, met de hulporganisaties

‘van Amerika, Canada, de Arabische'Landeh en de‘Lid-stateﬁ, hebben de Commissie
- zelfs herhaaldelijk de gefegenheid geboden de leiding van hulpmaatregetéh

op zich te nemen, met het gevolg'dat’een‘beroep werd.gedaaﬁ op de procedures
~van het EOF en op de diensten van de gemachtigden om de uitvoéring van de
gezamenligk gefinancierde pro;ecten namens en voor de gemeenschappelijke
rekening van alle medefinanciers te controleren. Deze ontw1kkel1ng wint nog
.aan kracht want er komen steeds meer omvangrijke pro;ecten en de Arabische
fondsen zijn op het toneel verschenen en deze schenken vertrouwen &an de

Commissie, wier "driehoeks' -poL1t1ek bekendheid en waardering gen1et. -

3%) Redenen en beginselen vén de hervormfng van de ihsteLLing

L0 “Wanneer ﬁen deze ontwikkeliﬁg overschouﬁt; dringt zich de beden-

. king op dat het verrassend, 20 niet en1gsz1ns onbehoorlijk, is dat de uijt=-
' befen1ng van zulke bevoegdheden, door de Commissie zowel . als door haar ge~
A macht1gden, moet gesch1eden door bem1ddeL1ng en onder de administratieve
controle van een part1cul1ere instelling. Het geeft eveneens aanstoot dat de .l
Commissie genoopt is wegens het optreden van deze part1cuL1ere instelling"
op grond van het gemene recht aan een L1d-staat belasting te betalen: over
gelden die van de bijdragen van de andere lwd-staten en in de toekomst van de
gemeenschapsbegroting afkomstig zijn (over/de saLarwssen van het EAS-personeel
en van de gemachtigdeh, over geleverde prestaties, enz.). Het is duidelijk -
dat deze feiten en de te verwachten ontwikket1ng een ingrijpende hervorming .
van deze 1nsteLL1ng noodzakeL1Jk maken. De 41nanc1er1ng van- de hulp van de
Gemeenschap aan derde landen uit haar begrot1ng, waarmee bij de begroting

1976 een aanvang is gemaakt met hulp aan niet geassocieerde onfwikkeLingsLan- 
den en uit de begroting 1978 is voortgezet met hulp aan de Maghreb en Machrek
Landen-en die wordt voltooid doorfde'begrotingsfinanciering van het EOF, ~
zoals door de Commissie 1n haar memorandum betreffende de vernieuwing van het
Verdrag van Lomé wordt voorgesteld, kan de noodzaak van een nieuwe opzet,
die aan drie grondbeginselen zal moeten beantwoorden, sLechts bevest1gen en

versterken.



a) Welke de uitgeoefende bevoegdheden en functies, ook mogen ziin,zij
houden 1in .eerste instantie verband met de'vertegenwoordigjng vén ' .
de overheid en vloeien bovendien voort uit een'?nternétiohaét verdrag.

Er moet dus tussen de gemachtigden van de Commissie en de Commissie

zelf een dwrecte hiérarchische band van semi-statutaire aard worden ge- -
legd. Om dit doel te verwezenlijken is er geen andere_mogeL13khe1d '

" dan de vervanging van de particuliere vereniging.door een

~

overheidsinstelling.

~b) Deze overheidsiﬁstelting éoét evenwel de voordelen bewaren
die de sedert twaalf jaar werkzame'particuLiere organisatie haar
kracht en haar doelmatigheid hebben verleend, namelijk soepeLhe1d
en administratieve autonomie. De ervaring leert dat dit absoLuut
noodzékelijk is. Zij moet immers de administratie voeren_van een
relatief weinig talrijk -maar hoog gekwalificeerd perSonéet, waarvan *
de standplaats 5.000 & 20.000 km vaﬁ het hoofdkantoor‘Verwijderd -
is en waarvan de ontelbare kLe%ne materiéle problemen die_zich
dageLijks‘voordoen alleen door en flexibele, tot begrip en onmiddellijke

reactie in staat zijnde organisatie naar behoren kunnen worden opgelost.

‘ " ¢) Een laatste eis is dat deze instelling in staat moet
zijn om, ten bate van zowel het personeel als de Commissie een. !
personeetsbeleid te voeren waarin mobiLiteiF\déadwerkeLijk in
praktijk wordt gebracht, zodat er een osmosé tot'sténd kan komen
tussen het personeel van het hoofdkantoor en het personeel van zijn over=-
zeese vestigingen. 0ok in dit opzicht kan alleen een overheidsdienst,
van de Commissie afhangend en door de Commissie gestimuleerd, de

onmisbare onderl1nge penetrat1e mogelijk maken.

III. DE VOORGESTELDE NIEUWE ORGANISATIE : HET EUROPEES AGENTSCHAP
VOOR SAMENWERKING

De zoéven in grote trekken geschetste ontw1kkel1ng, .de
argumenten voor hervorm1ng van de bpstaande instelling en de beginseien
"die aan deze hervorming ten grondslag moeten nggen werken samen
om de aan de vergadering en de Raad voorg steide corichting van

een nieuwe instelling plausipel te maken.

,‘l'.n




‘Het betreft een overheidsagentschap van de Commissie, opgericht door

de Raad op grond van artikel 235 van het Vedrag, dat het beheer

" zou voeren over het h1erna genoemde personeel :

- = de gemachtigden van de Commissie;_er is een begin gemaakt met
"het creéren van een statutaire band tussen deze gemachtigden en
de Commissié met de opneming van tien tijdelijke postén-id de
‘begroting over 1977 en nog éens drie pdsten zijn opgenomen in
het/kader van de begrdting voor- 1978; deze gemachtigden ressofteren
rechtstreeks onder de Commissie en het agentschap moet aLLeen het'
maferiéLe 5 eheer . voeren; ’
- de adv1seurs en personeeLsLeden van de delegaties, het'zbﬁ niet
dienstig z1Jn voor deze groep personeeLsLeden een d1recte statutaire
band met de Commissie te creeren door te verzoeken dat de 210
corresponderende posten in de personeeLssterkte van de Commissie
zouden worden opgenomen; het gaat hier om deskund1gen wier
betrekking een karakter van grote ‘mobiliteit draagt, die in de
tijd begreﬁsde taken van technische aard moeten uitvoeren en die,' 
op grond van de aard van de 1in. 1eder Land uit te voeren programma's
of wegens de stand van de u1tvoer1ng van deze programma's, hetz11
. naar een ander Land kunnen worden overgeptaatst, hetz13 andere
~ opdrachten kunnen kr1Jgen(u1tzend1ng naar een of andere ACS -staat’
voor technische samenwerk1ng) hetzij door andere deskund1gen met
een versch1LLende technische opLe1d1ng kunnen worden vervangen;
< de dgskund1gen van de technische samenwerking dve ter-beﬁch1kk1ng
van de gemeenschapshuLp gen1etende L, . stateh worden
gesteld, hun 1nstruct1es van deze staten kr1Jgen en b1JgevoLg beter ;» 
niet door een directe band met de Commissie kunnen worden Verbonden,
= het hulppersoneel met de status van pLaatset1qke arbeidskracht
in d1enst genomen overeenkomstig de wetten en. voorschr1ften van

de staten waar 21] hun werkzaamheden moeton verrwchton.'

.Wat het personeel van het hoofdkantoor van het Agentschap betreft,
Z1J vermeLd dat dit bij het Hof van Justitie een reeks beroepen heeft inge="
diend ten einde te bereiken dat hun de hoedan1ghe1d van overheidsambtenaar
wordt toegekend. Te zijner'tijd'zaL de Commissid terzake voorstellen in-
‘dienen,frekening houdend met de uitspraak van het Hof. R AR
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Tenslotte zal het agentschap moeten medewerken aan de
uitvoering van de goedgekeurde-programﬁa's voor beurzen en stages,
iﬁfBeLgié en eventueel in andere Europese Landén, ten behoeve
van onderdanen van de ontwikkelingslanden. Hét agentschap zal
zich met name moeten bezighouden met het toezicht op de uitvcering
van de opleidingsmaatregelen en met’sociqte aspecten : plaatsing
“in de onderuijsinstet(ingen, inschrijving van de gegadigden,
organisatie van de stages en van de-réizen: opvang van de bursalen

.en hulp bij het verschaffen van huisvesting, enz.

De Commjssié‘heeft derhalve de eer hiermede het Eijgevoegde
ontwerp vodr een verordening van dé Raad fot oprichting van een '
' Europees agentschap voor samenwerking in te dienen. o -
| , ! 7 : L ) .
Hierin worden bepalingen Vastgesfetd iﬁzake de oprichting
van het agentschap, de doelstellingen van het agentschap, die n1et
verschillen van die van de huidige assoc1at1e, de samensteLL1ng van zijn
raad van beheer, zijn bevoegdheden en die van de .
directie en inzake de middelen van het agentschap,voorts behelst
dit ontwérp voorschriften voor de opstelling van de begroting, het af~
leggen van rekening en vefantwoording fegenover de Vergadéring en de Raad,
de verificatie van de verrichtingen door de Rekenkamer
- alsmede bepalingen omtrent het recht dat van toepassing is op de
door het agentschap gesLoten contracten onder het toez1cht van

"
_het Hof van Justitie. ‘

L.

Aangezien het gaat om eentagentschap van de Commissie,
_opgericht om de Commissie in staat te stellen haar beheersverantwoorde-
lijk heden, voortvloeiende uit de door de Gemeenschap'gésloten
samenwerkingsovereenkomsten, uit te voeren ;'verhijst de verordening
van de Raad voor de. u1tvoer1ngsbepal1ngen naar een verorden1ng van

de Comm1ss1e.' ' - ‘ .
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Voornaamste karakteristieken van de nieuwe organisatje

4

a) Het agentschap kr1Jgt onder de hu1d1ge omstand1gheden een t-
grot1ng in de orde van 30 miljoen RE per jaar, verdeeld in uitgaven van t *

} hoofdkantoor (gefinancierd u1t de begrot1ng van de Comm1ss1e) en opera-

tionele uitgaven overzee(d1e op het ogenblwk worden gefinancierd uit het
EOF in afwachting van de begrot1ngsf1nanc1er1ng van dit Fonds met ingang
van 1980. De uitgaven van het hoofdkantoor, zullen n1et meer bedragen dan
5% van de totale operat1onete uitgaven. ‘

' b) Het personeeL van het agentschap omvat zoweL het

personeel van het hoofdkantoor aLs het personeel van dé deLeget1es :

~en het personeel voor technische samenwerklng dat op hun verzoek

ter beschikking van de regeringen wordt gesteld. De voor.di;'

. personeel geldende regeling zal worden vastgeLegd in contracten .

‘waarvan de bepaL1ngen door het agentschap worden Opgesteld en die

voor goedkeuring aan de Comm1ss1e moeten worden voorgeLegd.
Deze regeling zal in hoofdzaken overeenkomen met de thans geldende
bepalingen, yiferaard met inachtneming van het beginsel van het

behoud van verworven voordelen..

c) Al b1J al gaat het dus minder om de opr1cht1ng van een

,n1euwe ‘dan om de Jur1d1sche hervorm1ng van een bestaande 1nsteLL1ng.

Het personeeL is er, de nodige begrot1ngsm1ddeten 2ijn besch1kbaar{

De voorgesteLde hervorm1ng heeft/g%gn f1nanc1eLe consequent1es,e1genL1Jk

sLechts@en vermindering van de u1tgaven, want dank zij de hervorming
van de EAS in een overhe1dsagentschap van de Cqmm1ss1e zullen in
Belgié en in'andere'lid-staten geen beLastingén meér moeten worden
betaaLd overvan de 1nkomsten van personeel van een part1cuL1ere
1nsteLL1ng. , I _— :
BE o B

De hervorm1ng is echter 1ngr13pend 'Zij zal de Commissie

" de besch1kk1ng geven over een overheidsorgsan voor de u1tvoer1ng
" van een overheidsbeleid zonder enig particulier aspect. Zij zal

‘een eind maken aan een door de omstandigheden noodzakelijk gemaakte

paradoxale situatie, die door de ontwikkeling van de feiten en door

de wijziging in het karakter van de vertegenwoord1g1ng van de

‘ Comm1ss1e in de ontwikkelingslanden alsmede door de toenemende begrotwhg

f1nanc1ering van hulp van de gemeenschap aan derde Landen haar reden van -
bestaan heeft verloren. . __— ) e )

o




VERORDENING N® ...... VAN DE RAAD

Van sscanve

~

houdende oprichting van een Europees Agentschap voor samenwerkingf

DE RAAD VAN EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,
~ Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap,

" inzonderheid oprartikel 235,

Gezien het voorstel van de Commissie,
Gezien het advies van het EUropése Parlement,.

Overwegende dat de ACS-EEG Overeenkomst van Lomé en inzonderheid het daaraan
gehechte protocol n® 2 hebben geleid tot de vestigin§ van eenenveertig delega~
A ties van de Commissie in de ACS-staten en dat de personeetsadm1n1s;rat1e hier=-

_ van z0 goed mogel11k behoort te worden gevoerd,

Overwegende dat er soortgelijke deLegéties zullen worden gevestigd in andere
- landen die aLgemene en preferent1ele samenwerkingsovereenkomsten met de
.+ Gemeenschap hebben gesLoten,

Overwegehde dat zowel de ACS-landen als andere ontwikkelingslanden in het kader
van of onafhankelijk van de Overeenkomst van Lomé in aanmerking komen voor een
groot aantal ‘door de Gemeenschap gef1nanc1erde b1jstandsmaatregelen en maatrege- '
len van technische samenwerking en dat men voorzieningen moet treffen voor de
aanwerving en de administratie van de met de uitvoering van deze maatregelen .

beLaste deskund1gen, atsook voor de materiele organisatie van de opleidings-

act1es,

Ovefwegende dat het dienstig is, ten einde de actie van de Commissie te verge-
makkelijken en te bewerkstelligen dat de personeelsadministratie van_de deskun-
digen in overzeese dienst met de nodige soepelheid, doaltreffendheid en mobili=
tei;_wordt gevoerd, een Europées Agentschap voor Sairernwerking op te richten in

. de vorm van eeiy comuunautair, publiekrezhteildijl lichaar dat onder toezicht



staat’van de Commissie, waarvan het zijn richtlijneh ontvangt,
. Overwegende dat het Verdrag niet de specifieke handeL1ngsbevoegdheden verteent

die voor de opr1cht1ng van dit Agentschap vereist zijn,

Overwegende dat het Agentschap wordt opgericht inAhet kader van de Europese
Gemeenschappen en met inachtneming van hef Geméenschapsrecht handelt overeen-
komstig de richtlijnen die het van de Commissie ontvangt, dat het wenselijk is de
voorwaarden waaronder somm1ge bepal1ngen van aLgemene strekking van toep?ss1ng

-

zijn, nader te omschrijven,
HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD : . ’ : ) ) o

Artikel 1
Er wordt een Europees Agentschap voor Samenwerk1ng opger1cht, h1erna te noemen

" "het Agentschap .- , _— C _ T

Artikel 2 - 4
Het Agentschap heeft de opdracht'de Commissie te helpen door hét'verrichtgn‘van

de volgende taken : : _ : B S

4

a) het in dienst nemen en ter plaatse installeren van, en het voeren van de

personeelsadministratie betreffende-

i

- de deskund1gen die ter besch1kk1ng worden gesteLd van de detegat1es der
Commissie welke gevestigd zijn in de ontw1kkeL1ngsLanden die aLgemene en
preferent1ele samenwerk1ngsovereenkomsten met de Gemeenschap hebben gesloten

- de deskundigen die de door de Gemeenschap ten behoeve van de ontw1kkeL1ngs-
landen gefinancierde maatregelen van techn1sche bijstand of samenwerking ten

uitvoer moeten leggen ;

b) de personeelsadministratie van het ter plaatse in dienst genomen deLegatie-
personeel ; i - ‘

¢) medewerking aan de uitvoering van de beurzen— en stageprogramma's in Belgié

“



1.

1a
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en eventUeeL in andere Europese landen ten behoeve van onderdanen van ontwik-
kelingslanden, zowel met betrekking tot het:verLoop van de opleidingsmaatrege~

len als met bétrekking tot de sociale aspecten.
Artikel 3

Het Agentschap heeft geen winstoogherk. Het heeft in alle lid-staten de

ruimste handelingsbevoegdheid die aan rechtspersonen wordt toegekend.

2. Het Agentschap heeft zijn zetel te Brussel."
Artikel 4
Het Agentschap behelst :
= een Raad van bestuur ‘
- een directeur.
" Artikel 5

De Raad van bestuur bestaat.uit ten minste vijf en ten hoogste dertien leden,

welke worden aangewezen door de Commissie en die worden gekozen uit personeels-

leden van haar diensten. SR ‘ o -

De ambtstermijn van de leden van de Raad van bestuur is vijf jaar. Deze ambts-
termijn_is voor verlenging vatbaar. Wanneer hun ambtstefmijn is verlopen of
wanneer zij ontslag hebben ingediend, blijven de leden in functie totdat in

de verlenging van hun ambtstermijn of in hun vervanging is voorzien.

De Raad van bestuur wijst onder zijn leden een voorzitter, een vice-voorzitter,

een gemachtigd bestuurder en een secretaris aan.

Artikel 6 . R

De Raad van bestuur komt bijeen telkens als het EeLang van het Agentschap zulks

vereist, doch *en minste éénmaal per jaar. Zijn leden worden door de voorzitter

of door-de vice-.,oor~ ttei voor de vergsdaring:n o,geroeren _ oo

o



- CoL ’ b,
De bestuurders mogen zich door een voor iedere vergadering speciaal gemachtigde
collega doen vertegenwcordigen. Een bestuurder mag slechts één van zijn collega's

vertegenwoordigen.
Artikel 7

Indien de voorzitter verhinderd is de vergadering bij te wonen, wordt de Raad
van bestuur voorgezeten door de vice-voorzitter of, indien ook deze laatste ver-

hinderd is, door de gemachtigd bestuurder.

4 -

Artikel 8

Voor de rechtsgeldigheid van de besluiten is de aanwezigheid van tenminste vijf
bestuurders vereist. De besluiten worden genomen met eenvoudige meerderheid van
"stemmen. Bij een gelijk aantal voor- en tegenstemmen, geeft die van de voor-

zitter de doorslag.
Artikel 9

1. De Raad van bestuur béheert.het.Agentschap, waarvoor hij de richtlijnen.
uitstippelt. ' ' '

2. Hij beslist over het al of niet aanvaarden van alle legaten, giften of subsi=-

dies uit andere bronnen van de Gemeenschap.
Artikel 10 ‘ b Vo

1. De directeur van het Agentschap wordt door de Commissie benoemd op basis van

een door de Raad van bestuur ingediende lijst van kandidaten.

2. De directeur wordt voor maximaal vijf jaar benoemd. Zijn ambtstermijn kan

worden verlengd.
Artikel 11

1. De directeur geeft uitvoering aan de besluiten van de Raad van bestuur en is

belast met het dagelijks bestuur van het Agentschap. Hij:vertegenwoordigt

oo



het Agentschap in rechte.

. 2. De directeur is belast met de voorbereiding en de organisatie van de werkzaam—.
heden van de Raad van bestuur ; hij heeft daarin een raadgeyende stem.

3. De directeur is over de u1tvoer1ng van zu;n mandaat verantwoord1ng verschuL-

d1gd aan de Raad van bestuur.

Artikel 12
1. De directeur stelt uiterlijk op 31 maart van elk jaar een algemeen verslag
over de werkzaamheden, de f1nanc.eLe situatie .en de vooru1tz1chten van het

Agentschap op en legt dit voor aan de Raad van bestuur.'

" 24 Na door de Raad van bestuur te zijn goedgekeurd, wordt d1t verslag aan de

Commissie toegezonden.
. Artikel 13 - = . I

- De Raad van bestuur stelt voor elk begrotingsjaar, dat samenvalt met het kalen-
derjaar, een staat van de ontvangsten en uitgaven op, die sluitend moet zijn.
o Artikel 14

De ontvangsten van het Agentschap bestaan uit :

~ de in de begroting van de Europese Gemeenschappen onder een speciale begrot1ngs-
rubriek opgenomen subsidie , '

" = de door de Commissie toegekendbsubs1d1e uit de m1ddeLen van het Europees

Ontwikkelingsfonds

- alle andere eventhLe middelen.
. Artikel 15 S _ - -

1. De Raad van bestuur doet de Commissie elk jaar uiterlijk op 31 maart de
. raming van de ontvangsten en uitgaven toekomen. Deze raming wordt door de
Commissie ss.gee-2ld en met het vootontwe tp ven de begroting van de Europese

bemreqschapren veeauzondyn fan de b q.-,.ngsautorite1t ;
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. 2. De Commissie doet deze raming eveneens ter beoordeling aan

het Comité van het Europees Ontwikkelingsfonds, ingesteld bij het op

11 juli 1975 getekende intern akkoord betreffende de financiering en het
beheer van de stéun van de Gemeenschap vergezeld van hetffinancierings—

voorstel ter dekking van de uitgaven van de delegaties.

3.0e Commis s ie stelt vdédr het begin van het begrofingsjaar de staat van -
de ontvangsten en uitgaven op, welke z2ij in overeenstemming brengt met de

door de begrotingsautoriteiten toegekende subsidies.
Artikel 16 o

De voorschriften voor de betrekkingen tussen het Agentschap en de Commissfe en de inter
ne adm1n1strat1eve en financiéle regeling die van toepass1ng is op het Agent- '
schap worden neergeLegd in een door de Commissie vastgestelde verorden1ng, die

in het Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen wordt bekendgemaakt. Deze_
verordening legt de beginselen vast voor het financieel beheer en;de-uitvoeriné

"van de beg}oting van het Agentschap, de controie op de ontvangsten en uitgaven,

de gunning van de opdrachten, dé»boékhouding'en de inventarisatie van de roerende

_en cnroerende goederen.
Artikel 17

1. De algemene arbeidsvoorwaarden en de aLgemene/regeLing voor de bezoldigingen,

vergoed1ngen en emolumenten vanh et personeel '
worden naar analogie van de bepalingen d1e van toe-

passing zijn op de tijdelijke personeelsleden van de Gemeenschappen, door

de Commissie vastgesteld.

2.' De algemene arbeidsvoorwaarden en dé aLgehene regeling voor de Bézoldigingen,
"vergoedingen en emolumenten van de ter beéchikking van.de deLegaties en van .
de ontwikkelingslanden gestelde deskund1gen worden door de Commissie vastge-
steld. ' ‘

Artikel 18

1

1. Uiterlijk op 31 maart van elk volgend jaar doet de raad van bestuur, aan

de Commissie en aan de Rekenkamer de rekeningen inzake alle ontvangsten

- . V ) -/-.
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. en uitgaven van het Agentschap over het éfgeLopen begrotingsjaar'toekomen.
De Rekenkamer bestudeert deze bescheiden op de wijze zoals voorgeschre-

'ven in artikel 206, 2e aL1nea, van het Verdrag.

2. De‘reken{ngén'en het-OersLag‘van de . Rekenkamer , alsmede de op~ en aan-:'
mefkingen van de Commissie, worden uiterlijk op.31 oktober door de Commissie
bij de Raad en bij het Europees Parlement ingediend. De kwijting van het ’
financiéle beheer van het Agentschap wordt aan de Raad van bestuur verleend

volgens de in artikel 206 van het Verarag voorgeschreven procedure.

'

3. De controLe op de betaaLbaarsteLLihg en op de betaling van alle uiféaven en
de controle op de vaststeLL1ng en de 1nn1ng van alle ontvangsten van het
'Agentschap worden door de Financiéle Controleur van de Comm1ss1e uitgeoefend.

Artikel 19 ' - .

" De leden van de Raad van bestuur, de directeur en andere personeelsleden, alsmede
eenieder die aan de werkzaamheden van het Agentschap deelneemt, zijn gehouden, .
zelfs na beéindiging van hun functie de inlichtingen die naar hun aard wallen

onder de geheimhoudingsblicht niet opgnbéar te maken.

- Artikel 20 o
Het protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten van de Europese Gemeen=
.schappen is op het Agentschap van toepassing.

Artikel 21

1. De contractuele aansprakelijkheid van het Agentschap wordt beheerst door de .
wet die op het betrokken contract van tbepassing_is.
Elk geschilpunt tussen het Agentschap en zijn personeel wordt aan de bevoegde
. instanties voor het beslechten van geschillen tussen de instellingen van de

Commissie en hun personeel voorgelegd.

2. Inzake de niet-contractuele aansprakelijkheid moet het Agentschap, overeenkom-

stig de algemenz beginselen welike de rarhtzstgtsets der Lid-staten gemeen

e
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hebben, de schade vergoeden die door het Agentschap of door zijn personecels-

Leden in de uitoefening van hun functies is veroorzaakt.

Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen is bevoegd kenn1s te nemen

" van geschillen over vergoeding van deze schade.

Artikel 22
Het Agentschap staat onder toezicht van de Commissie,Adie het zijn rfichtlijnen

geeft. -,

Iedere impliciete of expliciete handeling van het ﬁgentschap,kan door elk der
Lid-stéten, ieder lid van de Raad van bestuur of iedere rechtstreeks en indivi-
dueel betrokken derde persoon aan de Comm1ss1e worden voorgelegd, ten einde
de wettigheid daarvan na te gaan.

‘ . i . ; .
De zaak moet binnen vijftien dagen te rekenen van de dag dat de betrokkene
kennis heeft gekregen van de betwiste handeling aan de Commissie worden voor-

gelegd. -

De Commissie neemt een besluit binnen een maand. Het achterwege blijven van een

besluit binnen deze termijn geldt als een impliciet besluit tot verwerping.
Artikel 23

Deze verordening treedt in werking op de derde dag volgende op die van haar’

bekendmaking in het Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en i§g rechtstreeks toe-

passelijk in elke lid-staat. . o .

Gedaan te ) : ' ~ T :

Voor de Raad

De Voorzitter

—



- FINANCIELE TOELICHTING °

1 Zolang het EOF nog geen begrotingsfinanciering zal kennen (dwz'vbbr
het dienstjaér 1980) zullen uit de oprichting van het Agentschap voor Samenwerking
geen éxfra uitgavén op de begréting vobqtvLoeien._De administratiekosten van het
hoofdkantoor van het huidige EAS worden iﬁmers gedekt door een subsidie van de
Commissie (artikel 9430 van de begroting). Op‘dezeLfde wijzé zullen de kosten

van het hoofdkantoér-van.het Agentschap worden gefinancierd, namelijk onder de .
huidige omstandigheden_i 2,6 M. ERE op de begrot{ng voor 1978. De operationele Qit-
gaven voor de delegaties in'de Maghreb, de Machrek en Israél (820.000 ERE voor

het diénstjaar 1978 plus 379.100 ERE ten laste van hoofdstuk 100) zijn eveneens

" reeds opgenomen in artikel 9431 van de begroting en dit zal ooklin de toekomst niet

" veranderen. Wat de operationele uitgaven Qan de delegaties ih de ACS Staten betreft,
‘deze worden gedekt door kredieten uit het EOF. '

2) o Uit de omzétting‘van het statuut'yan het EAS in een opénbaar ageni-
schap van de Gemeénschap zal een besparing op de begrotinguvoortVLoeien, tengevotgé
Qan'het feit dat een einde gemaakt zal Qorden:éan de afdracht aan'de-BeLgische

staat van de belasting die verschuldigd is over de salarissen van het in Brussel
werkzame personeel dat valt onder de Belgische wetgeving. gezeibesparing kan, op
'grond van de bedragen op de begroting 1978, worden geraamdfop 760.000 ERE. h

3) | : Zodra de begrotingsfinancierihg van het EOF,een’feit is (1 maart

- .1980) zuLLén de voor de financiering van de delegaties in de ACS staten benodigde '
kredieten, zoals door de Commissie in haar memorandum betreffende de toekomstige
ohderhandetingen met het oog op de vernieuwing van het Verdrag.van Lomé wordt voor-
4gésteLd, buiten de omvang van de hulp, wofden opgenomen in de begroting van de
Commissie. Aangezieﬁ het aantal ACS-Staten die het toekomstige Verdrag zullen onder-
tekenen,en daérmede het aantal te handhaven en te openen delegaties nog niet bekend B
is, is het onmogelijk de gevolgen daarvan voor de begroting te becijferen. Ter infor--
matie‘kan echter worden verwezen naar het feit dat de doorjhet.EOF in "~ 1978 gedragen
kosten voor 41 delegaties 26,2 miljoen ERE beLopen. ' .

~



