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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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UDKAST
TII, BESLUTNING FRA RADET FOR 'DE FURCPEZISKE TFZLLESSKABFR

OM FALLESSKABETS HANDLINGSPROGRAM
VEDRZRENDE SUNDHEDSBESKYT'TELSE OG SIKKERHED PR ARBEJDSPLADSEN

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR

under henvisning til traktaterne om oprettelse af De europziske Fzllesskaber,

¢
-

under henvisning til udkast fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og sociale'Udvalg og ud

fra f@lgende betragtninger:

1) Ridets alggrelse af 2. januar 197h %) om et arbejdsmarkedsmassigt og
socialt handlingsprogram fastsaztter, at der skal udarbejdes et handlings—

program for sikkerhed og sundhed pd arbejdspladsen;

2) navnlig i henhold til artikel 2 i traktafen om oprettelse af Det europ=ziske
¢konomiske Fzllessksb har Fellesskabet iszr til opgave at fremme en harmo-
nisk udvikling af den gkonomiske virksomhed i Fellesskabet som helhed, en
varig og afbalanceret ekspansion, en gget stabilitet og en hurtigere hgj-.
nelse af levestandarden, der skal ledsages af en hensigtsmassig sundheds—
messig beskyttelse af befolkningen samt en effektiv forebyggelse af de

farer, der er forbundet med arbejdspladsen;

3) i henhold til artikel 117 og 118 i samme traktat er medlemsstaterne enige
om, at det er ngdvendigt at. fremme en forbedring af arbejdernes leve- og
arbejdsvilkdr for herigennem at muligggre en udjzvning af disse vilkér pd
et stadigt stigende niveau, og at beskyttelse mod arbejdsulykker og er-
hvervssygdomme samt sundhedsforskrifter for arbejde i denne sammenheng

optrader blandt de mest pAtrsngende opgaver;

x) EFT nr. C 13 af 12. februar 19Th, s, 1



5)

6)

7)

8)

9)

stats~ og regeringscheferne bekreftede pd deres konference i Paris i

ocktober 1372, at gkonomisk ekspansion b#r {gre til en forbedring bade af

livskvaliteten og af levestandarden;

det stadig store antsl dgde, tilskadekomne, invaliderede og syge
som f@lge af arbejdsulykker og erhvervssygdomme er et alvorligt pro-

blem, der fortsat er meget magtpiliggende at l¢gse;

en alvorlig indssats pé fellesskabsplan er pikravet med henblik pd at be-
vare den menneskelige kapital, Fxllesskabets arbejdsstyrke udggr, samt

at finde og beuytte de midler, der er egnede til at opretholde eller skabde
et arbejdsmiljg, der er i overensstemmelse med mennesket og dets retsmes-—

sige forbibainger;

denne opgave kraver ikke blot en styrkelse af samarbejdet staterne og
Kommissionen imellem, men yderligere, st arbejdsmarkedets parter i stigende
grad deltager i beslutninger og aktioner pd omrddet sikkerhed, hygiejne

og sundnedsbeskyttelse pd arbejdspladsen pd alle niveauer, og iser pa virk-

somhedsniveau;

forbedringen af arbejdsbetingelser og miljg bgr ske -generelt og skal om-

fatte alle gkonomiske sektorer;

i givet fald skal Det rddgivende Udvslg for sikkerhed, hygiejne og sund-
hedsbeskyttelse pA Arbejdspladsen, nedsat i henhold til Radets afgg@relse
af 27. juni 197k %) tilknyttes$ denne opgave;

%)

EFT nr. L 185 af 9, juli 1974, s. 15
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godkendt det handlingsprogram, der er vedlagt som bilag;

taget til efterretning, at Kommissionen inden for rammerne af nzvnte handlings-—
program, og iszr i takt med den deri satte tidsplan og prioriteter, vil frem-

sette egnede forslag med henblik pad en effektiv gennemfgrelse af dette progran.
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INDLEDNING

En meget stor del af befolkningen i de ni medlemsstater er i stdrre eller
mindre grad i deres arbejde udsat for mange og forskelligartede former fo£
farer, som kan pavirke sundhed og sikkerhed. De omréder, der szdvanligvis reg-
nes med inden for arbejdspatologien, er arbejdsulykker og erhvervssygdomzome,
til hvis forebyggelse og pavisning der i mange ir er blevet udfgrt et arbejde
inden for Fazllesskabet, og for hvis skadelige virkninger der ydes hel eller

delvis kompensation gennem forskellige erstatningssystemer.

Trods bestrzbelserne inden for Fzllesskabet er antallet af ulykker og erhvervs-
sygdomme stadig stort. Ud over de gkonomiske aspekter er de menneskelige og
sociale fglger af arbejdsulykker og erhvervssygdomme ikke til at overskue, for
det er ikke nemt at danne sig et billede af den moralske skade eller den frem-—
tidige udvikling i forbindelse med ulykker og sygdomme. Man kan imidlertid regne
med, at de samlede udgifter i forbindelse med erhvervsulykker og sygdomme ligger

langt over de sk¢gnsmassige beregninger, man har adgang til.

Den moderne teknologi har indfgrt mere fremskredne processer, der kan skabe
hye farer. Der produceres eller anvendes kemiske stoffer, der er utilstrzkke-

ligt afprgvet set i relation til deres skadelige virkning pd mennesker.

Alle kemiske, fysiske. mekaniske og biologiske pavirkninger samt de psykosocio-
logiske faktorer, der har relation til arbejdet, skal kunne identificeres og
erkendes i rette tid samt forudses og bringes under kontrol i tilstrekkelig
grad, sdledes at der ikke opstér eventuelle skader eller sker en vasentlig

forringelse af sikkerheden.

Forebyggelse, begraznsning og, hvor det er muligt, total eliminering af farer-
ne pd det erhvervsmessige omrdde indtager en fremtrazdende plads inden for enhver

politik pé omrddet sundhedsbeskyttelse og sikkerhed for arbejdstageren.



Medlemsstaterne har ganske vist lang tradition for tilrettelzggelse af
sikkerhed og forebyggelse, men de bgr i. gvrigt kunne acceptere, at der
genneufgres et faelles koordineret, dynamisk og effektivt handlingsprogram
til at forbedre de vilkar, mennesket udgver sit arbejde under, samt til i
hgjst mulig grad at sikre menneskets velfard samt livskvaliteten pid
arbejdspladsen. For at kunne iverksztte et sédant program md man ikke bdblot
hermonisere ideer og aktionsprincipper, men ogsé planlzgge og styre den
tekniske udvikling og tilrettelzggelsen af arbejdet i forhold til de krav,
der stilles til sikkerhed og sundhed. ‘
I betragtning.af den betydning, problemet til enhver tid har, bgr Kommissi-
onen stgtte, fremme og udvikle en f®lles politik til forebyggelse af og
kamp mod alle erhvervsmessige farer, iszr gennem erhvervelse af ny viden,
og ved at opfordre til f:lles planlagning og koordinering samt:gennem
udvikling af relevante aktioner pd forskellige ansvars— og fagomrider.
Delte progrém bgr, ud over udveksling af erfaringer og forbedring af den’
gensidige information, f@gre til, at der mellem de ansvarlige myndigheder i
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter skabes en “zlles holdning og et
virkeligt samarbejde til bekampelse af de farer af enhver art, som

arbejdsmiljget udswtter menneskets sundhed og sikkerhed samt samfundet for.

I det foreliggende program er der taget hensyn til de af Kommissionen
foresldede retningslinjer samt en razkke undersggelser og drgftelser, der
har fundet sted i de sidste to &r. Der er ligeledes taget hensyn til
Kommissionens erfaringer inden for kul- og stdlindustrien samt pd atomener-
glomradet, hvor man i henhold til EKSF~ og EURATOM-traktaterne i en Arrzkke
har gennemfgrt forskningsprogrammer og udfgrt en harmoniserings- og
standardiceringsvirksomhed med henblik pd forebyggelse af og beskyttelse

mod de risici, der i szrlig grad optrzder i disse tre sektorer.

Dette program pavirker ikke andre programmer som f. eks., programmet til
- fjernelse af tekniske hindringer for samhandelen og programmet for
miljgbeskyttelse.

I forslagene til specifikke aktioner i dette program har man taget hensyn
til det arbejde, der foregdr i anire forskningsprogrammer, iszr p& miljg-
omrédet, med henblik p4d at sikre den bedst mulige koordinering af aktioner

og forslag.

Visse aktioner vil kunne gennemfgres i samarbejde med eller i tilknytning til

andre organisationer, isar Den europziske Fond til forbedring af Leve- og Arbejd:

vilkdrene og Det europmiske Center for udvikling af erhvervsuddannelsc.



I. GEWERELLE MAL FOR HANDLINGSPROGRAM VEDRARENDE SUNDHEDSBESKYTTELSE 0G
SIKKFRLED '

Det vasentligste formfl med programmel er at heve bedkyttelsesniveauet i for-
bindelse med risici af enhver art pa arbejdspladsen, ved at man effektivise-

rer forebyggelsen af, kontrollen med og herrcdgmmet over disse risici.

En afggrende betingelse for, al programmet kan realiseres, er, at arbejdsmar;

kedets parter deltager fuldt og helt 1 forebyggelses- og beskyttelsesarbejdet.

Hver af de i programmet foresldede aktioner skal ses ud fra et samlet billede
henimod en bedre organisation og en mere fremskreden udvikling af samarbejdet
fra arbejdsmarkedets parters side i forbindelse med forebyggelse og beskyttelse
af arbejdstageren. Yderligere ma der, for at man kan holde sig a jour med de
internationale organisationers arbejde og for at undgd overlapning i undersg-
gelser eller aktioner, ske et forbedret samarbejde mellem medlemsstaterne, sdle-
des at de internationale institutioner, der beskaftiger sig med sikkerhed, hy-

giejne og beskyttelse pad arbejdspladsen, kan iverksztte falles aktioner.
Dette program skal skabe mulighed for at nd fglgende generelle mial:

a) En forbedring af arbejdshjzlpemidlerne i forbindelse med stgrre sikkerhed

og ved at opfylde sundhedskravene ved tilrettelzggelse af arbejdet. Denne
forbedring skal ikke blot gzlde de eksisterende midler, men ligeledes de
tekniske fremskridt, som ligger bag udarbejdelse af nye arbejdshjzlpemidler
eller videreudvikling af eksisterende midler, og som ikke altid tager hensyn
til kravene om sundhedsbeskyttelse og sikkerhed; disse krav skal med alle-
rede fra det gjeblik, maskinerne, lokalerne og installationerne planlagges,
og skal integreres i de forskellige fabrikations—- og anvendelsesstadier.
Problematikken omkring sundhed og sikkerhed skal ligeledes tages i betragt-
ning i de forskellige faser, der indgdr i produktion og anvendelse af ke-

miske stoffer.

Der er en snaver forbindelse mellem pA den ene side forebyggelsen af er-
hvervsulykker og sygdomme og pd& den anden side tilrettelaggelsen af arbejdet
samt oplzring og oplysning p& sikkerheds- og sundhedsomrddet pa arbejds-
pladsen. Det er vigtigt, at de klassiske metoder tages op til revision, og
man md hurtigst muligt fastlegge den arbejdsmiljgpolitik, der skal fgre til
stgrre effektivitet pd det forebyggende omride.




b)

c)

Hvor erhvervsrisikoen er uundgielig, bgr den holdes inden for td&lelige
- L]
grenser, der kan gazlde for alle arbejdstagere i Fzllesskabet, og overvej-

elser samt referencerammer bgr hvile bé et felles grundlag.
Til en bedre kontrol ved anvendelsen af forebyggende foranstaltninger bgr
overvigningen af sundheds- og arbejdsforhold skarpes ud fra medicinske,

hygiejniske og sikkerhedsmzssige retningslinjer tilpasset vor tids krav.

En forbedring af den viden, der er indsamlet med henblik pd at erkende

og vurdere farerne samt forbedre kontrol- og forebyggelsesmetoderne.

P& grund af de pigzldende faktorers sammensatte-og forskelligartede natur,

bliver studiet af ulykkesirsagerne, "etiologien", en fgrste-prioritet inden
LY X

for forskning og analyse. Den allerede eksisterende forskning skal koordi-
neres. Fremme af ny forskning er en logisk ngdvendighed for enhver form

for fazllesskabsaktion pd omrédet arbejdsmedicin, hygiejne og sikkerhed.

En forbedring af menneskets adfazrd med henblik pd at fremme og udvikle

forstéelsen for sikkerhed og sundhed.

Ud over den teknisk betonede forebyggelse og beskyttelse er det ngdvendigt
at indfgre en egentlig sikkerheds- og sundhedspzdagogik, som endnu ikke

findes, men som skal gennemfgres i henhold til de relevante principper og
metoder pd de forskellige undervisningstrin og pd alle ansvars- og virke-—

niveauer i virksomheden.



II.

BESKY'I'TELSE AF DET ARBEJDE, DER SKAL G@RES PA FATIRGSKABSPLAN

Realiseringen af disse generclle mal krever adskillige aklLioner, der be-
rgrer videnskabelige discipliner, og som forudsatter, at den cnkelte del-
tager effektivt i forvaltningen af den pégzldende sundhed og sikkerhed, |
og som ligeledes bgr tvinge arbejdsmarkedets parter og de faglige orpgani-
sationer til at engagere sig mere aktivt i udarbejdelsen og gennemfygrelsen

af en politik til forebyggelse af risici pd arbejdspladsen.

Ud fra disse generelle mdl forestiller man sig de seks fglgende konkrete

aktioner, fordelt efter bestemte frister:

1) Integrering af sikkerheden pd de forskellige undviklings-, produk-

tions- og driftstrin;

2) TFastszttelse af ekspositionsgrenser for arbejdstagere i forbindelse
med forurenende og skadelige stoffer, der findes eller kan findes

pd arbejdspladsen;

3) Udvikling af kantrollen med arbejdstagernes sikkerhed og sundhed;

L) Undersggelse af ulykkesdrsagerne, "atiologien", og vurdering af de risici,

der er forbundet med arbejdét;

5) Koordinering og fremme af forskningsarbejdet inden for sundhedsbe-

skyttelse og sikkerhed p& arbejdspladsen;

6) Udvikling af forstdelsen for sikkerhed og sundhed gennem undervisning

og uddannelse;



Aktion 1

[ )

Intepgrering af sikkerheden pi de forskellige udviklings- og driftstrin

Motivering og milsztning

Med henblik pid at st¢tfe integreringen af sikkerheden vil Kommissionen overvgje
aktioner, der som hovedformdl har at gennemfgre eller i givet fald forbedre
harmoniseringen af principper og ideer i forbindelse med sikkerhed p& arbejds—
pladsen, maskiner, apparater og installationer, og ligeledes udarbejde eller

koordinere regler for disses anvendelse, samt forskrifter for anvendelsen af far-

Nu om dage er princippet om integreret sikkerhed generelt anerkendt som verende

lige stoffer.

af afg@grende betydning for enhver preventiv aktion, og men he-viser i stadig
stigende grad til dette princip bdde pd nationalt og internationalt plan. I

alle beslutninger, der har med virksomhederne at ggre (plénlagning og opbygning
af virksomheden, kgb og anvendelse af installationer, tilrettelzggelse af pro-
duktionen, arbejdsmetoder, adfzrdsmgnster etc.), mid man yderligere tage sikker-
heden med i billedet. Ligeledes md man under udvikling 6g‘fabrikation af maski-
ner og redskaber undersgge disse i forvejen og pi bLedst mulig mdde garantere sik-

kerheden i anvendelsen samtidig med, at man beskytter brugerens helbred.

Ergonomiens principper anvendes endnu ikke i tilstrzkkelig grad i forskningen

pd sikkerhedsomrdédet. Ergonomi i planlzgningen er &allerede udbredt i Felles-—
skabets lande, men den anvendes i utilfredsstillende grad sammenlignet med de be-
strebelser i den retning, der foregdr i de skandinaviske lande og i De forenede
Stater.

Resultaterne af den forskning, der er foreglet i de sidste &r i1 kul- og stdl-
industrien kan tjene som illustration og cksempel pd de initiativer, der skal
fastsazttes pé f&lleéskabsniveau i andre industrisektorer.

P4 dette omrdde planl®gger Kommissionen foranstaltninger, der kan stimulere’

til, at disse principper anvendes og gradvis kommer til at udggre grundlaget

for ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser eller moderne tekniske
regler, udarbejdet péd fallesskabsplan med henblik pd at forbedre den situation, :
der for gjeblikket hersker i mange forskellige aktiviteter i industrien eller

landbruget. Disse foranstaltninger gir i hovedsagen ud pé:



Opbygning og indretning af virksomhedcrne. Blandt de mange faktorer,

man bpr tage med i betragtning, fremhzver Kommissionen fglgende: ventila-

tion og belysning, temperatur, beskyttelse mod fald i det torme rum og mod

fald al tunge genstande, beskyttelse mod brand, stgj og vibrationer, luft-
arter, dampe og stgv, anleg af transportveje og ngdudgange, anbringelse af
dgre og vinduer. -

Tilrettelzppelse af arbejdet inden for virksomhederne eller mellem flere

Fglgende punkter kraver serlig opmazrksomhed:

udstyr og indretning af arbejdsstederne, arbejdssteder i fri luft, sikker-
hedsskiltning, udfgrelse af farligl arbejde, forbud mod adgang og ophold,

transport inden for virksomheden, kontrol, vedligeholdelsesarbejder, for-

sggsinstallationer, koordinering af arbejdet i virksomheden, koordinering

af arbejdet 1 de forskellige grene af samme virksomhed eller forskellige

Fremstilling og anvendelse af maskiner, apparater og varktgj.

Dette er det vigtigste omrdde, hvor man anvender den forebyggende teknik,
der er af afggrende betydning, bdde ud fra et socialt og ud fra et gkonomisk

synspunkt. I denne sektor vil harmoniseringsforanstaltningerne krzve et lang-

Med hensyn til fremstilling af mackiner og apparater er begrebet sikkerhed
allerede blevet taget op i det generelle program af 28. maj 1969 med hen-
blik pd& fjernelse af tekniske hindringer for samhandelen x). Desuden lig-,
ger der en potentiel fare i1 anvendelsen af maskiner og apparater og i for-
lxzngelse heraf md man iverksztte en udveksling af erfaringer og oplysninger,

s8ledes at man kan erkende og idenficere sa&danne farer.

I gvrigt gjorde Ridet i 1969 opmzrksom pd& muligheden af i givet fald at suppler

Fzllesskabets harmoniseringsdirektiver om fremstilling af maskiner og appa-

rater med regler for disses anvendelse. Der skal oprettes rdd og udarbejdes

regler, sdledes at der kan fastszttes normgivende bestemmelser pad fzlles=—

P4 dette omrdde skal der kgres en harmoniseringsaktion pd fmxllesskabsplan med

henblik pad at forbedre den praktiske tilrettelzggelse af sikkerhedsarbejdet;

dvs. héndtering pd arbejdsstedet, oplaring, mzrkning af beholdere og rgr.

b)
virksomheder.
virksomheder etc.
c)
varigt indledende arbejde.
skabsplan.
d) Omgang med farlige stoffer og praparater.
x) Jf. EFT nr. 76 af 17. juni 1969,



Foranstaltninger til teknisk og sundhedsm#zssig beskyttelse, forbud og begrans-
ninger, arbejdstidens varighed, medicinske beskyttelsesforanstaltninger skel

- ligeledes harmoniseres pa fallesskdbsplan. Arbejdsgaqgen i forbindelse med far-.
lige stoffer (klassificering, merkning og emballering) behandles i programmet

"Fjernelse af tekniske hindringer for samhandelen" og "Miljg".

Indhold

En rakke af de ovennevnte mal vil fygrst kunne nds pd mellemlangt og langt sigt.
Valget mellem de problemer, der skal undersgges, bgr foretages dels ud fra '
fremsatte gnsker, eller fra givne retningslinjer fra de implicerede parters
side, hvor man fgrst og fremmest md tage praktiske hensyn i betragtning, og dels
ud fra presserende behov, der kan opstd i farlige og uforudsete situatiéner, sbm’
f. eks. ulykker og katastrofer, eller som opstir, ndr man erhverver ny viden om
kemiske stoffers virkning samt om ngdvendigheden af at kontrollere anvendelsen

af disse med henblik pa beskyttelse af helbredet.

Kommissionen vil give fgrsteprioritet til fglgende undersggelser:

a) I forbindelse med opbygning og indretning af virksomheder

- 1) Organisation og indretning af landbrugsvirksomheder. Her m3 man huske

pd, at de krav, driften af den moderne virksomhed skal opfylde, stort
set svarer til dem, der pdlmzgges industrivirksomheder. Disse krav er
normalt endnu ikke taget i betragtning i de nationale bestemmelser, og

det ville vzre hensigtsmzssigt ‘at ggre dette pd fellesskabsplan.

2) Kampen mod stgj og vibrationer. Denne kamp krazver szrlige aktioner pid

kort og mellemlangt sigt. Den vigtigste opgave er at fastsztte et opii-_
malt lydniveau for maskiner pd basis af sundheds- og sikkerhedsmassige
oplysninger samt en vurdering af de resultater, man vil nd frem til via
forskning og'uﬁders¢gelse af pfaktiske erfaringer (f. eks. anvendelse

af maskiner, der har et lavt stgjniveau, og som allerede er indkgrt). Lyd-
niveauet vil blive fastsat gennem direktiver, efter at man har radfgrt

sig med nationale eksperter, idet man tager serlig hensyn til praktiske

metoder til beskyttelse al arbejdstagerne.

b) I forbindelse med tilrettelmggelse af arbejdet inden for virksomheden

1) Transport inden for virksomhederne. Den interne transport og iszr en

sikker tilrettelmggelse af transportveje bgr undersgges, og samtidig
skal der udarbejdes relevante praktiske instruktioner herom. Det drejer

sig her om en sektor, hvor ulykkeshyppigheden er specielt hgj.



c)

a)

...9..;

2) Sikkerhedsskiltinng pd arbejdspladsen. Ridsdirektiv nr., TT/STO/EGF af
oPr

25. juli 1977 om sikkerhedsskilining pé arbejdspladsen palyder, at denne

skiltning skal vere i permanent overenssiemmelse med de tekniske frem—:

skridt og harmoniseringshenstillinger p& internationalt niveau.

Man har nedsat et tilpasningsudvalg, der mgdes med regelnassige mellem-
rum. Denne aktion, der blev pdbegyndt i 1977, vil blive fortsat i 1978

og 1979 pad grundlag af et udkast til direktiver.

3) Koordination &f arbejdet i hoved- og bivirksomheder. Det interne og eks-—

terne samarbejde i hoved- og bivirksomheder (underentrepriser) krazver en
serlig teknisk.unders¢gelse ud fra et sikkerhedssynspunkt. I praksis, cg
is@r hvad angfr koordinering af samarbejdet mellem flere uafhxngige virk-—
somheder, stdr der endnu ménge ulgste problemer tilbage. Disse spgrgsmil
md Lehandles pa Tellesskabsniveau og skal fgre til, at denne koordinering

gennemfgres af de relevante juridiéke midler.

I forbindelse med fremstilling og anvendelse af maskiner, apparater og

redskaber

Ud over det arbejde, der er udfgrt i forbindelse med fjernelse af tekniske hind-
ringer Tor samhandelen og med hensyn til planlagning og' fremstilling af maskiner,
apparater og vaerktgj, synes det ngdvendigt pad kort og mellemlangt sigt at under-

sgge ngdvendigheden af at f4 falles regler for anvendelse pid fglgende omrader:

landhrugsmaskiner, lgftemaskiner, maskiner der anvendes i byggeriet, metalstil-
ladser, trabearbejdningsmaskiner. Alt efter de enkelte tilfzlde og resultaterne
af det samarbejde, der skal tilrettelzgges, vil sddanne regler f& form af

retningslinjer eller direktiver.

I forbindelse med omgang med farlige stoffer

Problematikken omkring omgang med farlige og giftige stoffer bgr undersgges

meget hurtigt og bgr munde ud i felles regler, der vil blive fremsat som for-
slag t1il medlemsstaterne. Det er et spgrgsmdl om en i det vaesentlige praktisk
fremgangsmide, som i fgrste omgang skal anvendes i forbindelse med de beskyt-—
telsesproblemer, der er knyttet til anvendelse af pesticider og ukrudtsdrzbere

i landbruget.

Der opsléar problemer af samme art i forbindelse med andre produkter som
f. eks. arsenik, bly, kviksglv, cadmium, krom, nikkel, plantestgv, biologisk

forurenende stoffer osv.

Efterhianden som man indhenter viden om disse stoffers toksikologiske virk-
ninger, som nevnt i punkt 5 under aktion 2, vil der blive udarbejdet prak-
tiske retningslinjer for alle de produkter, hvor der er problemer i forbin-

~

delse med hidndtering og sundhedsrisici.



Aktion 2

e et ettt o

Fastszttelse af ekspositionsgrenser for arbejdstagere i forbindelse med

forurenende eller skadelige stoffer, der findes eller kan findes pd arbejds-
. ]

pladsen.

Motivering og formil

Ekspositionsgranser for arbejdstagere i forbindelse med forurenende og skade-
lige stoffer udggr de vazsentligste data for tilrettelaggelse af beskyitelse
mod og kontrol med et stort antal farer pd arbejdspladsen. Det er sdledes af be-

tydning, at Kommissionen pa& fellesskabsplan gennemfgrer en harmonisering af

normer, melodologi og de referencer, de tilladelige ekspositionsgrznser er fast-

sat efter af medlemsstaterne.

P4 fzllesskabsplan eksisterer der allerede normer for stridlingsbeskyttelse,
-der blev vedtaget som direktiv allerede i 1959, og som for nylig blev #ndret
i direktiv af juni 1976; disse normer er et‘eksempel pad en “z2l1l..3 sundhedsmxssig
politik over for en industriel fare, der omfatter bade arbejdstagere og befolk-
ninger, og hvis udgangspunkt er felles for hele Fzllesskabet. Dette eksempel

bgr udvides til andre forurenende stoffer, der kan findes pi arbejdspladsen.

Yderligere ggr de unders¢gélser, Kommissionen i fire &r bar gennemfﬁrt, iser i
forbindeclse med gennemfgrelsen af "Miljg"-programmet samt den indhgstede erfaring
med hensyn til visse forurenende stoffer i miljget, det muligt allerede nu at
fremlegge konkrete handlingsforslag med henblik pd en rzkke specifikke forurenende

stoffer, der iszr bergrer arbejdsmiljget.

Men ud over disse kortsigtede aktioner planlagger Kommissionen pd fzllesskabs-
‘niveau, samtidig med, at man tager hensyn til de resultater, der stér til riadig-
hed p& internationalt plan, iser fra WHO og Den internationale Arbejdsorganisa-

" tion, at g& videre med en objekfiv“analyse af de skadelige virkninger eller

ugnskede resultater af udszttelse for forurenende stoffer under givne omstzndig-
heder. Kommissionen vil deraf udlede de skadelighedskritériér,.ﬁvorpé man kan
basere de tilladelige grznser for arbejdstagernes eksposition; et sddant fore-
havende omfatter mange forskellige-stoffer og vil udvikle sig, efterhinden som
de undersggelser, der for gjeblikket foretages over giftstoffer i industrien,

gdres ferdige.

Beskyttelse af menneskets helbred mod kemiske produkter ngdvendigggr en yderst
sammensat toksikologisk vurdering, som man pad indeverende tidspunkt erkender

er ufuldstendig. Med hensyn til krzftfremkaldende stoffer bgr Kémmissionen gen—
nemfgre en hgjt prioriteret aktion, eftersom det er almindeligt kendt, at et
stort antal af de kreftsygdomme, mennesket fér, skyldes eksterne faktorer, hvor-

af nogle er de kemiske produkter, man udszttes for pd arbejdspladsen.



Indhold

Kommissionen planlagger fglgende aktioner:

1)

2)

.3)

k)

Ikke-ioniserende strdling og andre fysiske pavirkninger

Med hensyn til ikke-ioniserende strdling vil Kommissionen i 1978 forelzgge
Ridet udkast til direktiver vedrgrende mikrobglger, laserstrdler, ultra-
violette og ultralydstréler; disse direktiver er inspireret af den procedure,

der er fulgt 1 forbindelse med normer for beskyttelse mod radioaktivitet.

Harmonisering af ekspositionspronser

Kommissionen planlegger hurtigst muligt at foretage en sammenlignende under-
sgpelse af de regler og henstillinger, der eksisterer i medlemsstaterne med ,

hensyn til tilladelige niveauer for arbejdstageres eksposition for giftige

stoffer eller fysiske skadevirkninger. De verdier, man har vedtaget 1 de enkelte

‘lande, er forskellige, den terminologi, man anvender, er ikke den samme, og de

udkast, der tjener som grundlag for fastsazttelse af disse graznser, hviler ikxe
pd de samme principper. En harmonisering er derfor afggrende ngdvendig, og
Kommissionen vil forelzgge et generelt direktiv, der koordinerer og harmoniserer
de ekspositionsniveauer, der eventuelt er ajourfgrt i henhold til de sidste
videnskabelige data og internationale oplysninger, som Kommissionen réder over;
dette kan ske inden 1979.

Fordelen ved-.denne kortsigtede aktion er hurtigt pd fzllesskabsplan at skabe
en hormonisering uden at afvente fuldfgrelsen af de undersggelser og den forsk-
ning, som for gjeblikket finder sted, dels i Kommissionen og dels i medlems-—

staterne, pé omrddet giftstoffer pa arbejdspladsen.

Direktiver i forbindelse med s@rlige, giftige stoffer

Den slmindelige harmonisering, der behandles under punkt 2, bgr suppleres

med udarbejdelsen af specifikke direktiver, sdledes som de f. eks. er fore-
slidet af Kommissionen for monomert vinylklorid, og som det vil ske 1 nar
fremtid for asbest, bly, kviksglv, oplgsningsmidler, kulmonoxid, stgj og
vibrationer. De undersggelser, der i gjeblikket finder sted i Kommissionen,

og vor nuverende viden ggr det muligt allerede nu for de ovennzvnte forurenen-
de stoffers vedkommende at fastsztte ekspositionsniveauer, der er tilladelige

ud fra et sundhedsbeskyttelsessynspunkt.

Kre{tfremkaldende stoffer

Kommissionens szrlige aktion med hensyn til stoffer, der forefindes i arbejds-
miljdet, vil bestd 1i:
- indsamling af data om spredning af krzftfremkaldende stoffer og deres kon-

centration i arbejdsmiljdet: o



5)

-12 -

~ fremskul'Telse og analyse af mddicinske data;

- udarbejdelse af pavigningstests, der let kan anvendes;

- Tastsztielse af lavest mulige niveauer for, eller om ngdvendigt forbud
mod en raxkke kraftfremkaldende stoffer, der forefindes i arbejdsmiljget.

[

Toksikologisk vurdering

Den toksikologiske vurdering er sfggrende, nir man betragher de sundheds-—
farer, der skyldes mange kemiske og biologiske stoffers tilstedeverelse i ar-
bejdsmiljget. En sddan kan kun foretages, hvis man rdder over tilstrakkelig
viden om disse stoffers virkninger pa mennesket. Den metodologi, Kommissionen‘
har vedtaget til evaluering af faren 1 forbindelse med forurenende stoffer i
miljget generelt, er baseret pd forskning i skadelighedskriterier, hvorafl man
kan udlede de ekspositionsniveauer,- der kaﬁ tillades for mennesket. De data,
Kommissionen allerede har modtaget om de sundhedsmessige virkninger af foru-
reningen 1 byernes atmosfere og om visse forurenende stoffer i vandet,

er et udgangspunkt for den aktion, man har planlagt pid arbejdsmiljgets omréde.
Fglgende stoffer vil blive prioriteret: arsenik, cadmium, krom, jernoxid,

nikkel, plantestgv, ozon, kvelstofoxider og biologisﬁe forurenende stoffer.

Med behgrig hensyntagen til det, der allerede er foretaget og planlagt pé
internationalt plan, skal Kommissionen prioritere en udvidelse og en udvik-

ling af vor viden om o%jektiv vurdering af de risici, der er forbundet med

de giftige stoffer, der forefindes i arbejdsmiljget. Denne aktion skal dels
resultere i direktiver vedrgrende ekspositionsgrznser for arbejdstagere, men og-
s& i1 udarbejdelse af praktiske retningslinjer for risikofri omfang med disse
stoffer i arbejdsmiljget. Kommissionen regner med at kgre denne aktion pd mel-
lemlangt sigt samtidig med, at den gennemfgrer en rakke undersggelser og tek-
niske og videnskabelige rédslagninger. I udfgrelsen af denne aktion vil Kommis-
sionen blive bistdet af et videnskabeligt udvalg for toksikologi for mennesker,

som man piregner nedsat i slutningen af 1977T.
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Aktion 3

Udvikling & hontrollen med arbejdstagerens sundhed vg sikkerhed

Motivering oz formil

Ekspositionzgrenser for arbejdstageren og bestemmelser om sikkerhed og
beskyttelse er af afggrende betydning i tilrettelzggelsen af det forebyggende
arbejde, men det er af lige sd& stor betydning, at der iverkszttes forskel-

lige former for permanent og fornuftigt tilsyn med henblik pad at kontrollere

de foranstaltninger, man har vedtaget, og de ekspositionsniveauer, der er fore-
skrevet for arbejdsmiljget.

En sddan kontrol bgr harmoniseres og koordineres pd fzllesskabsplan.

Kontrollen med arbejdstagerens sundhed og sikkerhed hviler pd flere forskellige

former for supplerende kontrol:

a) kontrol med effektiviteten af de bestemmelser, der gzlder for den enkeltes
eller alles sikkerhed og beskyttelse, i forbindelse med maskiner, udstyr og

installationer;

b) kontrol med hygiejne og arbejdsbetingelser, dvs. en kontrol, hvormed man kan
vurdere ekspositionsformer i forbindelse med de forskellige fysiske, kemiske

biologiske pévirkninger, man udszttes for i arbejdsmiljget;

¢) kontrol med arbejdstagerens helbred og adferd, for sd vidt det falder ind

under omradet arbejdsmedicin;
d).sarlig kontrol efter udfgrelse af farligt arbejde af uszdvanlig art;
e) arvidgenhed over for toksikologiske virkninger i industrien;

f) inspektion.

Kommissionen finder det’n¢dvendigt, at man pd fellesskabsplan gennemfgrer en
harmonisering af kontrolprincipper og metoder. Yderligere md man ggre arbejds-
tagerne aktive inden for kontrollen og overvigningen p& virksomhedsplan, enten

direkte eller pd tvers af eksisterende organer eller institutioner.

De patankte lgsninger skal medvirke til, at reprazsentanter for arbejdstagerne
og arbejdsgiverne i hgjere grad deltager pad de forskellige virksomheds- og an-

svarsniveauer 1 den praktiske tilrettel®ggelse af denne kontrol.

o8
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Indhold

a) Kontrol med effektiviteten af bestemmelserne for sikkerhed op beskyttelse

Denne kontrol foregdr for gjeblikket pa forskellige mider alt efter de en-—
.kelte lande, de pégmldende.regler og aktiviteter. Efter en analyse af de be-
stemmelser, der for gjeblikket er gzldende.for denne kontrol, vil Rédet fa

fremsendt relevante forslag til vedtagelse med henblik ri at harmonisere

og styrke tilrettelzggelsen af en sadan form for kontrol, hvor reprasentan-
ter bdde for arbejdstagere og arbejdsgivere bgr deltage i s& hgj grad som
muligt.

b) Kontrol med hygiejne og érbejdsbetingelser

Kontrol med koncentrationer af forurenende stoffer i arbejdsmiljget samt
belastningerne i de omgivende faktorer er et uundverligt led i tilrettelzggel-
sen af forebyggelse og kontrol.

Medlemsstaterne har programmer med foranstaltninger; men de er baseret pd for-
skellige metoder og ofte pé forskellige.principper. Disse foranstaltninger bJr
harmoniseres pg fellesskaﬁsplan med hensyn til pr¢ve;agning, teknik og

hyppighed.

Kommissionen vil, ndr den har foretaget en analyse af disse forskellige me-
toder, gennemfgre sammeniignende programmer og udarbejde referencemetoder
med henblik pd pavisning af de vigtigste forurenende stoffer, man stgder pa
i arbejdsmiljget. '

Man vil ggre en sazrlig indsats for at fremme udviklinggn af nye kontrol- og
médlingsmetoder ved individuel eksposition. Kommissionen vil gg@re en lignende
indsats med henblik p& at anvende de allerede ekéisterende menneskelige bio—

logiske indikatorer samt at forske i nye indikatorer,.dér ggr det muligt tid-

ligt at pivise en @ndring i helbredet. Den europziske liste over erhvervs-
sygdomme vil tjene som referencedokument ved oprettelsen af en prioriterings-—
liste for denne aktion, der vil gd& i gang i 1978. Man md ngdvendigvis tage
hgjde ikke blot for de individuelle sensibilitetsfaktorer, som i fordbindelse
med en rakke forurenende stoffer kan vare af afggrende betydning, samt for
arbejdsstedet, der ggr det.muligt at finde frem til grupper med szrlig hgj
risiko for eksposition p& arbejdspladsen, men ogs& for szrlige grupper af

arbejdstagere som f. eks, unge mennesker og kvinder.
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c¢) Kontrol med arbejdstagorens helbred

Arbecjdsmedicinen skal ses i relation til artikel 118 i traktaten om op-
rettelse af EYF som genstand for det snmvre samarbejde, Kommissionen har
til opgave at fremme mellem medlemsstaterne pa det sociale omrdde, iser for
s& vidt angdr omrdder i forbindelse med arbejdsbetingelser, beskyttelsen
mod arbejdsulykker og erhvérvssygdomme. Udtrykket "arbejdsmedicin", s&ledes
som det fremgér af henstillingen fra 1962 om arbejdsmedicin i virksomhedén,
betegner en tjeneste, der forefindes pd arbejdspladserne eller i nzrheden

af disse, og som skal

a) sikre beskyttelse af arbejdstagerne mod enhver form for helbredsforringelse,
der kan skyldes deres arbejde eller de betingelser, hvorunder dette ud- '

fgres; ’

b) bidrage til arbejdstagerens psykiske og fysiske tilpasning, iszr gennen
tilpasning af arbcjdet til arbe 'dstageren og ved, at arbejdstageren til-

deles arbejde, han hsr de bedste forudsztninger for at fuldfgre;

c) bidrage til, at arbejdstagernes fyéiske og psykiske velferd sikres i sﬁk

h#j grad som muligt.
Endvidere har man i henstilling 112 fra Den internationale Arbejdsorganisation
fastsldet det princip, at arbejdsmedicinen i alt vasentligt skal vare af
przventiv karakter, og man har afgranset et omrdde, der dzkker béde pavisningen
af farer pd arbejdspladsen og en tilpasning af arbejdstagerne, samt psykolo-
gisk og fysiologisk undersggelse af arbejdsstederne, de hygiejniske installa-
tioner, ansazttelse og lzgekontrol, fgrstehjzlpstjenester, forskning pid om-

riddet arbejdsmedicin.

Man md regne med en videre harmonisering, der omfatter tilretteleggelsen
af en arbejdsmedicinsk tjeneste i virksomheden, sdledes at bedriftslagens arbej
de i h@jere grad integreres i det system til kontrol med arbejdstageréns sik-

kerhed og sundhed, som man i nerverende program gdr sterkt ind for.

En s&dan @ndring vil ske i 1978 via relevante drgftelser med de pigzldende

. parter. Den skal efter hensigten resultere i et direktiv om organisation
af det arbejdsmedicinske omrade i Fzllesskabets medlemsstater, der tznkes fore-
lagt i 1979.



d) Sarlig kontrol : ?

e)

f) Inspektion
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I mange virksomheder frembyder arbejdsstederne en hgjere risiko end gennem- - ;
snittet; visse lejlighedsvise opgaver kan ligeledés medfgre, at man udszttes '
for en fare, der ligger over den, man udszites for under normale arbejds-
betingelser, eller som ligger over det fastsatte ekspositionsniveau. Som
eksempel kan man nzvne rednings- og sikkerhedshold, vedligeholdelses— eller
reparationshold, ansatte i1 virologiske laboratorier samt institutioner,

hvor der fremstilles serum eller vacciner osv.

P4 f®llesskabsplan m& man organisere en udveksling af oplysninger og erfa- x
ringer om de tilfzlde, hvor s&danne forhold indtrazffer, hved der skal fgre

til fastleggelse af principper og kriterier for denne sazrlige form for kon- /
trol..

[P

Arviégenhed over for toksikologiske virkninger i industrien

Kommissionen planlzgger at iverksztte en ordning med szrlig agtpigivenhed

over for giftstoffer i industrien iser med henblik pd at imgdekomme en ten-

dens, Den internationale Afbejdsorganisation har papeget, og som har til for-
mal at skabe et centralt oplysningssystem, der skal dzkke alle paviste f
tilfzlde af uszdvanlige virkninger af giftigt stof i enhver form for indu-
striel virksomhed. Dette system skal vzre baseret pd meget specialiserede
centre, der er i stand til at analysere de oplysninger, der kommer fra de
forskelligé'bedriftslmgetjenester, og som i givet fald at videregive dem til

de pigzldende personer eller institutioner.

-

Kommissionen vil, ndr den har radfgrt sig i ngdvendigt omfang, fremsende

et egnet forslag til Ra&det herom.

Inspektion pd omrdder som sikkerhed, arbejdsmedicin og -hygiejne skal til-
rettelegges pd en sddan mdde, at den fuldt ud kan pidtage sig béde ansvar og
kontrolopgaver, og vil is@r lagge vaegt pA de forebyggende asktioner. De ngd-
vendige foranstaltninger skal trazffes i snmvert samarbejde med de kompetente
myndigheder i medlemslandene, sdledes at inspektionen styrkes og udvikles

i denne retning pi nationalt niveau. Kommissionen har til hensigt at revidere
den rolle, den inspektion, der i hver medlemsstat er ansvarlig for gennem-
fgrelsen af de normgivende bestemmelser i forbindelse med sundhed, arbejds-
hygiejne og sikkerhed, spiller. En sddan revision vil omfatte eksamensbeviser,
diplomer, attester og andre kvalifikationsbeviser, samt de befgjelser og

omfanget af det ansvar, der skal gzlde pd omrddet.

v’



Aktion h
1
Ulykkes~ og sypdomsirseger, (wtiologi) samt vurdering af risiei i -

forbindelse med arbejdet.

Motivering og formil

Faren for ulykker eller sygdom kan kun vurdecres objcktivt, hvis man er i be-
siddelse af sikre metoder til at bedgmme omfanget, alvoren og udviklingen hér-
ef 1 et givet tidsrum, og hvis man generclt far en bedre viden om de forskellige
faktorer, der er medvirkende til, at erhvervssygdomme og ulykker i forbindelse

med arbejdet opstér,

Statistikker er et uundverligt redskab til analyse af kendsgerninger, til for-~
tolkning og til evaluering af de resultater, man har opndet ved at fgre en fore-

byggende politik.

En forbedring af statistikker og deres sammenlignelighed, en harmonisering af me-
todologien og en mere pracis fortolkning af de statistiske data er en vasentlig
hjzlp til udviklingen af en bedre tilrettelzggelse af arbejdet ud fra et fore-
bygegelsessynspunkt. Da fremgangsmi@derne er forskellige,'md man skelne mellem de
sktioner, der omfatter arbejdsulykker, og dem, der omfatter sygdomme, der skyl-

des'arbejdet.

Disse aktioner skal fgre til, at man er i stand til at erhverve sig en bedre
viden om de forskellige faktorer,‘der er medvirkende til, at erhvervssygdomme

og ulykker i forbindelse med srbejdet opstdr, og til deraf at drage praktiske
konsekvenser med henblik pd en mere effektiv forebyggelse af og beskyttelse mod
farer pd arbejdspladsen. P4 denne mdde kan beskyttelsen af arbejdstageren, der
fgrst og fremmest skal ga pd forebyggelse, tilrettelszgges pd et objektivt og rea-
listisk grundlag.

Man vil vere s@rlig opmzrksom over for muligheden af at fastsld de gkonomiske

og soclale omkostninger ved ulykker og sygdomme i forbindelse med arbejdet med

henblik pd iszr alt lave en prioritetsliste for forebyggende aktioner.

Under ivarkszttelsen af disse aktioner vil man tage hensyn til de harmonise-
ringsbestrzbelser, der allerede er foretaget i andre internationale organisa-
tioner, og til det arbejde, der allerede er ferdigt eller i gang, isar i Den

internaticnale Arbejdsorganisation.
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Indhold .. ' :

Disse aktioner omhandler udelukkende arbejdsulykker og sygdomme, der skyldes
arbejdet.

livad angér arbejdsulykker, er‘der to sektorer, der allerede nu dakxkes af Fezl-

lesskabets statistikker, nemlig jern— og stélindustrien og minerne. Ved at

drage nytte af den indhgstede erfaring i disse sektorer har Kommissionen til hen-
sigt at udarbejde fzllesskabsstatistikker for andre sektorer og igangsztte dybt—
gdende undersggelser pd sektorbasis samt harmonisere definitionerne og de for-
skellige former for ulykkesanmeldelse med henblik pa at ﬁdarbejde_en mére pre-
cis @tiologi. Indledende undersggelser er i gang, og aktionen vil udvise de

fgrste resultater i 1979.

Hved angdr sygdomme, der shyides arbe jdet, omhandler de indgdede statistikker

p& nationalt plan normalt kun erhvervssygdomme, og de er udarbejdet pd forskel-
ligt grundlag, sdledes at der ikke er mulighed for sammenligning. Man har ingen
fellesskabsstatistikker pd dette omrdde, og de: ville vere formdlstjenligt i
fgrste omgang at udarbejde en falles metodologi for w. kunne udnytte de allercde
cksisterende nationale statistikker. Kommissionen planlezgger derfor al indsamle
nationale statistiske 6plysninger, analysere dem og udarbejde forslag til en me-
todologi og en fzlles fremgangmiéde, der kan muligg@dre en evaluering af tallene

for dgdelighed, sygdom og fravar samt deres tidligere udvikling.

Der bgr institueres et snzvert samarbejde om disse nye problemer med de nationale

statistiske kontorer og de nationale myndigheder pd det sociale omrade.

Aktionen er pd mellemlangt sigt, og dens fgrste resultater vil ikke vere til

rédighed fgr om to~tre &r.
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Ation 5

Koordinering og fremme af forskningsarbejdet inden for sikkerhed og

sundhed pd arbejdspladsen

Motivering og mdlsztning

De i programmet indeholdte aktioner vil 4 deres videnskabelige stgtte i et
forskningsprogram, der koordineres og/eller udfgres i fazllesskab og i lige
hgj grad dakker foranstaltninger mod og virkninger af forurenende og skadelige
stoffer pd helbredet, som udviklingen af en meré sikker og mindre forurenende
teknologi inden for virksomheden, en teknologi, der samtidig kan respektere
miljget i almindelighed. |

|

Samarbejdet mellem medlemsstaternes institutter og laboratorier skal organise-
res og styrkes med henblik p& at undgd overlapning, gge effektiviteten i an-
vendelsen af de disponiile finansiellz midler og om n¢dvendigt:bringe meget
specialiserede laboratorier sammen om lgsningen af problemer, som ikke kan

ldses af et enkelt medlemsland.

Yderligere skal der forskes pa omréder, der endnu ku: er lidt eller slet ikke

udforsket, som f. eks. landbruget og tertiersektoren.

Indhold

P4 fellesskabsplan forbereder man allerede nu to permanente registreringer af
igangverende eller planlagt forskning pd nationalt niveau (sikkerhed og arbejds—
medicin). De vil ggre det muligt, at man fra 1978 kan opbygge en gensidig ud-
veksling af oplysninger blandt de ansvarlige organer med henblik pd at forbedre
udveksling af viden og fastsztte betingelser for et snavert samarbejde mellem
forskningsinstitutterne. Disse permanente registreringer vil ligeledes ggre det
klart, hvor der er omrdder, der ikke er dzkket. Der er tre pilotundersggelser

i gang om brandfarlige produkter, erhvervsrisici i bygningsindustrien og visse
kreftfremkaldende produkter. Disse undersggelser ggr, at man i lgbet af 1978

ligeledes kan afgranse de forskningsprojekter, der skal udfgres i fellesskab,

Den databank, der er under udarbejdelse i Kommissionens tjenestegrene, og som

er baseret pd disse registreringer, skal fardigggres gradvis og skal inkludere .
nye forskningsarbejder; man har taget hensyn til, at denne databank senere skal
tilsluttes det informationssystem, der er ved at blive oprettet pd kommissions-

niveau for den medicinske forsknings vedkommende.



De forskningsprojekter, der skal udfylde hullerne i vor viden om de giftige
stoffer og deres indvirkning pa helbredet, eller som skal forbedre vore me-~
toder til miling af disse stoffer, er af stor betydning for, at adskillige
afsnit af programmet og iszr afsnittet om fastlzggelse af kriterier for skade-
lighed kan lykkes. De vil ligeledes bidrage til s& ngjagtigt som muligt at
bestemme den potentielle og reelle indvirkning pa helbredet ef de forurenende

eller skadelige stoffer, der findes eller kan findes pa arbejdspladsenﬂ

Disse forskellige data, der vil blive analyseret af Kommissionen fra 1§79,
kan pd fzllesskabsplan udggre grundlaget for udarbejdelsen af et mere prazcist
og detaljeret udviklings— og forskningsprogram, der senere i form af et for-

siag fra Kommissionen kaa forelzgges .<4det til vedtagelse.
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— Aktion 6

Udvikling af forstfelsen for sikkerhed og sundhed gennem undervisning

og uddannelse

Votivering og formil

Hensigten med denne aktioﬁ er at udviklc forstielsen for sikkerhed og sundhed
gennem undervisning og uddannelse. Den er af central betydning for, at det

kan lykkes at fremme sikkerhed og hygiejne pd arbejdspladserne. Aktionen er
baseret pa undervisning og uddannelse og dazkker savel undervisning pad forskel-
lige niveauer som virksomheden. Den vil ligeledes vare af generel interesse for
de faglige og sociale organisationer, der beskaftiger sig med problematikken
omkring forebyggelse og beskyttelse i arbejdet.

Aktionen skal gennemfgres pa mellemlangt ;g langt sigt pa grund af de forskel-
lige miljder, den er retitet mod, og fordi der indtil nu ikke har eksisteret

en egentlig metodologi og felles principper. Det vil blive ngdvendigt at gennem-
fgre forskellige undersggelser og arrangementer, fgr man kan nd frem til resul-

tater og konkrete forslag pid fzllesskabsplan.
Denne aktion dazkker omrdderne undervisning, virksomhed og befolkning.

Hvad angdr undervisningen skal de primzre principper for sikkerhed og sundhed

indgd 1 den almindelige undervisning i skolerne. Den ngdvendige viden og hold-
ning til arbejdssikkerhed og hygiejne skal pé& de forskellige undervisningsni-
veauer integreres i undervisningsprogrammerne, og dette skal ske i forbindelse
med de krav til forebyggelse, der er i overensstemmelse med det virkelige liv.

Man mid p& fellesskabsplan skabe en egentlig sikkerhedspzdagogik, der tager

hgjde for forskellene i praditioner og nationale katakteristika, men som er

baseret pd samme principper og samme fremgangsméde.

Inden for virksomheden skal kampen mod farer organiseres og koordineres syste-

matisk pd alle ledelses— og ansvarsniveauer i virksomheden. Man md konsolidere,
udvikle og udbrede kendskabet til principperne for sikkerhed og sundhed. Den
aktion, der skal gennemfgres med henblik pd arbejdstagerne, skal ledsages. af

en indsats for at gge forstdelsen hos industrifolk og virksomhedsledere.
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dvad angdr uddannclsen af befolkningen, skal den aktion, der gennenmfgres i
undervisningen, suppleres af en aktion rettet mod serlige befolkningsgrupper.
Anvendelse af au¢iovisuelle hjmzlpemidler er et af de mest aktuelle og effek-
tive midler til at oplyse om vigtigheden og betydningen af forebyggelse pa

. ulykkes— og sygdomsomriddet.

Indhold

1) Undervisning

Kommissionen har til hensigt sammen med de ansverlige kredse inden for den
nationale undervisning at foretage indledende undersggelser med hendblik 2

at nd frem til en harmoniseret programmering pi fzllesskabsplan.

i den almindelige undervisning, der begynder allerede i de yngste klasser og

fortsetter hele skoletiden igennem,.skal.oplysningen foregd pA to planer:

- en teoretisk og praktisk indfgrelse, der skal lzre barnet og den unge at
vere pa vagt over for ulykkesrisicij '

- en uddannelse, der skal indprente en moralsk og samfundsbevidst forstdelse

for sundhed og sikkerhed, : .

I den tekniske undervisning md man pa alle niveauer i den tekniske viden og fag-

lige uddannelse tilfgre en dermed forbunden viden om sikkerhed og sundhed. Der
skal ggres en szrlig indsats pad uddannelsesomridet med henblik pd de personer, .
der i sarlig grad beskeftiger sig med sikkerhed og sundhed, og som har en speciel

funktion eller et szrligt ansvar pi dette omrade. -

Kommissionen vil foresld necgle EF-uddannelsesmodeller for sarlige fag og funk-
tioner, som f. eks. bedriftslzger, specialister pd arbejdssikkerhedsomrddet,
ingenigrer, arkitekter, medlemmer af virksomhedernes sikkerhedsudvalg og ansvar-

lige i fagforeningerne.

2) Virksomhederne

P& virksomhedsplan skal uddannelse i arbejdssikkerhed foregd inden for selve
vvirksomheden, da den almindelige og tekniske undervisning ikke kan erstatte
relevante aktioner i srbejdsmiljget. Denne form for uddannelse skal supplere
den undervisning, der foregik i skolen, og skal derudover sikre, at denne

uddannelse gives til de personer, som ikke tidligere har fiet en sidan.

En sddan uddannelse, som skal foregd inden for industrien, vil f& et mere
sektorbestemt og mere detaljeret preg. I mange tilfelde vil den blive til-

rettelagt af specielle organer, hvis virke skal koordineres pd fellesskabsplan.
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Man md ikke glemme den betydning, som eksemplets magt, kammeratskabet og in-

struktioren “pé& arbejdspladcen" har.

]

1978 vil Kommissionen:

-~ udarvejde Tellesskabsmodeller for uddannelse og yderligere oplering af be- ‘
stemte personalekategorier med henblik p& sikkerhed: direkiion, administiration
og arbejdsledere, ledere af sikkerhedskurser og sundhedsuddannelse, sikkerheds-~
representanter;

- wdarbejde fellesskabsmodeller til indfgrelse i sikkerhedsproblematikken for
de nyansatte arbejdstagere, vandrende arbejdstagere og arbejdstagere, der
har skiftet beskaftigelse;

- udarpvejde héndbgger og normer for god praksis i forbindelse med sektorbe-
stemte aktiviteter eller Farligt arbejde;

~ urganisere sikkerhedskampagner, der har en begraznset tidsmazssig rekkevidde
og et przcist formuleret mdl, og som involverer arbejdstagerne pid en sddan
midde, at de fgler sig som "bevidste og aktive" led i kampagnen;

- udvide de kollektive kurser, der allerede findes for andre kategorier af

personer beskeftiget med tforebyggelse og sikkerhed.

Denne aktion vil drage .fordel af, at der for industriens ledelse og arbejds—
tagerﬁe stilles den viden og de begreber til rddighed, som man har erhvervet sig
enten via udveksling al erfaringer i specialistgrupperne i de pigzldende bran-
cher eller via den forskning, der er samordnet og finansieret i fallesskab.
Denne véden kan inkluderes i de instruktioner, regler eller normer for god prak-
sis, der skal udspredes eller kommenteres i de pagzldende organisationer, og som

pa permanent basis skal holdes & jour.

Kommissionen gér ind for en sddan form for samarbejde og fremme af arbejdssik-
kerheden gennem oplysninger, den vil modtage ved at iverksztte visse andre
szrlige punkter i han@lingsprogrammet, som f. eks, information om ulykker, de
tekniske fremskridt inden for planlmgning, fremstilling og anvendelse af maskinel
og installationer samt via resultater fra agipdgivenhed over for giftstoffer

1 industrien.

3) Befolkningsgrupper

Ud over den nzvnte akiion inden for undefﬁisningsomrédet bgr der tilrette-
lagges en almindelig oplysning af bestemte befolkningsgrupper s& som kvinde-
grupper, formldresammenslutningef og faglige foréninger vedrgrende betyd-
ningen af forebyggelse i forbindelse med ulykker og sygdomme. P& dette omride
eksisterer der allerede en razkke initiativer pd nationalt plan. Der anvendes

allerede audiovisuelle hjalpemidler til stgtte for en sddan oplysning. Kom-
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missionen agter at koordinere og udvikle disse bestrazbelser i fmllesskab,
og man har planer om at lave film og oprette et permanent kartotek over de

audiovisuelle hj#lpemidler, der kan anvendes overalt.
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Si le programne d'action des Communautés européennes en matiére de ‘
santé et sécurité sur le lieu de travail est adopté comme pré-u éars
le courant du premier semestre 1978, des actions nouvelles sersnt & ¢

entreprendre et justifient une augmentation des ressources, &ussi ok

bien en ce qui concerne les réunions de concertation et de consu

tion que des études et des programmes d'intercomparaison.

266 o



~ 2 -

510 Incidence firancilre sar les ressources: néant

5el.1s  Mode de calcul !

6.

7.

répartissent comme suits
-~ Réunions d'experts’

~ contrats dtétudes et de prestation de services
pour la wise au point de direciives, recozran—
dations et guides de bonne pratique etc.
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aires tcchniques et scientifiques et publication
des actes ainsi que de rapports scientifiques
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- stages et séminaires destinés aux responsables

des Etats membres et des partenaires sociaux

-~ visites d'information et coordination auprés
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& l'action communautaire de prévention
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permanent de documentation et d'information
technique .

- développement de moyens audio-visuels sur la
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+ Pour ce qui est de réunions, missions, études et colloques, les

colts ont été calculés d'apres les barémes utilisds rcar
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Pour les années 1979 et 1980, les dépenses se répartiront vraisemblatle

de la méme maniére.

Financement

6.0 Financement possible par crédits inscrits au chapitre concerné dans le

'budget .

Information sur le personnel nécessaire pour la réalisstion de 1'action

En supposant que le programme soit accepté par le Conseil au cours de 1l'anné
les effectif's nécessaires & la réalisation du progracme qui doivent &%

4 la disposition des services de luxembourg (D.G. V. et Cffice Statisticu

doiveni &tre évalués a 9 4, 5 Bet 5 C., se répartissant ctzme suit
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Dans le personncl actucl en service a la D.Ge Vo & Luzembourg (Direction

Santé et Sécurité) ily a 4 A et 1 C qgui sont déjh directement concerrfs

par le programnes L'effectif supplémentaire 4 mettre & la disposition dle

1979 se composerait donc de 3

4A - 4B - 4C.



