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ORIENTATIONS DE LA COMHISSION POUR L'ELABCRATION
D'UN SYSTEME PERMANENT D*INFORMATICN SUR
LA SECURITE SOCIALE EN AGRICULTURE

I. HISTORIQUE

1,

A l'occasion de la Conférence européenne sur la Sécurité sociale, tenue

24

La Sécurité sociale des professions agricoles a été étudiée par la Com-

"mission- depuls de longues années.

a Brﬁxelles‘en décembre 1962, un document avait été préparé qui expo-

sait les systémes de prestations et les modes de financement dqu, régime

agrlcole de la sécurité 5001a1e dans les Etats membres au 30.juin 1962,

Ce travail fut poursuivi, affiné et mis 2 Jour réguliérement par la

Commission en étroite coopération avec un groupe 4'experts.

Le groupe, se basant sur des iravaux effectués sur un plan bilatéral

par la France et la République Fédérale d'Allemagne, donna ﬁne orienta-

‘tion intéressante 3 1'é&tude en recherchant la p¢rt de la securlte 50~

3.

ciale dans le revenu des agriculteurs.. -

Les travaux du groupe aboutirent & 1l'étude sur "le financement de la
sécurité sociale dans 1'agriculture”" qui fut publiée par la Commission

dans la collection "Etudes" sous le n® 20 de la "Série politique so-

“ciale" en 1970.

Pour chacun deé six Etats ﬁembrés fondateuré 1'étudé décrit:

- d'une part, l'organisation administrative -et le mode de financement
au 1°7 janvier 1967, o

- d'autre part, l'évolution financiére e 1960 & 1965 sous forme

qe cing tableau;_statlsthues;.
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F’nancement global de la secur ité sociale de la ponulatlon agriccle
par sources ae recettes ventllees pur branches d'assurance
- cotlsat1cns, ' '

oL

- subventions gde. I'Etau ou d'orlolnes dlverses.,w,

- TABLTAU 11

Prestations sociales légales au profit des exploitants agricoles et

de leurs syants-droit ventilées par branches d'assurance., *

- - TABLEAU TTI .

5o

Charge moyenne (cotisations) et montant des prestations sociales par
exploitant agricole et par personne exergant une,activi@éﬁnon sala~

~riée dans ltagriculture.

"~ o TABLEAU IV

‘Détermination d'un revenu agricocle ccmparable.

;'TAB LTAU v

Part des prestatlons s001ales dans le revenu global des exp101thnts.
Des tableaux,de synthase permettent de comparer su niveau des-six Etats
les renseignements financiers figurant dans les tablesux ci-dessus.

Pour la période 1966=-1970 un repport intérimaire a été'élabdré‘par les

services de la Commlss1on et communlqué en 1912 eux délégations natio-

,nales du groupe d'etperts.

Afin de permetire & ce trzvail de ccnserver tout son intérdt, a la de-
mande de la Commission, les tableaux statisthues ont été établis cha~

que année et communiqués aux délégations nationales.

Il en a été de'méme, par une extension des informations figurant dans
1'étude publiée, des principaux changements survenus dans. la législa-'

tion sociale agricole de chacun-aes Etats membres. prh

Cette étude, malgré les lacunes dﬁ;eile'coﬁportait encore et ses imper-

fections, notamment dans le domaine de la comparabilité des données, a

Joo



présenté pour la Commission et pour les Eiats membres-un inté-

rét certain., Elle a permis de comparer la s1tuaulon des explnlt nts

agricoles des Bsix Eu@ts membres au regard de leurs cnarges 9001ales,
de leurs avantages sociaux et de l'1n01den°e de la pvotectlon scciale

sur leur revenu global.

T1, MANDAT DONNE PAR LE CONSE iL Al uA CCWHISSION

To

En application de 1l'article 118 du Traité qui donne mission & la Com-
mission de promcuvoir une étroite collaboration gntre‘les Etats_mémbres
dans le dcmaine social, notamment en matidre de sécurité socialo, la
Commission a présenté zu Conseil 1'étude sur le finencement de la sécus
rité socizle dans l'agriculiure ainsi que deux‘autﬁes études. L'une
concerne les incidences économiques, l'autre les problémes financiers

de la sécurité socinle.

Le Conséil a examiné ces études le 26 novembre 1970 g~ns le cadre de
ltzction & mener en matiére de politique dc sécurité sociale et a dé-
cidé, en ce qui concerne l'étude sur le finencement de la séocurité so-
ciale en agriculture, ce qui suit:

"L'étude sur le financement ge 1la sécurité s001ale daus l'ngrzculture
représente une premidre ten ative d' nalyser et d'uppre01er selon des
critéres uniformes les régimes, trés divers et complex tes de lu sécurité

sociale dans l'agriculiure et leurs problémes financicrs Jusqu‘en 1955

En raison des changements interﬁenus depuis 1'élaboration de cette étu~
de. et dont les tendances persistent ainsi que les défauts de comparabi-
1ité qu'elle fait encore appar-itre, le Conseil indique que la mise &
jour de cette étude 1lul semble nécessaire, notamment par la comparaison
des définitions (exp¢01tant agrlcole, salarle agrlcole, revenu agricole)
utilisées dans les législations des six puys ainsi gue des prestations

prévues par les régimes nntionaux en faveur des exploitants agricoles.

- En outre, 11 serait souhaitable a'éténdre ddns 12 mesure duw possible le

champ de cette étude & la sécurité gociale des salariés agricoles dans
les conditions analogues & celles retenues pour 16s exploitants sgrico-

les",



II7. Exmcu"i‘zow DU MANDAT DU CONSEIL . -

10.

La Comm1331on a a1n81 ete chargee par le Consell d'une triple’ mission:

1 - amellorer la comparablllte des donnees fournles par les Etats mem-

L

bres notamment en ce qui concerne les deflnltlons d'exp101tants,
de salariés, de revenu; T o !
2 - étendre 1'é&tude aux salarles agr1coles~

3 - continuer régulidrement la mise & jours ' o~ v oL
\

Afln de donner sulte aux dg0131ons du Consell, la Commission a consti-

‘itue en 1971 un groupe d'exoerts composé de representants des autorités

competentes des six Etats fondateurs. En 1973 des représentants des

“utorltes competentes des trois nouveaux Etats membres, apreés -des réu-

. nlons preparat01res avec la Comm15510n, se sont 301nts au groupe des

31x et ont partlclpé tres adtivement aux travaux afin que 1'étude re~

couvre les neufs Etats membres. I1 faut noter que pendant que-le grou-~

.. pe-travaillait afln de rempllr 1e mandat du Consell, l'actuallsatlon

Jprécéjemment fixé, .

des informations statistiques et 1eg1s1at1Ves a contlnue dans 1e “cadre

Lés traVaux se sont déroulés en plusieurs étapes: - .

, Lo Elaboratlon d'un queSolonnalre en 1974,

‘“B. Elabordtlon d'un rapport 1nter1ma1re en 1973,

12,

‘A. Elaboration d'un questionnaire en 1972

C. Orlentatlons. ' ;

Au cours de'l’année 1972 un questionnaire a été élaboré par les servi-
ces de la Commission avec le' concours des e: xperts belges et allemands,

rempli'par'les experts des six Etats membres d'origine. =

Il a permls de recue*lllr les 1nformat1ons sulvantes

“:‘a) Comparablllte N

., I1 a-été constatd des différences importantes entre les définitions
. de l'exploitant agricolg retenues par chacun des Etats membres ainsi’
.qu'd 1'intérieur 4'un méme Etat au regerd des différentes branches

‘de la sécurité sociale,



14,
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b)

- le nombre de personnes soumises a cotlsatlon,

- I1 a ét8 précisé pour 1'aseurance vicillessaz, 1'ausur*nc> melo3 e,

les prcstatlons familiales e% 1'ﬂssarance ac01dents dqu travail:

< les critéres d'anlll“thn,

- le nombre ge bhénéficiaires de presiations en dlst*nguant
+ les chefs q'exploitation,
+ leur conjoint,
« lcs aidents familiaux,
et en dlstlngucnp également les personnes emnloyeeq a pxeln temps

et & tcmps particl dans 1l'entreprise agrlcole.

Elargissement de 1l'étude aux salariés agricoles

I1 a été tenu compie uniquement des szleriés actifs et permanents.

Ont été rassemblés les chiffres concernant d'une part les cotisations
des salarles, les cctisntions des employeurs ainsi que la pzrtlclpﬂ-
tion de 1'Etat et les autres sources non proiess1onnelles du f1nan~

cement, d'aut~e pert les prestatlons pour les brunche3°

"= maladic, maternité,

vieillesse et survie,

accidents dqu traveil et maladies professiocunnelles,

1nv«11¢1tc,

chidmeoge,

prestations familiales.

»

‘Il a été recherché également le pourcentage des salariés agricoles

assurés par rapport & l'ensemble des salariés assurés de toutes les

profesclons pour chacune des branches de la sécurité socisle ci-des~

sus ment1cnnees.

Ces différents points cnt donné lieu & de multiples échanges de vues
dans un premier temps entre les experts des six Etats fondateurs et

les services de la Commission.
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16.

18.

19,

'?, Tleboration 4'un rapport intérimaire én 1973

Au début ‘de 1tannée 1973, un rapport intérimaire = ét& établi par
1'expert allemand en étroite coopéretion cvec les services .de lo Com-
m1ss1on qul a fait apparaitre les points gde convergence et de divef-

gence des’ 1eglslat10ns natlonales.

L'expert a fait une série de prop051t10ns pour surmonter les divergen—

ces constatées et mrrlver a une solutlon homogene.

"Apres dlscu531on, les serv1ces de la Comm1ss1on, en étroite collabora-

tion avec les experts des six Etats membres iond@teurs, ont fait un

certaxn nombre de constatatlons et ont formulé une série d'orlentatlons.

ol
B .

Constatations -

-a) Derlnltlons

Les'cotisations; le financement extérieur & la profession et les pres-

tations pergues ont été calculés pour un nomhre donné d'agriculteurs

‘sans tenir compte du fait que la géfinition de 1'agriculteur n'est pas

la méme dans les différents Etats ainsi. qu'au regard des différentes

branches d'assurance. o S

N
’o.

Le recensement des personnes relevant d'un régimec de sécurité socizale

egricole n'est pos31ble que dans les Biats qui disposent d'un régimc
specﬂflque agricole pour tout ou partie des branches de la sécurité
soc1ale, ce qui est 1e cas en France, au LLxembourg, en Italle et en

' . o N v

Republlque Federale d'Allemagne.‘

Au Pays-Bas et en Belglque, les agrlculteurs sont couvcrtg par les ré-
gimes generaux ou par les régimes applicables aux truvalJleurs indépen-
dants; leur nombre doit etre construit & partir de statlsthues démo—~

graphlques ou concernant 1la maln—d'onuvre. T S

S
L2y

I1 faut souligner que dans les six Etats, & l'exception de la France

qui dispose d'Tun systime de sécurité sociale particulier pour 1'sgricul~-

turc, on ne dispose pas dtun systéme de statistiques conoernant les
explo1tants et les salariéds agoicoles assujettis & la sécurité sociale

pour l'ensemble des branches de la sécurité sociale,

o/



20,

21.

22,

Co
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Les chlffres fournis sont donc le plus souvent des eatimations compoi-

tant une marge d'lncertltuie inévitable.

:

-c) Assujettissement

En France, en Italie, 2u Luxembourg et en République Fédérale q'Alle— .
magne, les deux critéres d'essujettissement sont:

- une importance minimele de 1l'explcitation, |

- une act1v1te proxess1onne11e pr1n01palement agricole,

ce minimum variant bien entendu d'un pays a ltautre et l'aot1v1te prin-

clpale n'étant pas retenue pour toutes les hranches 4'assurance.

La méme situation sc présente pour les membres de la famille de i'lex- .

p101tant.

I1 résulte de ces dlfferences dans les reglemcnthtlons natwonales un
asquettlssement plus ou moins extens1f des membres des profe351ons
agricoles qui conguit a des dlstors1ons dans la comparalson de la si-

tuation sociale des sgriculteurs des Etats membres,

Orientations

2) Notion d'exploitsnt agricole

Compte tenu dé ces difficuliés, la rotion d’exploitanf agricole est
retenueet celle‘de membre de famille actif dans 1’agriculture est
ecartee, tette seconde notlon étant encore plus 1ncerta1ne que la pre-
miére, .
Par voie gde oonééquence, le tableau III "Pregtations et charges sociz-
les ravportées & la popﬁlation active non salariée" se limitera, pour

1a compﬂralson des moyennes par tete, auxr explcltants agricoles,

b) Détermination du nombre d'exploitants et qu nombre de szlariés agri-

coles

Afin de géterminer dans chacun des Etats membres un nombre dtesgricul-

teurs qui permette des comparaisons valables plusieurs sclutions ont

été envisagées: '

- comparaison par branches d'assurance puisque les critéres d'assujet-
tissement varient q'une branche & ltautre;

- comparaison globale complétée par une anclyse micro-économicues

.l.

Yy
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24,

25.

... complexité qui n'était pas forcément un gage d'exactitude,"

‘=" rombre moyen d'assurds déterminé en ‘tensnt compté de la' proportion

que représente le montant*désypfésiatibns=sérViéé:au’%itre de -cha-
cune des différentes branches q'assurance par rapport a la totallté
.-des prestatlons serv1es aux agriculteurs, cette proportrbn constl-
“tuant un coefflclent appllcable pour chacune des branches ‘de sécum. = *
rité sociale au nombre total d*assurés agrlooles, ‘leg différents

chlffres ainsi obtenus etant totallses. o S _,,;a‘~<ﬁ oot

s
3 . 7 g,
-

‘Ces différents systémes n'ont pas été retenus soit comme. ne pouvant

s'appliquer dans tous 1es,Etats»membres, soit comme_entraingnt une

Txploitants agricoles
N e e S i L e
En conséquence il est: suggéré que tous les Etats prennent comme nombre
d*ekploitantsaagricolesvnop plus celui figurcant dans les statistiques
de séourité sociale:ou provenont d'estimations,. mois celui fourni par

les statistiques agricoles,

Ce nombre est tiré de la statistique de la main-d'oeuvre agricole’ éta-

blie par 1'0ffice statistique des. Communautes sur lpebnse des enquétes

nationales de maln—d' oguvre, Il stz glt d ure sprle hwrmonlsée qui

-

AJusqu'en 1970 a ete elabcree par l'Offlce stvtlst1cue a 1nterv v1les

de plu81eurs 1nnées muls qul aprés cette date d01t l'étre annuellcment.

Y sont repris tous 1e° exploitants agrlcoles dont l'exploltatlon a au

,n01ns un hectmre de superf1c1e agrlcole utlle et dont la prestatlon

‘,de travall correspond au moins a 50 A d'uno unlte tra vall/annee,

3

La meih;d'oeuvre de la sylviCultufe'n'ést pas contenue dans cette sé-

rwe. Si cependant le nombre d'exploztants dans ce secteur est 31gn1f1—

\

catlf, i1 goit &tre aJoute celui des sutres” erlCltahts, mais oce

ca]cul relcve de la seule responsablllte des Etats mcmbres.

’ . P
. T PrI—- gale . DI RS



26.

27e 0

28,

29'.' '

-9 -

L'Cffice statistique des Communautés mettrawé'lajdisposition.deé-

" experts les données statistigues les plus récentes. Lu cas cepen-

~dant ol les données nécessaires pour l'annéde considérée n'existent

pas encore, les Etats membres donneront une estimation provisoire
au moyen des statistiques nationales, estimation qui sera & corri-
ger éventuellement au cours de l'année suivante lorsque les sta-
tistiques de 1'0ffice statistique seiont disponibles.

\ 4

En ce qui concerne les tableaux statistigues pour cette catégorie,
il est suggeré de maintenir les cing tobleaux déjd mentionnés pa-

ges 1 et 2, compte tenu des chnngements ci-dessous mentionnés.

11 est précisé que dens les tablezux "Exploitants agricoles"‘les co=
tisations & faire figurer sont celles payées par le chef d'exploita-
tion pour se couvrir lui-méme ainsi que les membres de sa famille
et que les. prestations é.considérer sont celles servies au chef

d'exploitation et & 1l'ensemble des membres de sa famille.

Dans le Tableau III "Prestations et,poyisatiohs ramenées au nombre
d'exploitants" .les formules & retenir sont les suivantes: -
- prestations aux familles divisées par le nomlre d'exploitanié,
- cotisations versées por les exploitants divisées par le nombre

d'exploitants.

Il fout observer qu'su Danemarz chague membre d'une fomille qtagri-
culteurs a droit aux prestations sans payer aucune cotisation et que
la notion de chef d'exploitation débiteur de cotisation est incon-

nue,

Salariés agricoles - ' ' .

.Il sera fait éppel pbﬁr 1'établissement dqu nombre ‘des salariés agri-

coles aux m@mes sources statistiques que pour les exploitanis agri-
coles, On utilisera pour cetie catégorie les tableaux statistiques ,

ci-apreés:

LREs
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TABLEW 1 -~ FINANCEMELT

Vo

Vieillesse et survie
Péceés . - s .

lLceidents du-travail et
maladies professionnel,

Prcstations familizles !

Fonotions . - a - Cctisations Participation de
N o . . ' 1'Etat et des ccl-

e Recetteg + |  Salariés Emplgyeurs lectivités locales

laladie A ‘

Maternits "

Invalidité

Diver S

. Sous toiaux -

pomMAL

PRNRPUIR: S

ABLEAU IT - PRESTATIONS

[ Fonctions

iontant

Malodie -

Meternité

Invaligité

Vlelllesse ct surv1e

Déces '

A001dents du tquall et malﬂdles prof
Prestations familiales '
Chdmege

Divers

TOTAL .
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TABLTAU IIT - COTISATIONS ET PRESTATIONS RAFPORTERS U NOMBEE DE - i
S.LARIES LCRICOLE

| Moyenne par szlarié

Montant des cotisations des salariés
divisé par le nombre dc salariés

Montont des prestations
divisé par le nombre de salariés

¢) Nature et périodicité des traveux 3 mccomplir

3G, Le plan suivant pour la réslisation concréte du mandat du Conseil

ost suggeré:

- Téus_les deux ans, le 15 novembre, chaque Ftat membre fcurnira un

rapport conformément au schéma annexé au présent decument, rapport
- qui retracera’la situntion législative et réglementaire en vigueur

“au 19T juillet.

- Chaque cnnée intermédicire, les Efats membres signoleront, en nc-

vembre également, les principsles modifications intervenues dans

leur 1législation,

‘= Tous los ans, les Efats membres fourniront, en ncvembre, les ta-

blenux strtistiques concernant les deux ennées précédentes {(U-1 et
N-2). Pour 1l'année la plus éloignée, il s'agit de statistigues

définitives,

31. - Tous les trois ans, la Commission élaborera un rapport de synthése

a4 partir de l'ensemble de ces dgocuments.

Ce rapport fera apbéraitre notammenf ies éimilitudes et les différeh~
ces entre les législations nationales, il comparera la situation des

exploitants agricoles & celle des travailleurs indépendents non-agri-
ccles et & celle des salariés. Il comparera également la situation des

-

salmrles agrlcoles a celle des salariés du commerce ot de l'industrie,

5 oeuls les rﬂpporus, accompagnes des sLatlsthues, et le rwpport de
synthese, feront l'obget de dlqus1on dmns les dlverses langues de

la Communauté.
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IV: OBSERVATTONS FINALES. .. . . . .
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Dans ce contexte, il est suggero que le tltre utlllse pour les tra-

voux goit: "La securlté Soc ale en Agrlculture" au lleu de "Flncnoe-

[P

-mepf“dé 1@|S€curité socidle dans l Agrrculture" ~ e

e e e R
Rews L e e s

B

© 33,

RIN

’ p01nts 21-32) deVraient permettire de réaliser le- mandat qui. a. éte con-

t

Les orientations de la Commission flgurant dans la partle III (C.

fié¢ & la Commission le 26 novembre 1970 et dont l'obaectlf flnal étalt

. de. dlSpOSGr dtune source d'lnformatwon permanente sur la’ s1tuat10n de

' la securlte soclale duns l'ﬂgrlculture (travallleurs 1ndépendants et °

travailleurs salariés) dans la double approche législative et régle~

mentaire 4'une part, statistique et financiére dfautre‘part (aépenses

et recettes). Ces orientations peuvent 8tre mises en application im-

. méaiatement ' ipres leur adoption par le Conseil. Il convient de remar-

34.

quer qu'elles ont recueilli l'acéord, au niveau technique, des experts

de tous les Etats membres. .

T oL

Ces orientations ne constituent ceﬁeﬁdanf qu'une étape vers un appro-
fondissement et un fenforcement de la comparabilité iﬁtéfné:de 1'étu~
de, déjéﬂnettement'améliorée'par-rapport eux travaux antérieurs dans
ce domaine;’ ' ’

- ek

A cet egerd il conv1ent de mentionner gue lcs experts ‘ont exprlme le

souhait de voir réaliser ultérieurement les traVaux SHIV?ntS.

o= Amélioration de la notion de revenu ﬂgrlcole compurable par 1! ti-.

lisation notamment du systéme intégré. ae comptab111te econom1que

afin de mleux ller les ruestlons soclales sux questlons economlques.

- Elarglssement de l'etude par une comparulson mlcro—economlque en
utilisant le réseau d'lnformatlons comptables concernant les compta-
‘bilités agricoles de la. Communaute. I1. seralt ainsi poss1b1e de com=-

= PArery Atnc. chaque Ftnt monbre, le rcvenu de f~m111e¢ ﬂyﬂnt la mtme
comp031t10n, mettﬂnf on v~leur certﬁ1ns tynes d'exploltﬂtlons, compte
tenu des charges et des av@nt.ges de séourité sociale en partlculler

~des prestatlons famlllales et de l'assurance v1e111esse.'.'“

/e
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- Etablissement de comparaison en matidre de prestations familiales
et en matidre de prestations vieillesse entre les Etats membres
pour mieux tenir compte de 1'évolution démographicue particulidre

de ltagriculturec.

~ Extension de 1l'étude aux mesures d'assistance et & leur finance- |

ment.

-~ Elaboration, en plus des tableaux statistiques "Salariés agricoles
-ci~dessus mentionnés (point 29), d'un "tableau IV" faisant appd—
rzftre la part de la sécurité sociale dans le revemu des salariés.
Ce revenu parsit pouvoir 8tre tiré qu tableau IV "Exploitants zgri-

coles" relatif au revenu agricole comparable,

35, La Commission apprécie 1'intérét de ces suggestions mais avant de .
prendre position 4 leur égard elle estime nécessaire un examen plus
a ‘ .

approfondgi.
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, SCPUMA DE RuPPORT SUB LA SECURITF oOCI LD DINS L'AGRICULTUPF
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Ce rapport comprend deux partiés:
I Securlte 5001ule des travallleurs agricoles,
II. Securlte 3001ﬂ1e dcs exp101tants agrlcoles.

Dons‘éhacune des purtles, les br:nches maladle, maternité, vieillesse et sur-

~v1e, 1nvalld1te, prestatlons fnmillales, accéidents dqu travail ét maladies

professionnelles, chomage scnt dccrltes conformément au plan ci-aprds:
1. Bases légales

2 Risqﬁes coﬁﬁerts

3. Régimeé (général ou spécial)

4. Organisztion (orgonismes, contrdle)

5e Préstations
-~ Nature des prestaticns:
» en nature
e« ©n espéces

Remboursement

3

Montant des prestations

1

Ayants-droit

Conditions g'cctroi des prestations

6. PFinancement
" - Cotisations

-~ Pinancement extérieur & la profession.



