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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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BERETNING
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er udbetalt inden for rammerne af finansieringen af den falles
w o landbrugspolitik samt om oprettelse af et informationssystem pd

: dette omride.

KOM (75) 507 endelig udg.



1.

2.

3.

4.

-2~ V1/85/75-DK

I. INDLEDNING

Artikel 13 i forordning (EOF) nr. 283/72 fastsztter, at Kommissionen inden
udgangen af 1972 indgiver beretning til R3det om anvendelsen af nzwnte for—
ordning, Da forordningen forst tridte i kraft den 1. marts 1972, og idet

&ret 1972 helt og holdent blev anvendt til at brings dem i anvendelse, fandt
Kommissionen det hensigtsmassigt ikke at afgive denne rapport til den fasi-
satte dato, inden den forst havde indhostet en tilstrakkelig erfaring med den

faktiske anvendelse af denne forordning.

Forordning (EOF) nr. 283/72 er udiryk for en ny samarbejdsform mellem med-
lemsstaterne og mellem disse og Kommissionen for si vidt angir forebyggelse

og bekzmpelse af de uregelmassigheder, der begds til skade for EUGFL.

Forordning (ECF) nr. 283/72, med hvilken der tilsirzbes en mere effektiv be=
kampelse af de uregelmzssigheder, for hvilke medlemsstaterne er ansvarlige,
tillzgger forst og fremmest Kommissionen rollen som informationscenier. For—
mélet med dette "informationscenter" er at hjzlpe medlemsstaterne og siledes

at bidrage il at forebygge og bekzmpe uregelmmssigheder ved navnlig pd fal-
lesskabsplan at analysere de meddelte oplysninger og i givet fald koordinere
eller iverksatie sidanne undersegelser og dermed forbundne aktiviteter, hvis
gennemferelse er overladt til medlemsstaterne.

Forordning (EQF) nr, 283/72 har virkninger pi alle niveauer i de nationale
administrationer, og forordningens gennemfsrelse griber ifslge sagens natur

i vid udstrzkning ind i de kompetente tjenestegrenes aktiviteter i medlemsstater—
ne. Dette er i gvrigt grunden til, at forhandlingerne om denne forordning va-
rede 18 mineder. Iverksztielsen af den n=zvnte forordning gav ligeledes anled— ‘
ning til talrige vanskeligheder, af hvilke de alvorlig.éte resulierede i ivark-—
sztielse af procedurer for overiradelse af ECF-trakiaten over for visss medlemaf-

stater,
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5 Da &#ligs referater om anvendslsen a? denne forordning, mom er indenoldt

Te

i finansberetningen for Den europziske udviklings- og garantifond for
Landbrugetl), giver en detaljeret beskrivelse af den gradvise gennemforelse

og redeger for de problemer, man er stedt pi.

II. XORT OMTALE AF INDHOLDET I FORORDNING (EZF) NR. 283/72

Forordning (EOF) nr. 283/72 anvendes p& EUCFL's udviklings- og garantisek—
tion med undtagelse af projekter, der angir forbedring af landbrugsstiruk-—
turerne i henhold til artikel 13 i forordning nr, 17/64/EOF. Den fastsatter
navnlig et informationssystem dels mellem medlemsstaterne og Kommissionen
dels mellem medlemsstaterne indbyrdes. Inden for rammerne af dette infor—
mationssystem skal medlemsstaterne give Kommissionen meddelelse om de ad—
ministrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som de har vedtaget med
henblik pd at sikre den faktiske og korrekte gennemforelse af de gennem
EUGFL finansierede aktioner, at forebygge og at forfelge uregelmessigheder—
ne og at f& tilbagebetalt de belob, som er %tabt som folge af uregelmassig-
heder eller forsgmmelser (artikel 2, stk. 1, forste led). De fremsender en
fortegnelse over de til gennemforelse af disse forholdsregler udpegede kon-
torer samt de vigtigste bestemmelser, som fastlagger disse kontorers virk-

somhed (artikel 2, stk. 1, andet led).

For s& vidt angir de af medlemsstaterne konstaterede uregelmzssigheder,
fremsendes de vigtigste oplysninger til Kommissionen kvartalsvis (artikel
3). Det samme er tilfsldet, for si vidt angir forfslgningen med hensyn
til tilbagebetalingen (artikel 5). -

1)

1. Beretning nr., SEC (73) 1259 endel.
2. Beretning nr. SEC (74) 786 endel.
3. Bereining nr. SEC (74) 5246 endel.

Jf. desuden tabellen i bilaget til demne beretning.
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8. De uregelmassigheder, éom kan f4 virkninger i flere medlemsstater,
og som viser, at en ny svigagtig fremgangsmide er benyittet, medde-
les straks til Kommissionen og i givet fald til de andre medlems-
stater (artikel 4). S&fremt Kommissionen skenner, at der forekom—
mer uregelmzssigheder eller forssmmelser, kan den ivarksztte en ad-
ministrativ undersegelse, som ledes af den pdgzldende medlemsstat.
Tjenestemznd fra Kommissionen kan efier anmodning deltage (artikel
6). Skulle det ved anvendelsen af gzldende bestemmelser vise sig,
at der til skade for Fzllesskabet forekommer en lakune, er der

fastsat en konsultationsprocedure (artikel T, stke 4).

9. Artikel 7 og 8 fastsatter, at fondskomiteen underretites om uregel=
massighederne, og at der afholdes informationsmsder for de pdgmldende

reprazsentanter fra medlemsstaterne.

III. PROBLEMER I FORBINDELSE MED ANVENDELSE AF

- FORORDNING (E@F) NR. 283/72

l. Kvartalsmeddelelserne — artikel 3 og §

10, a) Opretielsen af det i artikel 3 og 5 fastsatite informationssystem
har skabt visse problemer. Oplysningerne er nemlig forst kommet
Kommissionen i hznde, temmelig sent. Denne forsinkelse skyldes
nedvendigheden af dels pi fallesskabsplan og efter fzlles over—

~ enskomst at vedtage de tekniske gennemfgrelsesbestemmelser til
dette system, dels at ceniralisere informationerme pi nationalt

plan.
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Informationssystemet synes imidlertid i ojeblikket at fungere til=—
fredsstillende i de fleste medlemsstater, med forbehold af folgen-

de problemer:

Begrebet uregelmzssighed, som findes i artikel 8 i forordning
(EOT) nr.729/70 og i artikel 3 i forordning (EOF) nr. 283/72, er
ikke et juridisk udtfyk, hvis indhold er klart defineret. Da fal-
lesskabsbestemmelserne ikke indeholder nogen definition af dette
begreb, forsegte Ridet og Kommissionen at afgraznse dets indhold
ved en erklaring i forbindelse med vedtagelsen af forordning (EoF)
nre. 283/72. Det har imidlertid vist sig, at denne generelle defi-
nition ikke er helt tilfredsstillende. Derfor er den blevet drof-
tet indgédende i Ekspertgruppen vedrzrénde Uregelmassigheder, Det
fremgdr af denne dreftelse, at begrebet uregelmzssighed kun tager
sigte pi de overtradelser af gzldende bestemmelser, som er begiet
af dem, der drager fordel af EUGFL's udgifter, og at de nationale
administrationers manglende opfyldelse af fzllesskabsforpligtel-

serne ikke kommer i betragtning.

Desuden melder det speorgsmil sig, om en uregelmzssighed kun fore-
kommer i det tilfzlde, hvor uregelmazssigheden har haft finansielle
folger for EUGFL, eller om begrebet uregelmzssighed tvertimod ikke
indebazrer en sidan begransning. Det har ikke veret muligt pd oven-
navnte meder i Ekspertgruppen vedrerende Uregelmzssigheder at opnd
enstemmig tilslutning fra alle delegationerne og navnlig at kon=-
kludere, at begrebet uregelmzssighed ikke indebharer en sidan pe—

gransning,
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I virkeligheden er delegationernes meninger om dette emne meget

forskellige.

Efter Kommissionens opfattelse ber artikel 3 i forordning (EﬁF)
nr. 283/72 fortolkes p4 den mide, at der foreligger en uregel-
maessighed, s snart den pigzldende ikke.opfylder sine forpligtel=—
ser med det formdl at opn& en uberettiget fordel fra EUGFL, uden
at det er nedvendigt, at uregelmassigheden faktisk resulterer i
et finansielt tab for EUGFL. Denne fortolkning er baseret pi ho-
vedformdlet med forordning (EF) nr. 283/72, som er at oprette

et informationssystem for pd fazllesskabsplan at f4 et bedre kend-
skab til de anvendte ulovlige fremgangsmdder. Der lazgges siledes
vagt pd kendskabet til de ulovlige fremgangsmdder med henblik pad
mere effektivt at forebygge og forfelge uregelmazssighederne, og
ikke pd tilbagebetalingen af uberettiget udbetalie beleb, som
nemlig ville forudsatte finansielle felger for EUGFL for at be-

virke meddelelsespligt til Kommissionen.

For s vidt angdr begrebet forsgmmelse, der er nawvnt i artikel
8 i forordning (EOF) nr. 729/70 og i artikel 6, 10 og 12 i for—
ordning (E@F) nr. 283/72, har det ikke varet gensiand for en nar—
mere undersgsgelse. Man har blot konstateret, at forsommelserne
ikke falder ind under det informationssystem, der er fastsat i
artikel 3 og 5 i forordning (EOF) nr. 283/72,
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16. e) For s& vidt angir begrebet "en rapport som det ferste led i en

17.

administrativ eller retslig forfolgning”, har Kommissionens tje~
nestegrene forsegt at give nogle retningslinjer for fortolknine
gen herafl . Dette begreb henviser til de nationale procedurer,
som kan vare forskellige fra den ene medlemsstat til den anden,
og dette kan fglgelig gere det vanskeligt at definere dette be-
greb pracist. "En rapport som det forste led i en administrativ
eller retslig forfelgning” nedvendigger imidlertid hverken til- |
stedevarelsen af en retsakt, som afslutter undersegelsesprocedu=—
ren, eller en endelig retsakt, der ikke kan anfagtes af den pi-
geldende. Da "en rapport som det forste led i administrativ el—
ler retslig forfelgning™ altsi kan foreligge for den endelige
konstatering af en uregelmzssighed, kraver den til gengzld en
vis bekraftelse ved hjzlp af kendsgerninger. Den er derfor mere
end en simpel mistanke, som endnu ikke er blevet bekraftet ved

en faktisk konstatering.

En rapport om en uregelmazssighed kan desuden foreliggey for alle
detaljerne ved den ulovlige handling er kendt, blandt andet op—
havsmanden, den finansielle betydning eller alle detaljerne ved
de anvendte fremgangsmider. Endelig kan en rapport ogsi komme

i stand inden for rammerne af den gensidige administrative bi-
stand, som medlemsstaterne yder hinanden i henhold til forskelli-
ge retlige bestemmelser, og dette selv om udgiften er afholdt i

en anden medlemsstat.

1) Jf. dok. VI/2456/73, punkt 17-20.
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Det skal understreges; at en simpel administrativ afvisning af
en ansegning, der ikke er i overensstemmelse med de pdgaldende
bestemmelser, ikke er en konstatering af en uregelmassighed og
s2ledes ikke falder ind under anvendelsen af det i artikel 3 i
forordning (EOF) nr. 283/72 fastsatte informationssystem.

Disse af alle medlemsstater godkendte retningslinjer skulle
gore det muligt pd bedst mulig mdde at nd de i artikel 3 og
5 i forordning (EQF) nr. 283/72 fastsatie mil, nemlig at give

- Kommissionen alle formdlstjenlige oplysninger s3 tidligt som

20. g)

muligt, Alle de oplysninger, som ikke har interesse for Fzl-
lesskabet, beor derimod ikke meddeles, idet ovennavnte artikler
skal anvendes fragmatisk med henblik pd de m3l, som forfeolges
ved forordning (EOF) nr. 283/72.

For s& vidt angdr den faktiske anvendelse af disse bestemmelser,

mé& man konstatere visse mangler, som alle bererte parter ber

have kendskab til. For det forste er oprettelsen af det i arti-

kel 3 og 5 i forordning (EOF) nr. 283/72 fastsatte informations-
system sket gradvis, og Kommissionens tjenestegrenes erfaring

pa dette omride giver endnu ikke mulighed for at bekrzfie, om det
virker med den nedvendige pracision og hurtighed i alle medlems—
stater. Kommissionen har faktisk veret nedsaget til at ivarksztte
to procedurer for overtrzdelse af EdF-traktaten pd grund af mislig-
holdelse af de ovennavnte bestemmelser. Een af disse procedurer er -
helt. afsluttet, mens den anden kun er henlagt midlertidigt for at
give den pigzldende medlemsstat mulighed for at vise sin vilje til

at serge for fremsendelse af de fastsatte meddelelser,
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De detaljer, som meddeles Kommissionen, giver ofte ikke

mulighed for at analysere de metoder, der anvendes med

henblik p& at gennemfore den ulovlige handling, eller de

metoder, ved hjzlp af hvilke uregelmazssigheden opdages,

fordi disse detaljer er for summariske. Det er derfor ofte
nedvendigt at bede om yderligere oplysninger p& de meder,

der er fastsat i artikel 7, stk. 3, eller gennem bilaterale
kontakter, Dette besvarligger naturligvis opgaven for Kommis-
sionens tjenestegrene og skaber endog risiko for at blotte for-
ordningen for enhver mening. Det er i virkeligheden ganske umu-—
ligt i alle tilfzlde at bede om yderligere oplysninger, og dis—
se oplysninger gives desuden ikke altid. For at denne forordning
kan anvendes rigtigt, er det derfor nedvendigt, at medlemsstater—
ne tager mere hensyn til form&let med den, nemlig at give Kommis-
sionen vesentlige oplysninger, og dermed de andre medlemsstater,
szrlig om arten af uregelmzssighederne, de anvendte metoder og

hvorledes de er blevet opdaget.

Til trods for disse mangler ved informationssystemet har dets
anvendelse allerede gjort det muligt at drage visse generelle
konklusioner om de metoder, der anvendes til at begd uregelmas—

sigheder, og om de oftest bererte sektorer eller foranstaltnin-

ger.

For s vidt angdr EUGFL, garantisektionen, har korn- og mzlke—
sektoren vist sig at vere de mest folsomme ligesom tidligere okse-

kodsektoren.

For &3 vidt angir restitutionerne er uregelmzssighederne forst
og fremmest begilet ved hjzlp af falske erklaringer om begtemmel-
sessted, mangder, kvalitet eller arten af varerne (position i

toldtariffen). Ud fra disse oplysninger har medlemsstaternes de-
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legationer pd ekspertmederne vedrerende uregelmessigheder,
som afholdes af Kommissionens tjenestegrene i henhold til
artikel 7, stk. 3, i forordning (EOF) nr. 283/72, fiet op—
mzrksomheden henledt pd de folsomme produkter. Vigtigheden

af at stille sterre krav til de af eksportererne kravede be~-
viser er ligeledes blevet understreget, for s& vidt angar
kontrollen med, at de med restitution udferte produkter vir—
kelig ankommer'til deres bestemmelsessted. Denne stramnihg,
som Den ekstraordinzre Kontrolmission i ovrigt ogsd har kravet,
blev gennemfart ved forordning (ECF) nr. 2110/741) om zndring
af forordning nr. 1041/67/EOF om de nzrmere regler for anven=
delse af eksportrestitutioner for landbrugsprodukterz).

For si vidt angdr interventioner, drejede uregelmazssighederne

sig navnlig om lagermamgderne ved overgangen fra et produktions—
&r til et andet og de mangder, der forarbejdes pd grundlag af ba-
sisprodukter (kveldemel, kasein, skummetmzlkspulver, ghee OEVe)e

Opdagelsen af disse uregelmazssigheder i forbindelse med restitu—
tioner og interventioner har understreget, at det er af betydning

at fore kontroi med regnskaberne fra de personer, der modtager

stette fra EUGFL,garantisektionen, og navnlig med sammenligningen
mellem lagerregnskabet og lagervardiregnskabet. Kommissionens tje—
nestegrene har nemlig fremhavet dette forhold i forbindelse med op=—
dagelse og forebyggelse af uregelmassigheder?) pd grundlag af en dybi-
giende analyse af kvartalsmeddelelserne i hemhold til artikel 3 i
forordning (EF) nr. 283/72 sant af de yderligere oplysninger, som
medlemsstaterne er blevet anmodet om. Det er bestemt, fortsat ati

give dette arbejde prioritet.

1; EFT nr. L 220 af 10.08.1974, s. 1.
2) EFT nr. 314 af 23.12.1967, s. 9; siden den 01,03.1975 erstatiet

af forordning (E¢F) nr. 192/75 af 17.01.1975, EFT nr. L 25 af
31001.1975, S.l. . :
3) Dok. VI/65/74; VI/159/74 + add. 1.
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25. . For si vidt angdr EUGFL, udviklingssektionen, vedrorer nazsten
alle tilfalde af uregelmzssigheder, som medlemsstaterne har
meddelt Kommissionen, prazmierne for at undlade at bringe mzlk

og mejeriprodukter i handelen.

De {o vigiigste former for uregelmzssigheder har varet genop-
tagelse af mazlkeleveringer og undladelse af at opretholde et til-
strakkeligt antal enheder af voksent kveg.

I almindelighed konstateres uregelmassigheden i forbindelse med
en national kontrol, der skal foretages inden udbetalingen af

hvert enkelt del af pramien.

Cae 1/4 af disse tilfzlde er imidlertid afsluttet ved at modta~
gerne uopfordret har foretaget tilbagebetaling,

{

2. De pjeblikkelige meddelelser - artikel 4

26.  Det samarbejde mellem medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne
og Kommissionen, som er fastsat i artikel 4 i forordning (EOF)
nr, 283/72 i tilfzlde, hvor det kan befrygtes, at uregelmzssighe-
derne meget hurtigt vil f3 virkninger uden for medlemsstaten, og
i de tilfzlde af uregelmassigheder, der viser en ny svigagtig frem=-
gangsmdde, har ligeledes rejst en del problemer, som adskillige
gange er belvet dreftet i den kompetente gruppe samt bilateralt

mellem Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne.

27. Konmissionens tjenestegrene mener, at artikel 4 i forordning (EQF)
nr. 283/72 ikke skal fortolkes indskrankendel). Denne opfattelse
deltes af alle medlemsstaternes delegationer med undtagelse af een,
som mente, at Konventionen af 7. september 1967 mellem De europziske
Fzllesskabers medlemsstater om gensidig bistand mellem deres told-
administrationer (Neapel-konventionen) skulle g& forud for artikel

4 i forordning (EZF) nr. 283/72.

1) Jf. dok. VI/2456/73, punkt 21 og 22; dok. VI/56/75, punkt III,
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En indé%ende dreftelse gjorde det imidlertid muligt for medlems-
staterne at nd frem til en ensartet fortolkning af denne bestiem-
melse og at konstatere, at Neapel-konventionen, for si vidt den fin-
der anvendelse pd EUCFL's udgifter, ikke m& vere en hindring for en u-
indskranket anvendelse af artikel 4 i forordning (EOF) nr. 283/72.
Skent medlemsstaterne og Kommissionen er enige 6m de princippsr,

der skal anvendes i henhold til artikel 4 i forordning (EGF) nr.
283/72, er der fortsat tvivl om hvorvidt demne bestemmelse lige—
ledes giver mulighed for meddelelse om tilfzlde, hvor der kun er
mistanke om uregelmassigheder. En udvidende fortolkning synes imid= °
lertid bedre at svare til forfatternes intentioner med den nawnte
forordning, fordi udtrykket "uregelmzssigheder, om hvilke der fore-
ligger en rapport som det forste led i en administrativ eller rets—

lig forfolgning" (artikel 3) ikke er gentaget i artikel 4.

Det skal vemarkes, at medlemsstaternes anvendelse af artikel 4

har givet Kommissionen mulighed for i visse tilfzlde at advare

de nationale myndigheder om ricisi for uregelmassigheder ved at
henlede deres opmarksomhed p& sidanne handlinger, som kunne fi finan-
sielle folger for EUGFL., Det er nedvendight at styrke dette samarbej-
de mellem medlemsstaterne og mellen disse og Kommissionen samt at
traffe egnede foranstaltninger, for at artikel 4 kan anvendes hurti-
gere og mere korrekt. Hos de nationale myndigheder synes der i vir-
keligheden at herske en vis usikkerhed med hensyn til rakkevidden

af denne bestemmelse samt at vere hindringer af administrativ karak—

ter,.

Disse administrative retningslinjer for en udvidet anvendelse af ar-
tikel 4 i forordning (EOF) nr. 283/72 er genstand for bilaterale kon-
takter mellem Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne med hen—
blik pd at fremme et snzvrere samarbejde pid dette omrdde. Kommissionens
tjenestegrene er i gang med at indsamle de nodvendige oplysninger for
at oprette et net af personer, som skal forestd anvendelsen af artikel
4, hvilket vil lette de direkte kontakter mellem de forskellige ansvar—
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lige fra medlemsstaterne og Kommissionen med henblik pi hurtige-
re og mere effektivt at kunne forebygge og forfolge de i artikel
4 omhandlede uregelmassigheder. Det skal bemzrkes, at til trods
for meningsforskelle pd handlingsplanet er alle medlemsstaterne

tilfredse med det initiativ, som Kommissionens tjenestegrene har

taget pd dette omride.

Meddelelse om lakuner — artikel 7, stk. 4

Medlemsstaterne har kun anvendt artikel 7, stk. 4, i forordning
(E@F) nr. 283/72 i ét tilfzlde. Som felge af denne meddelelse
er fzllesskabsbestemmelserne blevet andret for at umuliggere si-

danne handlinger, som er i modstrid med det skonomiske formdl med

forordningen pd omriddet.

Gennem bilaterale kontakter med medlemsstaterne prever Kommissionens
1t jenestegrene i ajeblikket at fremhazve denne bestemmelses betydning
for at opnd en vedvarende forbedring i fazllesskabsbestemmelserne.
Denne vedvarende forbedring finder ganske vist regelmzssigt sted
inden for rammerne af de ansvarlige forvaliningskomiteers arbejde.
En systematisering af de midler, der er taget i anvendelse for at
udfylde lakunerne i bestemmelserne, kunne imidlertid vere nyttig

og ville lade de bestrazbelser, der geres med henblik pd at forbed=-
re fzllesskabsbestemmelserne pd landbrugsomridet trazde tydeligere

frem.,

Efter Kommissionens tjenestegrenes opfattelse skal artikel 7, stke.

4, i forordning (EZF) nr. 283/72 have s3 bredt et anvendelsesomrdde
som muligt, for at den kan opfylde sit form&l, som er at medvirke

til en hensigtsmessig og fornuftig anvendelse af fzllesskabsbestemmel-
serne, Derfér bor den fortolkes sidan, at den dzkker alle de tilfzlde,
hvor bestemmelserne er mangelfulde, eniten pd grund af de pigzldende
bestemmelsers uanvendelighed pd et sarligt tilfzlde, eller pd grund

af bestemmelsernes anvendelse pd et givet tilfzlde, som ikke i okono-
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misk forstand er dazkket af de pigzldende bestemmelser. Det ber
dog erkendes, at kun den forste af disse to hypoteser, svarer
til det juridiske begreb lakuner, hvorimod udnyttelse af bestem—
melserne, der stemmer med lovens bogstav, men strider mod dens
&nd snarere er udtryk for et misbrug end for tilstedevarelsen

af en lakune.

4. Kommissionens anmodning om undersegelse ~ artikel 6

33. Artikel 6 i forordning (EOF) nr. 283/72, der i tilfaslde af mistan—
ke om uregelmassigheder &bner mulighed for Kommissionen til at an-
mode medlemsstaterne om at foretage en undersegelse, har hidtil nu

varet‘anvendt Syv gange.

34. Anvendelsen af artikel 6 har vist, at medlemsstaternes forpligtelse
-til efter anmodning fra Kommissionen at opfordre dens tjenestemznd
om at deltage i undersegeisen ikke altid er blevet overholdt. Medlems—
staterne skal derfor mindes om, at de for fremtiden skal opfylde den
i artikel 6 omhandlede forpligtelse til at lade Kommissionens tjene—
stemaznd deltage i undersegelserne i alle de tilfzlde, hvor den an-

moder om det.

35. Disse undersegelser har ganske vist medvirket til at opdage dels
nogle svagheder i anvendelsen af fzllesskabsforordningerne, dels
mangler i selve fallesskabsbestemmelserne, men deres betydning har
imidlertid varet temmelig begranset. Kommissionens tjenestegrene
vil heraf drage den konklusion, at denne artikel kun ber anvendes
i tilfzlde af en meget kraftig mistanke for at undgi, at Kommissio—
nens initiativret bersves sit indhold pd dette omrdde pd grund af
undersoggelser, som i den sidste ende viser sig at vere formilslese.

36, I denne forbindelse skal det bemarkes, at forbindelserne mellem
medlemsstaterne og Kommissionen for s& vidt angdr oplysninger om
uregelmassighederne er tilfredsstillende, Man kan derfor forudse
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et fald i det andsl tilfaldey hver KoemmivsiShon ser sig nsdsagdd

til at anvende fremgangsmiden i artikel 6, szrlig som felge af
artikler i pressen om svig, artikler, som meget ofte viser sig

ikke at have bund i virkeligheden. I det omfang der oprettes regel-
mazssige forbindelser mellem de ansvarlige i de nationale administras
tioner og Kommissionens tjenestégrene, vil det vere muligt kun at an-
vende fremgengsmdden i artikel 6 i serlige tilfelde, som ifolge sa-
gens natur kraver en sddan indgriben. Det vil siledes vere muligt at
se bort fra allé de tilfelde, hvor de informationer, som medlemssta-
terne og Kommissionen sid&er inde med, giver mulighed for at konklu=—

dere, at denne fremgangsmdde ikke er nedvendig.

Oplvsninger om medlemsstaternes bestemmelser vedreorende forebyggelse,

forfalming og gennemforelse af tilbagebetaling - artikel 2

Medlemsstaterne har, som fastsat i artikel 2 i forordning (EGF) nr.
283/72, tilsendt Kommissionens tjenestegrene oplysninger vedrsrende
deres administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, der vedro-—
rer forebyggelse og forfelgning af uregelmassigheder, og vedrerende

de kontorer og organer, der skal genmemfere disse forholdsregler. Der
er pibegyndt en analyse af disse oplysninger, for s& vidi angdr efter—
givelse af gmld og betalingshenstand sami en udarbejdelse af en for-
tegnelse over de pd omrddet ansvarlige kontorer og organer. Deite ar-

bejde fortszttes i den nazrmeste fremtid,

For s& vidt angdr de fzlles foranstalininger og szrlige foranstalinine
ger under udviklingssektionen, er medlemsstaterne blevel anmodet om
at fremsende nojagtige oplysninger om arten, omfanget og hyppigheden
af de nationale kontrolsystemer, der i sjeblikket er i kraft, eller
som skal indferes for disse forskellige foranstalininger. Kommissiow
nens tjenestegrene har kraftigt undersireget, at et grundigt kend-
skab til procedurerne giver mulighed for en bedre koordination af den
kontrol, som skal udfores bide af medlemsstaterne og af Kommissionens

tjenestegrene, samt for en stsrre effaktivites.
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6., Informationsmegder - artikel 7, stk. 3

3%. Indtil nu har Kommissionens tjenestegrene afholdt fire informa-
' tionsmeder i henhold til artikel 7, stk. 3, i forordning (EOF)

nr. 283/72. Disse var hovedsagelig centreret om generelle pro-.
blemer s3som fortolkningen af de forskellige bestemmelser i for-
ordning (EZF) nr. 283/72 og dennes gennemfarelse dels pd nationalt
plan, dels pad fellesskabsplan. Hensigten med disse meder har i ove
rigt veret pd grundlag af de i artikel 3 og 5 omhandlede kvartals-
opgerelser at analysere de forskellige typer uregelmzssigheder og
de midler, ved hjzlp af hvilke de er blevet opdaget. Detté arbéjde
har navnlig givet Kommissionens tjenestegrene mulighed for at kon-
statere, at regnskabskonirollen og i sazrdeleshed sammenligningen

mellem lagerverdiregnskabet og lagerregnskabet udger et meget effek—
tivt middel til at afslere uregelmzssigheder. |

40. Informationsmederne i henhold til artikel 7, stk. 3, har ikke fundet
sted s& ofte, som Kommissionens tjenestegrene kunne onske det; Det—
te skyldes isar oprettelsen af Den ekstraordinazre Kontrolmission,
som fandt sted mellem november 1973 og cktober 1974 som felge af en
beslutning fra Kommissionen. Denne mission har anmodet de berorte
t jenestegrene om at udfore et meget omfattende forberedende arbejde,
hvilket har forstyrret udferelsen af arbejdet inden for rammerne af
forordning (EZF) nr, 283/72, og Kommissionens tjenestegrene har derfor
ikke kunnet besk=zftige sig med dette arbejde i det enskede omfang.
Desuden var en vis tilbageholdenhed nedvendig for at undgd dobbelt—
arbejde og for at give Den ekstraordinzre Kontrolmission en sterre
frihed til at definere sit arbejdsomride.

41, Kommissionens tjenestegrene pitanker at afholde informationsmeder
hyppigere og 1 hej grad at centrere dem om sarlige spzrgsméi for at
kunne foretagé en endnu mere tilbundsgiende analyse af uregelmassig-
hederne. Samtidig vil deltagerantallet til disse meder blive redu-

ceret, siledes at der kan finde en grundigere drofielse sted af de
forskellige problemer.
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Kommissionens tjenestegrene underseger desuden i ojeblikket . .
i samarbejde med medlemsstaterne hensigtsmzssigheden af in-

den for rammerne af den navnte forordning at afholde seminarer,

der skulle have til formdl at informere medlemsstaternes kon-

trollerer,

Ansvaret for finansielle tab i tilfalde af manglende tilbage—

betaling — artikel 8, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 729/70

Artikel 8, stk. 2, ferste afsnit, i forordning (E@F) nr. 729/70
fastsetter endelig, at s&fremt der ikke sker en fuldstandig til-
bagebetaling, barer Fallesskabet de finansielle folger af uregelmzs-—
sighederne eller forsemmelserne, bortset fra felgerne af uregelmas—
sigheder eller forsemmelser, som administrationerne eller organer—

ne i medlemsstaterne er ansvarlige for. I denne forbindelse fastsattes
det i R3dets og Kommissionens erklaring, som er optaget i Ridets me—
deprotokol af 8. december 19741), at Kommissionen pd baggrund af den ind-

vundne erfaring afgiver en rapport til Ridet om den metode, som Kommissionen

.finder bedst egnet til at lese de ikke afgjorte tilfalde. Rapporten

ledsages i givet fald af lesningsforslag, som Radet skal vedtage med

henblik pd at lese uoverensstemmelser af denne art.

Indtil nu har Kommissionen fiet meddelelse om to tilfzlde fra garanti-

sektionen og to tilfzlde fra udviklingssektionen, hvor tilbagebetaiing

af uberettiget udbetalte beleb synes umulig. Da det endnu ikke endeligt
er afgjort, om tilbagebetaling kan finde sted i disse tilfazlde, er det

ikke hensigismessigt p& nuverende tidspunkt at tage stilling i denne

forbindelse.

1) dok. R/151/72 (AGRI 35) FIN 42.
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Det vil vere nedvendigt at fastsztte almindelige regler for an-
vendelsen af artikel 8, stk. 2, ferste afsnit, i forordning (E2F)
nre 729/70 for at przcisere denne artikels betydning og den frem-—
gangsmdde, der skal felges ved dens gennenfsrelse. I mangel af
ovennévnte almindelige regler forekommer anvendelsen af denne
bestemmelse nemlig at vare vanskelig i tilfzlde af fortolknihgs—
uovérensstemmelse mellem den pidgzldende medlemsstat og Kommissio-

nen,
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IV. KONKLUDERENDE BEMARKNINGER

Forordning (EZF) nr. 283/72 giver glimrende muligheder for sam-

arbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen for s& vidt an-—

gér forebyggelse og bekampelse af uregelmzssigheder i forbindel-—
se med EUGFL samt gennemforelse af tilbagebetaling af uberetti-

get udbetalte belsb,

Den nzvnie forordning gor det imidlertid nedvendigt, at der op—
rettes et gensidigt informationssystem dels mellem medlemssta~
terne og Kommissionen, dels inden for de enkelte medlemsstater.
Det er derfor naturligt, at en effektiv gennemferelse af dette
samarbejde kraver en vis forberedelsestid pd fzllesskabsplan og

P& nationalt plan.

P& baggrund af den indhestede erfaring siden den nazvnte forordnings

ikrafttrazden kan man drage nedenstiende forelebige konklusioner.

Alt i alt anvendes forordning (EOF) nr. 283/72 allerede tilfredsstil-
lende i betragtning af dens politiske betydning og de vanskeligheder,
som dens gennemfgrelse rejser pd det administrative plan, Skent dens
anvendelse har skabt nogle problemer, som nazrmere skal underseges,
skal det konstateres, at man har fundet en tilfredsstillende lesning

pid de fleste af problemerne:

l, Det i artikel 3 og 5 omhandlede informationssystem

- Vanskelighederne-i forbindelse med centralisering af
“oplysninger bdde pi nationalt plan og p& fzllesskabs-
plan er blevet lost,
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Desuden er man ndet frem til dels en ensartet fortolk—
ning af begrebet uregelmassighed forstiet som en hand-
ling begdet af en privat person og dels til principper—
ne for fortolkning af begrebet ™en rapport som det for-

ste Jed i en administrativ eller retslig forfelgning®.

- En korrekt anvendelse af informationssystemet fra med-
lemsstaternes side og inddragelsen i dette system af de
tilfzlde, hvor der ikke foreligger et finansielt tab for

EUGFL, har endnu ikke fundet sted.

50. - 2+ De_pjeblikkelige meddelelser — artikel 4

= Man er ndet frem til en ensartet fortolkning af denne be-
stemmelses anvendelsesomrdde, navnlig i forhold til Kon-—
ventionen af 7. september 1968 mellem De europziske Fmlles—
skabers medlemsstater om gensidig bistand mellem deres told-—
administrationer (Neapel-konventionen), og denne bestemmelses
nyttighed er blevet bekraftet ved dens anvendelse i et vist
antal tilf=zlde,

-~ Samarbejdet mellem medlemsstaterne og mellem disse og Kom—
missionen skal imidlertid udbygges, og denne bestemmelses
anvendelsesomrdde skal prazciseres, for si vidt angdr de

formodede uregelmazssigheder.

51, 3. Meddelelse om lakuner — artikel 7, stk. 4

- Derme bestemmelses formelle anvendelse forte i et til=
fzlde,. hvor en fzllesskabsforordning var mangelfuld,
til en ®ndring af den pldgeldende forordning.
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- Medlemsstaterne dburde anvende denne bestemmelse mere
systematisk, og den burde anvendes i tilfzlde af la-

kuner, der har gkonomisk betydning.

52 4, ggmmissionens anmodning om undersggelse - artikel 6

- Anvendelsen af artikel 6 har i visse tilfzlde fort til,
at der er konstateret mahgler béde for s& vidt angdr
fallesskabsbestemmelserne og medlemsstaternes anvendel—

se af dem,
- Medlemsstaternes forpligtelse 1il p4 Kommissionens an-—

modning at lade demmes tjenestemand deltage i underse-

gelserne bgr for fremtiden overholdes bedre.

53. 5¢ Oplysninger om medlemsstaternes bestemmelser vedrerende

forebyggelse, forfelgming og genmemforelse af tilbagebe—

taling - artikel 2

—~ Der er foretaget en analyse af disse oplysninger for sd
vidt angdr eftergivelsen af gzld og betalingsafviklingen
samt en udarbejdelse af en liste over de ansvarlige kon—

torer og orgener pd omridet.

~ Oplysningerne vil fortsat blive bearbejdet.

54. 6. Informationsmeder - artikel 7, stke 3

" - De informationsmeder, der er afholdt indtil nu, har gi-
vet mulighed forifrugtbare dreftelser om de generelle
problemer i forbindelse med anvendelse af forordning
(EOF) nr. 283/72 samt for en analyse af de oplysninger,

der er tilsendt Kommissionen.
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-~ Hyppigere informationsmeder, en specialisering af disse
og en dyberegiende analyse af de uregelmassigheder, der
er blevet fastsliet pd disse meder vil vare onskelig.
Desuden ber hensigtsmessigheden af at afholde seminarer

for medlemsstaternes kontrollgrer underssges.

7. Ansvaret for finansielle tab i tilfalde af manglende til-

bagebetaling - artikel 8, stk. 2, i forordning (EOF) nr.

- 129/10,

- Anvendelsen af forordning (EOF) nr. 283/72 har endnu ikke
gjort det nedvendigt at traffe en beslutning i det tilfal-
de, hvor uberettiget udbetalte belgb fra EUGFL ikke er ble—
vet tilbagebetalt.

= P& lang sigt er det nedvendigt at udarbejde generelle regler
for, om de finansielle tab skal konteres Fzllesskabet eller
den pdgeldende medlemsstat,

P4 indeverende tidspunkt forekommer det Kommissionen uhensigismassigt
sammen med denme beretning at forelagge forslag til lesning af oven-—
navnte uleste problemer., Man kan hé,bé, at de fleste af dem vil blive lest
i nar fremtid. Kommissionen har derfor til hensigt at fremkomme med en ny
beretning om anvendelsen af forordning (EOF) nr,. 283/72 inden udgangen af
1976, og denne beretning vil i givet fald blive ledsaget af forslag til
lgsning af de problemer, som endnu ikke er lest til den tid.
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Oversist over meddelelser

i henhold til forordning 283/72

1) Artikel 3 oz 5 - kvartalmeddelelser vedr%rende konstaterede uregel~

mxssigheder og situationen med hensyn til tilbagebetalirg af ube-
rettiget udbetalte beldb s
ce punkt 7)

a) Garartisektionen:

iret for medde-| Antal meddel- | Uberettiget ud- | Heraf tilbagebetalt ind-
telsen te tilfalde |betalte belfb i til doio
RE i RB id
1971 8 8e2344437 8,009, 459 97
1972 21 2,078, 265 662,990 32
1973 51 8864518 567.885 64
1974 96 34801890 4664443 12
1975 23 874+ 420 © 170093 19
(1s Xvartal)
Ialt 199 1548754530 9.376.870 62
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W) Udviklinessektionen

e Antal Uberettiget ud—| Allerede tilbage betalt

tilfelde | betalte belgb i —— —

RE 1 RE iy
1971 26 77875 694221 oS
1972 61 165,125 112,521 | 68
1973 55 148,537 554612 37
1974 40 113.632 12,445 11
1975 6 20,106 12,983 15
I 21t 188 5254275 x) 252,782 48

x) heraf udgdr EUGFL's andel 507 = 262.637 RE

Fednotes ,
- med undtagelse af tre tilfezlde (praowier for rydning af frugttrmer til
et bel;fb pgﬁ. T«744 RE og premier tor omstilling til produkiion af oknek;{rl
til et belgb p& 1,606 RE) vedrdrer alle de endre meddelte tilfalde pramier
for at undlade at bringe malk : og mejeriprodukter i handelen (forordning

EFF nre 1975/69).

Fordeling efter udgifternes art af de bel;fb, der er udest@ende i forbindelse

. med uregelm®scigheder ¢ — GARANTISEKTIONEN -

Udgifternes art

Antal meddelte

Uberettiget udbe-

Procent af de saaq

tilfalde talte belﬁb lede uberettiget
v (i rRE) udbetalte beldb
Tresrortrestitu-
tioner 46 13.650. 265 86 %
Irgt crventioner |
pa Pellesckabets :
nary ;d 153 2. 225. 265 14 %
I alt 199 1548754530 100 %
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- Garantiscktionen -~
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An‘t al meddelte

Uberettiget udbetal-

Procent af de sanlede

Sektor tilfaelde te belgb uberettiget udbetalie
(i RE) beldb

e jeri— Rest, 10 11.135.343 (x)
produkter g, 32 962,942

T alt 42 12.,098.285 76 %
Korn Rest. 6 168.133

Int, 109 1.047.533

I alt 115 1.215.666 8% .

Oksekgd Rest, 6 1.357.941
Int. 5 186.823

I alt . 11 1.544.764 10 %
Vorer der
ilke om- Rest. 5 338.681 2%
fattes af -
Bileg IT
Fjerkrae Rest., 5 264.517 2 %
Sukker Reste 4 255.640 2 %
Svinekgd Rest. 8 125,519 pem.
Pedtstoffer Int. 7 27.967 peme
Flfggt? °f  Rest., 1 2.538 p.m.
grgnsager
Eg Rest. 1 1.953 Peme
I alt 199 15.875.530 100 %

(x) heraf velgber et enkelt tilfaelde

sig til 7,7 Mio RE
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-+ Artikel 4: omhandler de tilfalde, hvor der omgdende skal sendes
meddelclse om uregelmassigheder, som viser, at en ny svigagtig
fremgangsmgde er blevet benyttet, eller som vil kunne £2 virkninger

i andre medlemsstater (se punkt 8).

Indtil nu er der meddelt 15 tilfzlde af uregelm=zssigheder i henhold
til artikel 4 i forordning 283/72, fordelt pa fflgende mlde:

Oksekgd : 9 hvoraf: 3 vedrgrende restiiutioner
1 " - intervention
5 monetere udlig-

ningsbelﬁb
Me jeriprodukter ¢ 2 hvoraf: 1 " restitutioner
" intervention
Korn : 1 vedrgrende intervention
Fedtstoffer s 1 " intervention
" Varer, der ikke
omfattes af bilag II ¢ 1 " restitutioner
Svinekgd s 1 " restitutioner

Som fﬁlge af disse meddelelser til Kommissionen er de pigzldende medlems-

stater blevet underrettet om indholdet af meddelelserne pr. telex.
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1) Artikel 6: indledning af en "administrativ undersﬁgelse" i en medlems~
stat pa Kommissionens foranledning (se punkt 8).

Indtil nu er der p% Kommissionens foranledning blevet ivarksat 5

©
"administrative undersﬁgelser“ i forskellige medlemsstater med henblik pa
at unders%ge, hvorvidt en mistanke om uregelm®ssigheder +il skade for

EUGFL var begrundet,

Sektor Mntal til- Stadium af proceduren
felde

Piskeri 2 Afsluttet; intet - evis for uregelmassig-
heder, /

Sukker 1 Afsluttet; ingen uregelmassigheder; der
er ikke afholdt udgifter over EUGFL,

Korn 1 Uafklaret,

Ris 1 Uafklaret,

Da resultaterne af sidanne undersﬂgelser har veret meget begransede,
har Kommissionen indf%}t en ny procedure, den s@kaldte "pra-6" procedure,
for at undga, at der indledes undersﬂgelser udelukkende pa grundlag af -
vage mistanker og évisartikler. Form2let med denne procedure er, at der
rcites en anmodning til den p%galdende medlemsstat om oplysninger ved-
férende mistanke om uregelmassigheder, inden der formelt indledes en

adninistrativ undersggelse,
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"Prz-6" proceduren har vaeret anvendt i 13 tilfzlde fordelt inden for

forskellige sektorer:

Sextor

Antal tilfzlde

Stadium af proceduren

Oksekgd

Me jeriprodukter

Korn

Ris

Vin
Svinekgd

6

2 afsluttede tilfaelde: ingen
uregelmassigheder; 4 uafklarede
tilf=lde,

Uafklaret

1 afsluttet tilf=lde: ingen uregel-
maessigheder; ] uafklaret tilf=lde

Uafklaret
Afsluttet; ingen uregelm®ssigheder
Uafklaret :

- 4)

Lrtikel 7, stk, 4: Medlemsstaternes meddelelser ved.r;!rende eventuelle

lakuner i fzllesskabsreglerne (se punkt 8),

Bt enkelt tilf=alde 1 forbindelse med mejeriprodukter er blevet meddelt .

Kommissionens t jenestegrene indtil nu,

Som fflge af denne meddelelse

har Kommissionen @ndret en forordning for at hindre eventuelle uregel—

maessigheder,



