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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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EXPOSE DES MOTIFS

L'article 14, par. 4, du Réglement (CEE, EURATOM, C3cA) n° 2/71 (1)
du Conseil du 2 janvier 1971 prdévoit que la Commission fait \
rapport au Conseil sur le fonctionnement du systime du contrdle

des ressources propres avant la fin de l'année 1973. ’ .

Ce délai n'a pas pu etre respecté compte tenu du fait que le
"Rbglemenf (CEE, EURATOM, CECA) n° 165/74 du Conseil portant
détermination des pouvoirs et obligations des agents mandatés
par la Commission, en vertu de l'art. 14, par. s, du Régle-
merit n° 2/71" - dont la proposition avait été transmige par
la Commission au Conseil le 2 juin 1972 - n'a été finalement

adopté par ce dernier que le 24 janvier 1974 (2)

Jusqu'au 31 décembdbre 19?3, les dontralcs'dcs ressources propres
ont donc été effectués en l'abécncc des dispositione d'applica-
tion du Réglement n° 2/71, et dans le cadre d'accords préalables
étadblis bour chaque visite aQeé 1" Ftat membre concerné. C'est
sculement a partir>de ltexcrcice 1974 du'a débuté une véritable
association aux contrdoles nationaux.

C'est pourquoi la Commission ne pouvait valablement faire
rapport au Conscil sur le fonctionnement du systime dans son
stade définitif, sans considdérer aussi les controles effectuds,
pendant 1'année 1974, dans le cadre des principes définis dans

' . o .
le Réglement n° 2/71 et précisés dans le Reglement n 165/7h.

e ;
(1) g.0. 1, 3 du 5.1.1971

(2) J.0. L20. qu 24.1.1974
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En vertu des articles 201 du Traité instituant la C.H.E.

:t 173 du Traité instituant la C.E.E.A., ct en vue d'assurer l'uquie-
!ibre de leur budget, des ressources propres ont &té attribuées

t¢ux Communautés, selon les modalités fixées dans la Décision du

2% avril 1970, relative au remplacement des contributions fina ncic-
res des Etats membres par des ressources propres aux Comzun autéa(1).

i3 )
¢
! | | |

1 Les Communautés ne collectent r2c clles-mimes les
h propres qui leur ont été attribuées. Elles le font irncdi
ment par l'intermédiaire d'administrations ou d'orranisa
Etats nembres qui se mettent A cct effei, pour
- ainsi dire, =~ au scrvice des 00mmunaubcn; Les condi
‘cette perception pour compte de la C.C.E. sont fixte
Réglement (CEE,BURATOM,C “F ) n° 2/71 portant avplica
décision du 21 avril 1970( et 1'on peut les schématin
- maniére suivante :

- La constatation des ressources proprcs ommunautaires est
effectufe conformément aux dispos tions légisiatives, regle-
nales (art.ler dn w“r].?/71) rar

i
mentaires et administratives na thuﬂ
.- contrey 1les Btats membres yprennent le
" de non-recouvrement, et mettent 4 la di
tés les montants con;tatés, dans le dél¢
rcglcmcnu.

ur compte les risques
sposition des Communiu-
i prévu a I'tart. 6 dudit

- De son cbté, la Commission regoit les puranties appr
en ce qui concernae un déroulement correcct de la cons
de la comptabilisation, ainsi que de la mise 4 la disposition
effectuées par les administrations ou services nationnux
ces garanties concsistent essentiellement dunc un information

~sur le fonctionncment des organes natlionux concerits par la
perception des ressources propres. Cette inforuntion lui ent
adressée réguliérement sous forme de rapports semesiriels

et annuels (art. 5 et 13 du Réglement ?/71), oo'rcnnoiﬁnh-
ments concernant la législation nationale en la mat

administratibns ou services nationnux chargés de

ouritern,
tataution,

tion; :. culra la Commission peut la recucillir ¢llc !

LR d $ oy -
place lors de l'association de sen agenis nnncubc Lux coniro
les nationaux effectués,dans le domaine des ressources pr pibalal A

ie do

par lcs Etats membres a lcur initiative ou a 1la demnns
la Comml sion (art. 1% du réglement 2/71). )

En effet la Commission peut, d sa demande, &tre am:
par les Flats memb*es aux ¢ontrdles qu'ils effectu n -
Etats membres pcuvent étre zmenis, de plus, a procider a
des contrdles czﬂulementalwc cue la Commission peut leur
demander par une demande motivée. ’

Le droit d'information et de contrd
exercé par la Commission découle do
que la perception de ces ressources a ¢té con

nationales.

(1) JO L 94 du 28.4.1970

(2) 30 L 3 du 5. 1.1971
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2.

Aux termes de ltarticle 14 § 4 du Réglement 2/7%, la Commissien
devait faire rapport au Conucxl sur le fonctionnement de co sys=
téme de contrdle avant la fin de l'année 1973.

Toutefois, les circonstances n'ayant pas permis que les Ulsyiui-
tions d'application-concernznt les pouvoirs et obligztions des

n o
v
.

,,-: $2e
<
‘

o R
(14

agents mandatés par la Commission pour eflectuer de te rolen

soient arrdtées immédiatement, il a falilu attendre le dﬁ‘uu

- caseoy o vy

(2]
+ O

1'année 1974, avec la publication du réglement (CZZ, HEURATIN, CECA)

n® 165/74% du Conceil du 21 janvier 197% (1), pour qu'il soit pos-

. ’ ~ , . . . ~ PO T G
sible de procéder & de véritzbles associations aux contrdles natios= -

naux cn totale apnlication des dispositions corraupondantes du re-
glement n® 2/71. ’

Jusqu'a cette dato. des associations d'apents de la Comminaion A
des visites de contrdle ont bien eu licu, mais daus le caill
accord préalable étubli pour chaque visite avec 1'BEtnt menb
cernée.

De ce fait, la Commission ne youvait valablement faire roprort

"au Conseil sur le fonctionnement du systéme danns son stade définitd
sans con31d0rcr aussi les contrdles cffectucs au cours de 1974, 1re
mi¢re année d'unc véritsble asscciotion dans le cadre des principes
définis dans le réglement 2/71 et pricists dans le réglement 165/7

La Commission a estimé gu'un tel rapport deveil comporticer

-~ W, 0

I -~ un cxamen des mesures rationalens existant dnnas des navs
mexsbres en maticdre de Vcrlfloa»i onag et @ cn..ctcs H

<«

II - un cxarmen de l'information, & destination de la’ Comminsion,

contenue dans les rapports unnucls et semcsiriels
III- un examen des conditions'de 1'associatioen des services de
la Comnmission aux mesures de contrlle prises par les Hluats

ricubres ;

IV - un bilan général de la collaboration exn maiildre de contrdle

entre les Btats membres et la Comuission avec des propositions
e

d'amélioration du systém

(1) 50 L 20 du 24.1.1974

4 la lumidre de l'cexpérience acguinc.
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Les Etats membres procédent aux vérificctions et enquctes re-
latives & la constatation et & la mise & 1l disposition ded rods-
zources proyres. De plus, au titre de l'article & du Reglement

-

2/71, chagque EZtat membre communique a ce sujet & la Commission,

sur demande de celle-ci @

~ la dénomination des services ou orpganismes responrablces dans
les Etats membres de la constatation des ressources propres cot,
le cas ¢chcant, leur statut

: : )
- les ;pou:t1ono lcrlulatlvnu, raglen cntd:rcu, adrminintrativeds
ct comptauleu de caractére pgainéral, relatives & la constutlatlion

ct & la misec & la disposition de lda Comnission des recsourccd
propres

A. On peut distinguer daux grands types de contrdles natlionaux,
intéressant les ressources propres 3 '

1« Le contréle interne ou adminintratif
Le principe du contrdle interne ou uHMIn‘.Lrntif cot oo
. . V. < [
.~ peu pres identique pour tous les Blols merbren. I stagit

“d'un contrdle hiérarchigue e¢ffcctus par 1cﬁ superieurs
hiérarchiques ou par un corps de countrdle upc

C)dl‘ué.

Le contrdle hidérarchique, qt'ii 8034 concomitant ou a poule-
~— /?iori, permet de raprorter ou de riéformer les dociaienn des
o subordonnis. Les agents qui en sont chorysén effcciuent den
’ contrdles sur pidces ou des contrdles sur place aw cours dens
< - visites inopinécu. pencduni lesgucelles ils disposent é'un

droit de communication ou d'laxc"ticatian'étcndu.'I]s ElLom
blissent un rapport wsu supiricur hidrarchigue lecal dont
ils relévent ou 4 1'idministration centrale du Ministére
dont ils font partie.

2. T.e corirdle externe

re au sens large des termes que le contrdle
4
[

- juridictionnel dans les six premiers Bilats membres de
la Communauté sous 1'épide den Cours des Comples
les dent le r6le et la compétence varie:

ltuulre
- parlementaire dans les trois nouveaux Btats membres.

Au Hoyaume-lini le Co‘n»rollo" and Auditor Gencral est de-
i pur la Couronne et a un statut ucmblable i celui
se auprés de la Cour Suprénme..




En Irlando le Comptroller and Auditor general qui remplit des
fonctions prévues par la Constitution, est désigné par le

Président sur proposition du Parlement.

Dans ces deux pays les titulaires de ces charges ont des
pouvoirs étendus pour obtenir toute information ou document
qu'ils considérent nécessaires a l'accomplissement de leur
.tache. Ils présentent au Parlement un rapport qui est soumis

& une commission parlementaire habilitée 'a recevoir ‘des témoi=--
gnages. Cette Commission fait des observations et des commen=
taires en ce qui concerne le contrdle financier, la gestion
.comptable, les dépenses injustifiées,ct ses recomﬂandatlons
sont généralement mises en pratiquce.

Au Danemark, le Parlement nomme dnq vérificatcurs et eing -
suppléants pour la durée de quatre exercices budrﬂtalrcs.

Ces veérificatcurs aux comptes sont responsablcs uniquenent
devant le Parlement et sont churges de vcrlflcr les comptes
annuels de 1'Etat. Ils peuvent demander toutcs les infornae.
tions utiles a l'accomplleoement de. leur midsion et exiger la
communlcatzon des picces JustlflCdtlvcn.. P

Pour .orienter leurs recherches ils se fondent prinecipe lcmont“
sur les rapports émanant des départements: de vérification.des
compteo, qui sont la plus haute autorxte admlnlstrat1ve en la

matiére. R

« -

B. I1 faut d'aillcurs remarquer que les contrdles cxternes réali=-
5és dans les Btats membres correspondent assez bien,dans leur
esprit, & ceux effectués par la Co"mu ision de contrdle des: .Com= .
munautés européennes au titre des dlano“ltlong' spéciales figu~ *

rant dans lcs Traités institudnt la’ CEY (arte ?OG) et las .,
CEEA (art. 180), et explicitées plus tard dans le Réjplement 2771
(art. 14, par. 3) et le Riglement firancier du 25 avril 1973(1).

ar contre, le contrdle que la Commission doit effcctucr
e¢n ‘la matiére, et pour lequel elle peut demander ¢'&tre asso-
ciée aux actions de contrdle des Etats membres, cst un contrdle
de l'ordonnatecur qui s'apparente aux contrdles. internes nationaux.
C'est donc au sujet de ces dernicers que lé‘Comﬁission regoit
une information des Etats membres ct c'est & leur déroulement
que les agents mandatés demandent en général & 8tre associés.

(1) JO L 116 du 1.5.1973
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iX. LﬁjNFORMATION CONTENUE DANS LFES RAPPORTS ADRESSES PAR LES
ETLTS MEMBRES A LA COMMISSION )

Les rapports présentés par les Etats membres & la Commission
sout prévus par deux articles du Réglement 2/71 du Consecil.

Ltarticle 5 du réglement 2/7?1 prévoit, d'une part, que chague
"Etat membre établit,annuellement,un compte récapitulatif assor=

" ti d'un rapport relatif & la constatation et au contrdle des
ressources propres, et le transmet & la Commission avant le ler
Juin de 1l'annte qui suit l'exercice concerné. - : :

L'article 13 par. 3 du méme répglement prévoit qu'un rappo;t

Bera présenté & la fin de chaque semestre en faisant état des ]
Questions de principe et des problémes de contenticux qui ont été
"80uleveés. }

Ces rapports figurent régulidérement a l'ordre du jour des réunions
du Comité connultatif des ressources propres, institué par l'art.
26 dn réglement 2/71,et font 1'objet d'un débat au sein de ce
Comité&. Il a d'ailleurs été convenu, lors de la troisiéme réunion
“du Comité, que le second  rapport semestriel serait confondu avec -

_1° rapport annuel prévu & 1l'article 5.

Les renseignements obtenus par la Commission ont un caractére

ansezn général, mais lui permottent de décéler les lacunes éven-
tuclIQS'existant dans la législation des ressources propres et

de Proposer, le cas échéant, le perfectionnement de cette légis-
lation. D'autre part la Commission s'inspire de ces informations . .
POUr vérifier ges prévisions et oricnter ses contrdles.

Les Rtas. ST e |
€8 “tats membres ont accepté de présenter ces rapports selon

un c ‘. N 2 y '3 . o .

, Ch““a Propose par la Commission. :

1., ‘J. ) : \"v ‘
:°h§rfs lc toxte mime dos adticles 5 et 13 par. 3 du re¢glement
./;1, l'information contenue dans ces. rapports est essentielle-
ment de deus ordres ¢ - ;

= des données chiffrées concernant lc déroulement normal de la

| bPerception dog ressources propres, accompapgnées de cqmmenta1res;

- ;? ¢xamen des difficultés auxquelles cette perception a donné
iew. - ,

Le sché ‘ N o .
schiéma deg rapports annuels comporte donc deux parties,

Ernlcon§30r?e aux élcéments chiffrés intéressant la totalité de
Cogrercice écoulé et l'autre relative aux difficultés qui se sont

wesenté , :
,1 sentces au cours du méme exercice.

P ‘. . . .
rour l'année 197% geuls les nmontants des réalisations des verscements
d? ressources propres étaicnt dispcnibles, le¢s rapports anuuels
nayant pas été adressés a temps par les Etats merbres. '



"MeL'information pénérale chiffréd

D'une maniére générale chaque Etat membre présente ces donndes
sclon le schéma suivant :

" R

‘Droits de douanc constatés '
P~ ) . N

Prévisions Réalisations

U.c. U.C. ' *

- Catégories de ressources onnalq penaig
. - nat. _ nat. .

SN . -
Dr?§§5 de douane a céder ' ;
g:g}gtgmcnts ? l'importat?on ' B
. *Vements a 1'exportation
“oqtﬂntﬁ.compensatoires moné-
, taif@s "pays tiers"
h°§t““t3?ﬁompensatoircs Wadhé-

_ Glonw ™, .

Sk s ; B

. S iE Hdere "dapasse-
MRt quota de pasem -

Total des yappane.
- (83 rensourgeg proprcs
a4 cledep :

La Presentation de ceg

Un tableay frainnnt
¢cs propres

C
t
e

e

données permet une couparaison - .. .

°’ne'iéwrapport annuel, entre les versements des
1'exereice et les chiffres définitifs, comple tenu
Supplémentairés,et rectificatifs -7 - = e

en ce qui cone
douze mois de
des budpgets

en ce qui concerne le rapport scemestriel, entre. les montsnts conse-
tatc? et mis A 1a diﬁponition de la Comminsion pendant les six
pfcmlcrs mois de 1'exercice et 503 des prévisions faites pour
L'exercice considérsd, ! |
apparaitre le rythme de versement des ressour-

: pendant la période 1871 & 197% est joint en annexe

u présent rapport. (AINEXE I) |

ws

e 'LH b ST ane . 3 ‘ l ‘
. :lhfu,eut asgorti de deux graphiques illustrant le pourcen-
a T - ' ‘ A 3 énd
tﬁ: 3 ufggct couvert par des ressources propres, a t;tre.gcncral
par catérorics de recettes (ANNEXES II et 111) L
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Pour la période 1971-1973, les}principales observa-
tions résultant des tableaux chiffrés fourpis par les Etats mem=

_ bres, peuvent se résumer comme suit : '+

1.
A

- pour les droits de douane les réalisations ont été égales ou
supéricures aux prévisionse. S

1
. I3 N . -~ .t I3 P T4 -
En Italie, les réalisations ont mtme dehassce en 1973 de 13% les
prévisions. Cect écart s'explique par de; facteurs monAtaires et
inflationnistes, phénoménes qui ont provoqué, notamment du fait

de la forte hausse des prix internationcux des natiéres premicres

et des produits alimentaires, une forte augmentation de 1la valcur
des importations dans ce puys.

- pour les priéldvements arricoles, au contraire, une baisse rro=-
gressive a ¢té constatle. Cette diminution est due notamment
4 la réduction des importations de téréales ct de viande bo-
¥ <

* vine originairecs des pays tiers, d la suite de la hausse aces
pPrix apgricoles sur le marché mondial,

‘Il y a lieu d'ajouter que, pour les prélévements, 1t éveiuntion
‘est Yiée su niveau des productions agricoles et des cour. de
€es productions en Europe ¢t dans le Monde, niveaux ¢t cnurs
que 1l'on ne peut pas prévoir avec une précision satisfaicante.

H ’ o, o . 14 N L it 9
En 1973, 1a réévaluation-du florin a accentué cette diminution
AuX Payg-Bas.

¢ Gui concerne les cotisations "aucre', les réalis
vy 4 A t — Y " 14 P

ont ¢, hotamment en 1972, trcs procncs des previsions. .

Dans corining pays on a m&me relevé une augmentation conﬂldf-

v~ 3 B . s M v 3
rable des recoties provenant des cotisations & la production
@ la suite d'une récolte abondante. '

V..
L.L10ns

P

- en ce o

-

" 3y L. . . ., . - s
En 1973, Vien gue les réalisations zient été supérieurcs aux

A
 previsions, une diminution dg ces reasources A& ¢Lé constntae

ns & Tyyveim . S Ly
dans la plupart des anciens Etats membres par rapport a 1972.

1 I I L, 4 .
Les difficuliés rencontrées au cours de la percerntion

Les informations fournies dans ce cadre par les Ltats membres

- .‘-rr 4 i s i i
presentent un curactére disparate et sont formulées de manlcere
schématique.

On peut néinuoins essayer de les synthétiser de la manitre sul-
vante ¢ en utilisant les reusecignements fournis, a comnter de
[P ~d 9% )
]:CACrulCC 19735, -
L '-’ S
Il s'agit essenticllement :
a) des problames que 1l'cn peut regrouper sous la denoninntion
générale Ycas de contenticux" et qui recouvrent soit des con=
testutions, soit des irrégulariiés ; ' ‘

‘ - N - 1] > e i B
b) des cuestions de principe soulevees par la perception des
ressources propres. '

L e e



" a) Les cas de contenticux

- les montants suivants ont été constatés dans ce cadre pour 1la

période visée par le présent rapport :

G BN R G D SN WP G T B G G W G G D TED AT GES b GU S G W W S P GO D = A .

« en Allemagne ¢ - ont été recouvrés par voie de contrainte dans

le cadre de procédures d'enquéte :

- 17 millions de DM dec droits de douane }

., . =0,69 ® w w w pr&lévements
, , :
. en Belgique 3 - 67.988.026 FB de¢ droits récupérés ;
6,2 millions dc couronnes de droits et taxes
9
dus.ont Até récupérés & la suite de tentatives
d'importations frauduleuses ; Co e
Ccs montants de recette comprennent les droits
de douanc et les accises, les droits de.douane
ne représentant que 3 a 4% du total ;

+ au Danemark

. e¢n France : - 4690 irrégularités ont été constatées: pour
lesquelles aucun montant n'a été indiqué (1)

. en Italic ~ 270 millions de lires ont été récupérés én

1973 3

. cn Irlande ¢ = 6401 livres ont (té récupérées ';

- au Luxembourg: = 231.641 francs lux. ont 6té recouvrés par
voie transactionnclle, c¢ gui correspond .
0,12% des perceptions de: droits dc douanc.
Aucun cas de fraude n'a été relevé pour les
prélévements ; : oo S

‘s aux Pays-Bas : - aucun montant n'a été indiquéd, nais -environ
° ™ ’ . i = . e .‘ ‘ e . w .
% des déclarations. d'importution a donné

licu & des-litiges 3(1). S

e au Royaume-Uni:~ en l'absence de statistiques notionales sur
S les montants recouvrés, on peut dire que les
amcndes infligées pour des délits de ‘contrebante
ont atteint environ 350.C00 livres.(1);

- Eﬁﬂ_pgoblémcs portés a la connnicsance de la Commission ne cone-

B0 B e o o e e W G " > -GS S S S B = = .

gernent pas les mémes secteurs dans chaque Etat membre @

= - -
B e e s e o e o o o 2 0 o e e e e e o 0 e o e e J e e L o ey e T

o pour 1'illemapgne et le Royaume-Uni : il s'agit de sarchandi-
LOS soumises a des droits élevis (alcool, cigarettes, pidces
dilachées pour ordinateurs ..) ; ‘

e pour la France , il faut signaler :

= qQue le secteur viti-vinicole est particulidrement touché
par des importations frauduieuses de vins ou de produits

WIS S E——n

‘(1} g?cuna indication n'a été donnée par 1'Etat membre concerné sur
iuportance des montants récupérés
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viti-vinicoles d'origine "pays tiers" déclarés én libre cir-
culation afin do bdnéficier dz la préférence communautaire;

- que des fraudes persistantes ont été constatées pour des )
produits originaires de pays cn voie de développement, le be-

néfice du répgime des préférences généralisées étant demande
abusivement pour ces produits j

. pour 1'T'talie, les litiges touchent plus particuliérement les
secteurs agricoles réglementés ;

. pour les Pays-Bas, les litiges concernent essentiellement

.le classcment tarifaire, l'application des dispositions en matic=-

re de valeur en douane et la constatation des ppélcvcments.

b) Les questions de vrincipe-

Depuis l'année 1971, diverses questions ont &été soumises su Comite

consultatif des ressources propres par la voie 'des rapports transmis

par les Rtots membres en application des articles 5 et 13 du régle-
ment n° 2/71.

Ces questions portent sur différents domaines et ont regu dans
certains-cas un début de solution.

En matiére de claszement tarifaire, on peut citer notarmment le
probléme du Jactose et du glucose chimiquement purs.

En ce qui concerne l'imputation comptable des montants compensatei-
res monétaires perqus sur les produits agricoles exportés vers les

pays tiers, 1'obligation de faire la compensation entre ces montunt?
3529 du Conneil

et les restitutions a été abrogée par le réglement n°
du 19 décembre 1574 (1), pour certains Etats membres ct dans cer-

tains casy ceci a permis de résoudre les prohlémes existant dans ces

Etats membres.

. \ . ’ : 3 ' -
D'autres problémes sont & 1'étude, comme par exemple celuil de l'ar

rondisserent du taux de conversion de 1'Unité de compte utilisce’
Pour le calcul des prélévements agricoles ainsi que des montants
compenuatoires monétaires.

b L

Est également & 1'étude le probléme de 1'interprétation de l'article
b w1, 3 au réglement n® 1463/73 du Conscil (2) déterminant la con-

pPosition cdu cocfficient correcteur dort doivent &tre affectes les
montunts compensatoires monétaires. ’

9 o - . . ) L4 ] -
En ce qui concerne les difficultés rencontrées en 1972 pour 1 af

. . . . A~ 4
fectation de recettes pergues nouvellement sur le lait ccreémc pour

[ e Y

1) JO L 349 qu 28.12.1974
2) JO L 146 du 4.6.1973

PO A
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aliments animaux, sur l'huile d'olive ct sur les produits amy-
lacés, ce probléme a fait apparaftre 1'utilitéd d'uno dnumération

indicative des ressources propres.

La Commission a déja fourni,a titre d'information, unc premiére
liste aussi exhaustive que possible énumérant les "prcélévements
agricoles" visés a l'article 2 sous a) de la Décision du 21 avril

1970.

Les cas de force majeure

Les FEtots membres ne peuvent &tre dispensés de mettre les droits
constatés & la disposition des Communautés que dans l}e cas ol ils’

Peuvent invoquer la force majcure.

La charge de la prcuve de la force majcure incombe & 1'Ztut
menbre. _ o '

.

Aucun cas de force majeure n'a &té sipnalé pour la période visée
J A ..

Par le présent rapport.
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‘A$SOCIATION DE LA COMMISSION AUX CONTROLES NATIONAUX

‘Il est certaln que les ravports prévus par les articles

5 et 1% par. 3 du Réglement n° 2/71 ne pcuvent pcrmettrc a lan
Commission de prendre connaissance de toutes les difficultés
de fonctionnement du systéme des ressources propres et de pal=-
lier ces difficultés.

La source principale d'information dont dispose la Commission
reste évidemment celle de son association aux contrdles -nationaux,

. dreit qui 1ui est imparti.par l'article 14 de ce néme rpglcmcnu,

“trdles ces ressources propres prévus

"selon les modaljtés suivantes :

- le sccond tiret du deuxiéme alinéa de l'art. 1 wrivoit
que la Commission. est associce sur sa aemande aux contrllec
effectucs par les Etats menmbres 3 ' 1
- le premicr tiret du deuxiéme alinéa de 1'art. 14 yprévoit,
de plus,que la Commission peut demander, par une demande
motivée, que les Etats membres proccdcnt a des conirdles
supplémentaires. -

Début 1974, le Conseil, statuant a& l'unaninité sur proposi-
tion de la Commission, a arrété les conditions aue devaient

. réspecter les agents mandatés par la Commission Jorsau'ils

a l'article
aux

intervicnnent dans le cadre des contrdles prévus
14 préecité, notamment quant au secret professionnel ct |
modalités suivant lesquelles ces agents exercent leurs pou-.
voirs d'investigation.

En 1'absence de telles régles, le Comité consultatif des rea-
sources propres avait convenu, en décembre 1971, que les con-

: pur le Réglement n® 2/71
Seraient organisés a titre exploratoire suivant un pentlomcw‘s-
agreement entre les Etats membres et la Commission. S

Te: 1' sssocintion aux contrdles jusou'd le fin 19737 et la mise

n place d'une procidure definjtive.

Purallélement & la préparation d'un projet de réglement
"Apents mandatés" portant détermination des pouvoirs ct
obligations de ces agents désignés par la Commission pour
Etre associés 4 des contrBles des rensOUrces DPropres,

des vigites ont &été effectuées 4 ce titre, au cours des
années 1971 et 1972, dans les six pays qui constituaient
la Communauté originaire.

Au cours de l'cxercice 1973, des visites analogues ont
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été organisées auprés des nouveaux Etats adhérents. Elles
ont permis aux agents de la Commission de prendre contact
avec les services nationaux responsables de la constatation
et de la mise a la disposition, et de sé familiariser avec

‘les procédures nationales de contrdle. A la suite de ces
P

visites, des documents comparatifs sur les méthodes de con-
trdle en cours dans chaque Etat membre ont &té présentés

au Comité consultatif des Ressources propres, afin de por-
ter unc premiére appréciation sur la compatibilité des dis-
positions nationales en la matiére avec les textes commu-
nautaires et pour satisfaire au principe d'ianformation prévu
par le Réglement n® 2/71.
Comme cela a déja été précisé, il ne s'agissait pas 1a de
1z procédure d'association stricto sensu , mais de telles
visites correspondaient davantspge a l'esprit de 1l'article

5 du Reéglement n° 2/71 prévoyant une information do la Com-
misesion sur les services nationaux compétents danc le do-
maine du contrdle. '

La période qui s'est écoulée depuis la publication du
Réglement - © 2/71 jusqu'a la fin de-1'exercice 1973 cor=-

'’

respond donc 4 une mise-en place progressive du systime

de contrdle prévu en matiére de ressources propre:s, ovec
une information réciproque des Etats membres et de la
Commission, mais sans une associntion réclle des repré-
sentants de la Commission aux actions de contrdle des Btats
membres

I1 ne faut pas népgliger toutefois 1'importance de cetic
phase internédiaire de contacts préalables dans lu mise
en place d'un dispositif de contrdle d'un caractére tout:
a fait nouveau. Elle démontrait entre autres :

~ la volonte des Etats membres de faciliter un tel
contrd.c S,

",

- leusr ¢ qord pour la communicati - n des informations

corree ondantes reservées jusqu. 1lia & lcurs administrae-:
tious - organismes natior ux. :

PYPIPT .

« e em e

- -
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Les thémes et les dates de ces visites sont reprises dans le

tableau ci-~dessous ¢

"Etat membre Dates des visites

Thémes des visites (1)

1. BELGIQUE 1) 4 octobre 1971
2) 17 janvier 1972
3) 19-21 janvier 72

Bruxelles : Information
Droits de douane ~coti-
sations sucre - Préléven.

2. DANEMARK 15-16 mai 1973

Droits de
douane

Copcnhague 3

%. ALLEMAGNE 1) 30.11-1.12.1971
2) 9. et 10.10.1972
3) 12-14.12.1973(2)

~Hlambourp ¢
-Gicssen:cotisations suere
“Bonn : mine & Ju dinposii
~Dissecldorf: droits de
douane ct prélévementa
arricoles

droits de doane

6. ITALIE 1)
: 2) 18-19.10.1972

l n .
‘e FRANCE 7-9.6.1972 Marseille-Puris @
Prélovements apricoles
5. IRLARDE 1-4.10.1973 Dublin : visite d&'infor-
- - ratione.
9-11:3.1972 prélévenents

Naplés :

Naples : Droits c» dounnc
Prélave .. nis
Mise & 1:a dispo-
sition

10 et 22.6.1972

7. LUXENZOURG 1) 29.9.1971 -~ . Luxembourg @ Informntion
2) 20-2?-3.19?2 i Luxembourg ¢ breits de
' dousne
Prélevenents
Ce PAYS-LAS : Droits de

Amsterdam

’ ‘ douane

La Haye : Prélivenents el
cotisations sucrc

9. ROYAUMP 1
7+ BOYAUME-yNI 25-28.9.1973

Londres : visitec d'infor+

mation.

——

L ——

(

(

e ———————
k kcs thénes sont donnés &
¢ visites d'information

en Génél‘i&l.
-

du Réglement n® 165/74

titre indicatif,
c . sur les proccdurcs de
omptabilisation et mise a la disposition des

2) 1 tamit v ' . . - -
Il s'apit par contre d'une véritable vigite de contrile
qui était d:ja en cours a'appr

conntatation,

stupinsant davantage
reasources propreds

au titre
obatione.
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Mais les conditions véritables de cctte association, telles que
prévues dans le Réglement (CEE) n3}65/7h(3). qui a vu le jour
entretemps, ont ete précisées au cours des contrdles effecctuéds

Ces contrdles porteront désormais :

1;:.

\

|

|

- propres ; . . . : . E | 1
. ' |
{

!

" en 1974,

sur la régularité des opérations mémes de constatation,
de comptabilisation, ou de mise & la disposition des ressources

sur la con formltc de ces operatlons avec les obligations en
la mati¢re prévues par les textes communautaires «

-

isation du prosramme de contralo pour 1'awnoo 1974 -0 T RO

A) Bilnn quantitatif ' . o T . f. ’ .:_ ' ;

”‘tomre ‘douanier de chaque pays.

&) . -
.10 ont été consacrées aux droits de douane, & aux préléve-

Indépendamment des visites préalables effectuées jusgu'a la fin .
du premier semestre 1974 pour présenter aux Etats memdbres les, ol
besoins de contr8le de la Commission en matidre de regsourees
Propres, les services de la Commission ont &té a,socnag, a la
date du 31 décembre 1974, a 22 visites prévues en celte ma-
tiére par un programme annuel. S , .

———— . 5_—.5_1,‘_

Ce programme annuel, arr&té a 1l'issue de vinites préa nblcu.
se fonde sur un systéme de vérificaiions par "on(arP qu1 doit .
permettre,au cours d'un. exercice et pour un nlué pays, de’
controler chaque type de ressources propres zflectées. au.
budget des Communautés, cowntc tenu du fait que ‘ces contrdles
doivent &tre appliqués progresaivement & l'en,cmble du teérri-

. .

v e

et e e

Le prozramme général pour l'excercice 1974 a &té réalisé en
totalité dans les Etats membres ¢t chague type de ressources
a fait l'objet d'au moins une visite associée par Etat memdbre.

o e ——— e o 3

-
.

-
S

Duns la plupart des cas les visites ont duré cing .jours
ouvrables et se sont déroulées au rythme de deux ou trois
visites par pays. ' -

-
T oo

On peut romnrqucr de plus que sur les 22 vicites effectuces,

c e
[N
- -

.
”,

rients ct 4 portaient sur les deux ressources & la fois. La o o
cotisation sucre a fait l'objet de v1°1teu préléven eﬂyu.'

——don -,

(3)J.o L 20 du 24.1.1974  ° S | SR
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Ces renseignemonts sont oxplicités dans le tableau suivant @

PAYS

Dates des visites

Thémes des contrdles (1)

1. BELGIQUE

24-28
25-29
9-13

juin 1974
novembre 1974
décembre 1974

Prélévements - droits de douane
Droits de douane
Cotisations sucre

2. DANEMARK

3-5 Jjuillet

26-29

1974

novembre 1974

Droits de douane
Prélévements, y compris les cotication:

sSucre

1974

3« ALLEMAGNE 13-17 mai ‘Droits de douane - prélévemcnts
agricoles
28-31 octobre. 1974 Droits de douane
he FRANCE 10-14 juin 1974 | Prélévements agricoles
9-13 ceptembre1974 | Droits de douanc
2- 6 décembre 1974 | Droits de douane
5. TRLANDE 17-21 juin 1974 | Droits de douane
‘ 7-11 octobre 1974 Prélévements apricoles
6. ITALIE 23=27 scptembre1974 Préldvements agricoles
9-13 dlcembre 1974 Droits de douane
7. LUXEMBOURG 2- 3 mai 1974 | Prélévements - droits de douane
2- 6 décembre 1974 | Droits de douane - prélévemenis
agricoles
8. PAYS-BAS 22-26 avril 1974 Droits de douanc
8-12 juillet 1974 | Prélévements agricoles
L~ 8 novembre 1974 | Prélévements agricoles
9. ROYAUME-UNI 13-17 mai 1974 Droits de douane
9-13 septembre19?74 | Prélévements agricoles
26-29 novembre 1974 Droits de douane

(1) ¥A faut ajouter, pour tous les Etats membres, la centralisation et la mise
“ la disposition des ressources propres. :
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_B) Nivoau ot modalitdn do 1'associntion

'L'interprétation du Rérlemeht n® 165/74 n'a pas donné lieu
a des divergences d'1nterpretat10n de la part des Administra-
.tions natlonales.

En conséquence :

- la Commission est associée & des contrdles effectués
par les Etats membres sur la constatation, la comptablllsatlon

et la mise & la disposition des ressources propres

- les opérations nationales de contrdle sont adaptées, chaque .
fois que cela est nécessaire, aux exigences du contrdle asso~ -
cié prévues par la réglementation communautaire. .

A ce sujet il faut souligner tout particulidérement que les.
agents de la Commigssion ont trouvé , lors de ces conirdles
agsociés, la collaboration la plus cfficace de la part dcr ser-
vices nationaux chargés du contrédle.

N2anmoing des différences dans le degré de centralisation
administrative expliquent qu'il n'existe 'pas un type unique
d'association aux contrdles nationaux, mais des modalitcs di-

verses que l'on peut regrouper de la maniére suivante :

a) Assccintion & un contr8le hiérarchique au niveau des Servi-

-———-—---—.-—o—-—-—-—-——-———-——-—-——-—.-——————-—-.--—_-———--—--

ces extérieurs ' . ‘ . o C

En Allerarne, le Ministére des Finances désigne par &rrété,
lors de chaque contrdle des ressources propres, les ser=
vices compétents chargés du contrdle auquel sont associés
les fonctionnaires de la Commission. Le Finistére digigne
d'autre part au moins un fonctionnaire des scrvices centraux,
chargé de l'organisation, de la conduite et de la coordina-
tion de ces contrdles. a

Ces contrdles comportent en général l'examen des .piéces
Justificatives : ‘

- soit avec les fonctionnaires du Service fédéral de con=-
trdle préalable (Vorpr@fungstelle Bund),lexistan§1auprcs

Tem e,

- A e A,

A

»

come @



b)

de chaque Direction régionale des finances, qui
est alors désignée comme service compétent.

- Bien que rattachés a ces Directions,ces services

dépendent sur le plan fonctionnel de la Cour des
comptes fédérale

soit auprés des bureaux de dounmne désignés par le
Ministére des finances, le service compétent étant
dans ce cas le burcau de douane principal (Hauptzollamt)
auguel le bureau contrdlé est rattaché.

En Belpriaue,Irlande,Ttnlie, nu Luxembours ot nux Pavs-Rag
les services périphériques contrdlés dévendent sclon les
ressources de Ministéres différents, sans qu'un service
unique ait été chargé des contrdles associés. Aussi

une collaboration a ¢té organiscée dans ces Etats-membres
selon les besoins entre services centraux et services
périphériques intéressés, afin de permecttre aux repré-
sentants de la Commission de participer & toutes les
operationo de contrdle intérecsant les ressourceg pro-

. propres, méme s'ils ressortissent d'administrations dif-

férentes.

C'ést ninsi que, notamment pour les Pays-Bas,les services
contrdlés, bureaux de douane ct produktschaapen, sont
contrdlés respectivement par la Direction des contributions
nationales et par le Ministére de l'Apriculture et de la
Péche. N

Association & un contrdle effectuéd aupre des Services

centroux des ministéres concernés

T P e G S P EE R G S S CT A D G Gy G P S DI S B G G G G =

A Roynume~Uni, le service central des contrdles

(Exchequer Audit Department) a déléguéd, pour des raisons
pratiques, une grande partic de ses pouvoirs de con-

trdéle au niveau de l'application aux Ministéres concer-
nés. Les fonctionnaires de la Commission cont donc asso-
ciés aux services de contr8le internec de ces minictéres.
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¢) Association & un contrdle hiérarchique au niveau des

Administrations centrales

AR T G R S G S GO WD e WS S G S AR E e

Au Danemark, la Direction générale des douanes est respon-
sable du contrdle de l'activité des services extérieurs et
-de la vérification des comptes de la douanc. Une division de
cette direction générale est chargée d'effcctucr ces contrd-
les y compris celui portant sur les ressources propres qui
incombe & des vérificateurs spéciaux se rendant sur place
(vérificateurs itinérants). o

Lors de chaque "contrdle associé" une brigade est formde, sous
la direction d'un inspecteur de la Direction générale, mais
comporte un nombre réduit de fonctionnaires natienaux par rap-
port aux brlgadca habituelles. 'Les agents mandatés par la Com=-
_m1551on sont associés a4 cette brigade.

La France posséde, au sein de con Minist&rc des Fiances, un
‘corps de contrdle spécialisé dépendant directement du Ministre,
appelé Inspection générale des Finances, exergant d n'importe
quel moment du processus de l'exécution du budget un contrdle
des comptables publics. L'Inspection générale des finances
est a4 ntéme de contrdler tous les services intéressés par les
ressources propres. Une brigade est formée pour chacune des
missions de contrdle associé, sous les ordres d'un Inspecteur
général. Ces brigades procédent a des visites inopinées au-
prés de bureaux de douanes ou d'autires services chargés de la
constatation et de la mise a la disposition des recscources
proprese. '

Les agents de la Commission ont été associés a4 part entifre
aux travaux de ces brigades.

C) Composition des missions de contrdle

Ont ¢té associds auy fonctionnaires nationaux au cours des mis=-
51ons de contrdle :

N
-~ des fonctionnaires des différentes dlrectionu rcncrales de la
Commission ; - o

-~ des fonctionnaires de la Commission de contrdle. .
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~

a)Des fonctionnaires de différentes directions rénérales de 1n
Commission doivent, en raison de leurs compdtences particulitres,
orendre part aux controles associés, dans le cadre d'une coordina=-
tion 1nterne déterminée par la Commicsion.

e et

: b) Lo Commission de contrdle peut, conformément & l'article 87
du réglement financier du 25 avril 1973, &tre présente, & &a
demande, aux opérations de contrdle effectuées par la Commission,
»- . afin de recueillir tous les renscignements nécessaires a l'ac-
. complissement de la mission qui lui est confiée par les Traités.

.Elle a donc pris part en tant qu'observateur aux contrdles
qui ont eu lieu au cours de 1974 en Belgique et en Italie.

A

) Principaux objets du contréle |

Les contrdles ont porté en matiére de “constatation sur 1l'appli-
cation des réglementations nationales et communautaires pouvant
influer sur la détermination des ressources propres et en maticre
de comptabilisation ct de mise A& la disposition de ces ressources,
sur l'¢tablissement de leur montant, aux niveaux locaux et na-
tionaux. .

"a) Constatation

Les différentes missions ont procédé a un exomen complet des
répglementations liées & la constatation, en insistant plus
- part:cullorcment : '

SN mntlore de dr01ts de donlno,

"« en Belgique : sur l'application d'un régime préférentiel,
o sur la gestion des contingents, 1l'origine ct
la circulation des mqrchnndlua 3 :

. en Allemagne: sur l'applicabilité des cert1f1cats de circu-~
lation-et le classement tarifaire

4

. ¢n France ¢ sur l'origine "Pays associés" ;

« en Irlande : sur la classification'tarifaire H

.

. en Italie ¢ sur l'origine, "nréféreﬁccs généralisées". et
) ' accords d'association;
e AUX Paya-Bas et au Luxembourg : sur le régime du perfection-
nement actif ; ‘ -

+ au Royaume-Uni et au Danemark : sur la valeur.

- en maticre de prélévements,

« dans tous les Etats membres : sur les montants cempensa-

toires monétaires et adhésion 3§

. en Allemagne, en France et aux Pays-Bas : sur les prclcve-
. ' ments & l'exportation dans le sectcur dcs
céréales ; :

———— a——
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. au Danemark : sur les prélévements a l'exportation dans le
: o secteur des cércéales et des produits laitiers;

e au Royaume-Uni et en Irlande : sur les prélévements a l'ex-
portation - '

. en _Italie ¢ sur les prélévements & l'exportation dans les
' secteurs des céréales, produits laiticers,
viande bovine, vin et pites alimentaires ;

- en Belgique et au Luxembourg : sur des cas' particuliers
déterminés par sondage. . .

- en natiére de cotisations sucre - ]

- e S S e D B S Sy G b Bt P W SR v A0 B At S B R S S S P Gu e

+ sur des contrdles comptable nortnnt sur la ¢Otlndt10n 4.1la
production (quotas de base et quotas maxima); o v

» sur le contrdle de la cotisation pour fiuis de otOvbJrQ '
(rcleve _mensuels des producteurs). '

’ : . . ’
. . . .

b) Compti: b11iu“t10n ¢t mise a la din nosition‘

Les missions de contrd3le se sorn t‘“ypliqdées i examines ta cone
formité des cystémes de centralisation des.rcssouréeﬁ sropres
constutées avee les dispositions des textes eonnunbutniivn cn

la matiére, et ont contrdlé plus narticulncro“cqt e o

.ot

~« en Pelgique : 1'étzblissement de 1'itat de reconvr&mﬁnt:

A . et 1'établissenent de 1'état récapitulsiif men-
sucl 61 A pour toute.la.dircction des-déuancs -
d'Anvers ; , N I K - '

. .
.« [ . M .

. au Danemark : 1'établissement du nrelevé. mensuel daps un’bu-

o ' reau de douanes ct la comptubilité tenne ali-bu-
reau central de 1la perception (TCO) ;- les relevés
‘mensuels transmis & la Commission (art. 6 § 2

“du Répglement n°® 2/71) puar cemparaison avec la
comptabilité tenue auprés du Ministére des fi-
nances (art. 6 § 1) ainsi gue les rclevés par
comparaison avec le compte ouvert auprés de la.
Banque nationale du ancmark (art.'? § 1) ;

+ en Allemagne: le contrdle de la composition des Ressources
“propres constatées auprés du linistére des fi-
nances

l'établissement des états des rccouvrcmnnts'
S 43 A& partir dcs borderscaux de reccuvrement
. " dans le cas ol les comptabilités sont tenues
o avec des machines électro-comptables ;

- en France

« en Italie  : 1l'établissement des relevés mensuels cde recou-
R ~ vrement (Etats A 66) et la procédurd de centra-
lisation des recettes par machines é&lectro-
comptables.

‘mensuel 58 A pour le burcau des douanern-d'Anvers,

r



1'établissement d'états mensuels et centrali-

"« au Luxembourg :
' sation a4 la Direction des douanes ;

. aux Pays-Bas ¢ l'exactitude,pour les bureaux contrdlés, des
i relevés mensuels concernant les droits de
~douane constatés et les droits de douane ef-
fectivement requs (relevés comptables n® 9h);

tles releves mensuels transmis & la Commission

" (art. 6§ 2 du Réglement n° 2/71) par compa-
raison avec le compte tenu auprés du Trécor
(art. .6 § 1) suivie d'une vérification de ce
compte var sondagd jusqu'aux picces justifi-
catives au sein des départements d'ctat con-

cernése. .

» Royaume-Uni et
Irlande

Les agents mandatés ont pu relever dans les Etats membres

des modalités diverses en ce qui concerne l'établissement du mon-

tant net des ressources propres d verser aux Communautés aprés

déduction éventuelle des nouvelles constatations. En effet cette
i ' ‘

déduction peut intervenir :

~3un échelon intermédiaire de la ceniralisation, avant 1'établise-

sement des relevés mensuels

. 2
S5Ce

« au niveau centrsl, par rectification du montant brut centrali

IV “RITAN DU FOHCTTORNFMENT DU SYSTEHM DK CONTROLE

e

On peut conclure a titre gdénéral aue le systéme de contiral

des ressources propres prévu en filipgrane dans la décixionodu

21 avril 1970 et explicité par-les Rbrlomcntr n° 2/71 et n- 165/7%
a éi¢ mis en dace su cours des anndes 1971 & 1973 et a fonctionné
vendant l'exercice 1974 dans sa forme déflnltlve.

Les Miats membres ont en effet reo ,pecto es enpagements qui

découlaient de ces textes, en informant la Commission et en
asceciant ses agents mandatés aux controles nationaux effectués

en nntlere de ressources proprpu.'

Il faut cependant assortir ces considérations générales de

deux sortes de remarques :

- c¢elles portant sur l'amélioration des procédures de controle

existantes, les dispositions en viguecur n'ayant pas été
complétement utilisdes;

= ceclles comportant des propositions de modifications des digpo-
eltions existant en la matiere. .

[P . ee
T A mmeime .

[ S,
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‘1. Premiers résultats de l'association aux contrdles effectuls

en 1974

Le but de ce rapport étant, au bout d'un an de fonctionnement,
d'apprécier la mise en place d'un uyaténe de contrdle ascocié,
-1'examen des résultats du contrdle lui-méme peut -pparaitre

a la f01s comme seccondaire et llnltc.

,Ncanmomno un premier resultat non négligeable acquis pendant
" ces années a été la mise en place d'un systéne satisfaisant
decollaboration avec les administrations nationales.

-

Dtautre part,péur l'exercice 1974, l'examen de 22 rapports
¢tublis par les services de la Commission et assortis des cbser-
vations des Etats membres a fait apparaltre qu'un certain nom-
bre de difficultés ou de. problémes existait en matiére de consta-

" tation, dec comptabilisation ét de mise & la dispésition des
ressources propres, comme par exemple

- = la non conservation auprés de certains burecux de douane des
factures commerciales,ce qui ne permet pas de vierifier l'exac=-
titude des duclaratlono en matiére de _valecur cn douane et
de désignation tarifaire des marchandises 3

"= l'ubscnce dans certains Etats meubres d'une ventilation de ia
taxation forfaitaire appliguie aux "petits envois" adressis
a des particuliers lors dfimportations occnsionnelles de faible
" valcur ainsi qu'aux marchandiscs comprisces dans les bagagesn des
voyapgecurs, taxation forfaitaire qui comprend 4 1la Toiu des
droits de douane et des taxes nutionales 5 .

- l'1nputatlon erronée, au niveau local,.de ccrtaines rescources
_propres ;. - .

- la comptabilisation comme ressources nationalqs de certains
montants compensatoires monctan:o se rapyortant & des oplérations
effectules aprés l'entrée en vigueur de la rvrloMentntlon com~ .
munautaire en maticére de montznils compensatoirces.

Ces problimes ont déja trouvé une solution soit par 1la mi
vigueur de¢ réglements appropriés, soit lors de contacts b
raux entre les services de la Commission et cecux des Btut
intéressé )

En'conclusion, une onalyse plus approfondie des riésultats des

c¢ontrdies pourrait faire valablement 1l'objet d'un prochain rap-
Port concernant une période plus ¢tendue.

. mm——
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2:Informations recuecs des Etats membres par la Commission, notam=-

"' ment au tilre des articles 4, 5 et 1% du Rériement n° 2/71

- Dans le domaine de l'information provenant des Etats menmbres
sur les questions concernant le fonctionnement du systéme des res-
sources prorres, une collaboration s'est développée d'une fagon
satisfaisante au cours de ces quatre années gqui ont vu la mise en
application de la Décision du 21 avril 1970 et le financement du
budget par des ressources propres aux Communautés. . ) \

Les rapports semestricels et annuels relatifs au foncticnnement
de ce systéme ont été transmis chague année, mais pas toujours aux
dates fixées par lc Répglement n® 2/71. La Commicsion, pour son
comple, n'a pas appliqué d'une fagon formelle les dispositions de

‘article 5, en ce qui concerne la communication des dénonminations
des services ou organismes resnonsables de la constatation des
ressources propres, sinsi que celle des dispositions 1lé;7islativen,
réglementaires, administratives et comptables de caructdre pénéra
relatives 4 la constatation et & la mise 4 disposition, de¢ ces
mémes ressources. Néanmoins, au cours des contzcts préalables prin
pour orpganiser ces contrdles ou a l'occasion mdme de co sontrdles,
ces différents renseignements ont ¢t¢ fournis par les Etals mem-
‘bres chaque fois que ccla a ¢té demnndd.

Les resarques précédentes ntenplchent pas que 2ten yujnse
Taire toutcefois certnines réserves sur cetle collab o"qtﬂcn onr
les rapports cemestriels et annuels transmisc par-les Etnts mem=
bres ont été souvent rédigés d'une fagon trop schématigque, les
rerseipnenents fournis ¢tant vepues ¢t les données chiffrées
¢tunt soeuvent d'une interpritation difficile hors du cox itexte

rational gui a pernmis qur ¢laboration. ’

~

itation nationale ayant des consdauences sur 1o orie-
Lhse des rews s propres, n'ont pas towjours 68 voriles o do
connaiusnnce de la Commission et il serait souhiailable & Jtavenir
que les informations qui peuvent &ire fournirs a 1a demande de o
Conuission sur les services ou orpanismes rﬁﬂp\uﬂﬁbICﬁ e la conse
tilation, Le¢ soient d'une fagon plus syctématinue, la Commission
devant micux profiter du droit gui lui est reconnu par l'article
b du Réglement n° 2/71.

- Par ailleurs, il est apparu que les modifications de
» D Lol

<
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3. Losocintion au contrdle nationnl, Artielée 14 dn Rérlement n® 2/71

IT & été adja exprimé, au cours de cc rapport, la satisfaction
6¢ la Commicocion pour la fagon selon laguelle l'associction au
contrdle o (té réaliste. q

-



En effet, non seulement il a été possible d'obtenir, au cours

de chaque visite, une pleine collaboration de la part des admi=-
nistrations nationales, mais aussi d'organiser ces contrdles dans
le cadre d'un exercice, en indiquant dans un programme général "
les points ou les problémes présentant un plus grand intér@t pour.
la Commission, ce qui augmente l'efficacit¢ de ces contrdles as-
cociés. Cette collaboration doit &tre cncore accentuée.

afin d'obtenir gue ces contrdles s'inscrivent dans le cadre de
programmcs aussi harmonisés que possible.

La solution adoptée duns plusieurs Etats membres do confier & wn
seul scervice la coordination des contrdles associiés semble avoir
donné le meilleur résultat. ’

e Yo r8le du Comité consultatif des Recssources rrov

Ce comité g'est régulidérement réuni depuis 1971 avee une cadence
QUuil trire ;trielle, permettant ainsi zux délégations des Etats
membres et & la Commission de donner leur point de vue zur les
différentes gquestions soulevées par la mise en application du’

sy ;téme des ressources propres et dc ‘ltussociation au contrdle.

Kianmoins, son role d'organlumo -cons ultxt1f n'z pnu»-ctrc pag cu
les déveleppements souhaitables. . ,

En effet, son activitl s'est orientée particuliérement vers
1'échange d'informations visant les différents domnaines du con-
trdle des prévisions de 1l'ex&cution budpétaire dans le donalne
des rccettes. A l'avenir il lui sera rossibvle de _
renforcer son r8le de coordinateur dés conirdles par 1'étude

des rapports de visites de vérification effectuées en association
avec les administrations nationales et des suites éventuelles & .
donner aux observations contenues dans ces rapports.

Sur le seul plan prutiaque, 1l'examen de ces rapports, de l'ordre
de 20 a 25 par an, présenterait déjd un aspeet matériel non népgli-
gcable et riche de sources d'informations.
- PPr ailleurs, en ce qui concerne les prévisions budgétuiro et .
pluriannuelles, la création dfun soun-comité égonomique=statistique

3

¢evrait lui donner le moyen d'exercer une action efficace dangs un
maine comme celui de la prévision, mais aussi du contrdle macro-

o
cconcnigque des ressources pronrcs. problﬁme gui prendra toute son

‘e

Einc T.V.A.
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e et R e

.

LY



5.

" |ETAT MIYBRE Dates Objets du controle
1.  BELGIQUE 1) - 8-10 avril Préltvements
2) 14-18 avril Droits de douane
3) 26-29 mai et Cotizations sucre -
" 5« 6 mai ‘ Mise & la dicposition
2. DANEMARK 1) ?7-11 avril Droits de douane Y
: - ' 2) 25-29 aout Droits de douane
3) 3= I novembre Cotisations “sucre"
: 5- 7 novenbre Prélévements agricolcs
e ALLIMAGNE 1) 14-18 avril Droits de douane-Prdlivements.
o : 2) 2- 6 juin Droits de douanc-Prélitvements
3) 20-24 octobre Proits de douzne '
L,  FRANCE- 1) 10-14 mars Droits de dounane
o 2) 26-30 mai Droiis dc douane
-3) 17-21 novembre Prc]CVCWrntﬁ-COthublll'Jthn
' = et mise & la dicpositicn
S« IRLANDE 1) 18-21 mars = Droits de douanc
2) 22-26 geptembre |  Prélevements 4 1 cyport¢t10n et
droitf de douano :
5. ITALIE 1) 15-18 avril Cotlvatlong sucre - Conftatatmon
S \ et mise 4 la 01on"1tlon R.P.
2)  7-11 juillet . Prélivementis
%) 6-10 octobre Droits de douanc ! :
' ‘o Constatations ct conptnbxllna.aow_
7+ LUXEEDOURG | 1) 5- 7 mai Droits de douvane ct pré‘hvomcntaJ
2) 1~ 5 ddécembre Couptabilisation et mize & la
1 ' ‘ disposition ‘des ressources propreg
8. DPAYS=BAS 1) 24-28 février Droits dec douzne
S ' 2) 2~ 6 juin Mise & la disposition.des
' resSOUrces propres
3) 27-31- octobre Prélevements ~ Sucre
9s LOYAUME-UNI| 1) 27-31 janvier Droits de douane -
.2) 27-30 mai Comptabilication et misc & la
disposition R.P,-Prélévements
a l'exportation
~3) 10-14 novembre Droits cde¢ douane

- 28’_

Les nrévisions de controle pour l'exercice 1975

Le tableau suzvant reprenant le programme des visites de controle
prevues pour 1975, adopté en accord avec les Etats membres, est
joint a titre d'information.




G,Prop051t10ﬁ de modificntions des disvositions ¢xistantes

De telles: nrop081t10ua devraient résulter le cas échéant d'une ana-
lyse effcctuée par la Commission sans exclure une vossitilité d'initia-
tive de la part des Ttats membres dans le cadre du Comité C. des R.F.
‘Toutefois llexnérience acquise jusqu' A présent en rmatiére de contrdle ot
pour une période d'ailleurs limitée, nc permet pas de formuler

une appréciation définitive sur le systéme existant et de vropo-

ser des modifications éventuelles que la Commission se réserve de
preucntcr uchrlcurcment. si le besoin s'en faisait sentir.

Néanmoins, certaines observations peuvent dés maintenant &tre for-
mulées pour servir de base d une réflexion sur une éventuelle pro-

position de modification des dispesitions existantes.

En premier lieu, l'article 4 du réglement n°® 2/71 qui prévoit la
communicatien, & la demande de la Commission, de la réglementation
concernant les ressources propres ct de la documentation complimen-

“taire éventuellement nécessaire est, pour les services de la Commise

sion, d'une application difficile.Il n'est pas toujours poscible
de connafltre tous les nouveaux textes et les dispesitions reglc—
mentaires adoptés par les Etats membres on matidére de ressources
propres, sans une coilaborat:on préalable des administrations na-
thhxlCuo . : ‘ R ' '

Comptc tenu de ce qui précéde il serait préférable que les Elats

‘menmbres fournissent & leur initiative cette documentaticn & la Com-

mission, cclle-ci se réservant le droit de demander des complinents
d'lnfornnt~nn. Le tﬁx»P du rég lcmCﬂt devrait &tre revu en consiquen=
ce.

D'autre part 1'évolution de la procédurce dounnidre va rendre de
Plus en plus nécesszires des contrdles cemptables effectu’s chez

le redevable. Dans ce contexte il scnb]e inportant que l'auplica-
tion des dispositions du répglement n® 165/7%, article 3 c), soit
interprétée d'une fagon suffisamment large pour permettre une asso-
ciation efficace aux contrdles nationaux, ct gu'unec rodific:tion

du texte se substitue éventucllement pnr la suite & cette hiternré-
tation, selon les noceuultcs reconnucs lors des expiriences fuites

L Gans ce domnine.

CEnfin i1 est évidert queg-lorsque de nouvelles re ources yropres
provenant de la T.V.A. seront affectées sux Cor munuut 5, 1o cysté-

e de contrdle actuellement d'application devra étre co:pl&te par
dc  nouveliles dispositions. Ces dispocitions, méme si elles doi-
vent tenir compte des caractéristiques de ces nouvelles ressources
Prorres, doivent en principe respecter les critéres déjd adoftés
pour le contrdle des recsources propres cxistantes. ‘

— v v s cdte . 1 mmes  Mme WS
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FINANCEMENT DU BUDGET DES COMMUNAUTES FUROTEENNES

PAR DES RESSOURCES PROPRES POUR LA PRRIODK 19071 -~ 1975
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} Ressources propres

Verscments suivant clé de répartition P.N.B.
Les valeurs prises en considération
. . -
de gestion des Communautes, saul
figurant au Budget

sont extraites des comptes
pour 1975 la valeur étant celle



- 32 -

La figure 1 montre le volume du budpget comparativement a
celui des ressources propres. Les valeurs prises en consideération

pour ¢tablir les graphiques sont des valeurs courantes.

[e 5% &3]
-1
i |O
213
~rity

Raginurensn

(millions

Budret
(millions d'UC )

1971
1972
1973
1974

1975 *

2.289,5
3.074 4
h,641,0
5.058,2
6.061,857

1.296,0
1.756,8
2.h96,5
3.057,8

3.902,0

.

.05 verscements des ressources pronres ont 18 effectu’s confor-

trricoles & 10005 et les droits de douzne cn partie avec une rrogr

frment d 1 Dicisien du 21 avril 1970, . & savoir les prélévencont
[ . ¥

Py
e

(2221

sion annmuelle aboutiscent au versenent de 1007 des draits do dounne

I partir de 1475 vient s'ajouter lu vart des trois nouvenux

=1

120 du %raité d'Acdhésion.

* Budget 1975



Figure 2
FINANCEMENT DU RUDSET DES COMMUNAUTES TUROPHENIES

ye v

PAR CATEGORIES DE RRCETTRS POUR LA PRRIODT 10741974

ANNTEXE TI1
MM A

4illiards d'U.Ce.

en valour courante _ (:::::::::::)

L I 1871 1972 1873
——_.1 Contributions financiéres et autres recettes

A7 cotisats -
AL\ Cotisations "gucre"

]
b T Frélévements agricoles

Lj_;s Q Droits de douane

PRSI WP
. .
.




