ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (75)479

Vol. 1975/0183



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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BEGRUNDELSE

I artikel 14, stk, 4, i Rddets forordning (E@F, EURATOM, EKSF)nr. 2/71
af 2, januar 1971 fastsattes, at Kommissionen inden udgangen af 1973
aflagger rapport til Ridet om, hvorledes ordningen med kontrol af egne

indtagter fungerer,

Det var ikke muligt at overholde denne tidsfrist, fordi wRidets forord-
ning (EOF, EURATOM, EKSF) nr. 165/74 om fastsattelse af de af Kommis—
sionen bemyndigede funktionzrers befejelser og forpligtelser i henhold
til artikel 14, stk, 5 i forordning nre 2/71" - der som forslag var
blevet fremsendt til R&det af Kommissionen den 2, juni 1972 - forst
blev endeligt vedtaget af ferstnavnie den 24, januar 1974

Indtil den 31, december 1973 fandt kontrol med egne indtmgier altsd sted
uden gennemforelsesbestemmelserne til forordning nr. 2/71 og inden for
rammerne af aftaler med den pdgmldende medlemsstat forud for hvert beseg.
Ferst for regnskabsiret 1974 begyndte der en virkelig deltagelse i de na-=

tionale kontrolforanstaltninger, -

Derfor kunne Kommissionen ikke aflmgge en gyldig rapport til Ridet om,
hvorledes ordningen fungerede i sit endelige stadium, uden ligeledes at
betragte de kontrolforanstaltninger, der var foretaget i lebet af 1974,
i forbindelse med principperne i forordning nr, 2/71 og preciserct i
forordning nr. 165/74.
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I medfor af artikel 201 i traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiagke
Fallesskab og artikel 173 i traktaten om opretielse af Det europaiske atomener—
{rifellesskadb og med henblik pd at sikre balancoe pi Fmsllesskabernes budget eor
egne indtagter blevet tillagt I'mllesskaberne efter de retningslinjer, der er
fastsat i afgorelsen af 21, april 1970 angdende udskifining af medlemsstaternes
finansielle bidrag med Fmllesskabernes egne indtmgter1 °

1, Follesskaberne opkrazver ikke selv de egne indtagter, som er blevet tillagt
dem, De opkraver dem indirekte gennem administrationer eller organer i
medlemsstaterne, som sdledes pd en mdde stiller disse administrationer el=-
ler organer til Fallesskaboernes tjeneste. Betingelserne for denne opkrav-
ning for EUF's regning er fastsat i forordning (EGF, EURATOM, EKSF) nr,.
2/71 om gennemferelse af afgerelsen af 21, april 19702 s 0g de kan opridses
som felger:

= FFastler~elsen af Fallesskabernes egne indtagter foretages i overensstem—
melsc med de nationale lovgivninger (artikel 1 i forordning 2/71); til
cengald pdtager medlemsstaterne sig risikoen for manglende opkravning
og stiller de fastlagte beleb til rddighed for Fmllesskaberne inden for
den i artikel 6 i nmvnte forordning fastsatte frist,

=~ Kommigsionen modtager pd sin side passende garantier for sd vidt angir
en korrekt afvikling af de nationale administrationers eller tjencsto=
grenes fastlaggelse, bogforing og dispositionsstillelse, Disso garan—
tier bestir hovedsagelig i1 oplysninger om de med opkrovningen af egno
indtegter beskaftigede nationale organers arbejde., Disse oplyeninger
gives regelmasasigt til Kommissionen i form af halvldrlige eller &rlige
beretninger (artikel 5 og 13 i forordning 2/71) og i form af underret=
ninger om den nationale lovgivning p& dette omride samt om do nationale
adninistrationer eller tjenestegrene, som har fdet pdlagt opkravningen,
eller Kommissionen kan selv indhente dem p& stedet i forbindelse med
dets bemyndigede funktionmrers deltagelse i de nationale kentrolforan-
staltninger, som medlemsstaterne pd eget initiativ eller eftor anmodning
fra Kommissionen foretager for si vidi angdr egne indtagter (artikel 14
i forordning 2/71). S

Kedlemsstaterne kan efter anmodning fra Kommisai r+= lade denne deltage

i de kontrolforanstalininger, som de foretager., i :dlemsstaterne kan
desuden se sig nedsaget til at gennemfere supplercrde kontrolforanstalt=—
ninger, som Kommissionen anmoder om ved en begrundot ¢ vucdning.

Den ret til information om og kontrol mad egne ‘ndtmeior. acm udovas af
Kommissionen, felger altsd i ferste rmkke af. at opin~wirrgen af diope
indtegter er blevet overdraget de mationale yadig! 2i::.

1; EI'T Y L 94 f)P 2804.19709
2) EFT NnYre L 3 af 5&1.1971.



2, I henhold til artikel 14, stk. 4, i forordning 2/71 skulle Xommissionen
inden udgangen af 1973 aflagge rapport til Raddet om, hvorledes denne ord—
ning fungerer,

Da omstordighederne imidlertid hindrede at gennemferelsesbestemmelserne
vedrorendo do af Kommissionen bemyndigede funktionzrers befojelser og
forpiigieJuor til at udfore sddanne kontrolforanstaltninger umiddelbart
runne vedlages, var det ferst muligt i begyndelsen af 1974 med offent-—
Liggorelnen af R%dets forordning (EOF, EURATOM, EKSF) nr, 165/74 af

21, jem:ar 1974%)at pdbegynde virkelig deltagelse i de nationale kon=
trolforanstaltninger fuldt ud i henhold til de tilsvarende bestemmelser
i forordning nr, 2/71.

Indtil dztte 4 dnpunkt deltog Kommissionens funktionsror ganske viset i
. mirolbesug, mun dette foregik inden for rammerne af en aftale med den
pdgalderdoe mediemgstat forud for hvert beseg,

Derfor kunne Kommissionen ikke aflmgge en gyldig rapport til Rddet om,

hvorledes ordningen fungorede i sit endelige sindium, uden ligeledes at
betragte de kontrolferanstaltninger, der var foretaget i lebet af 1974,
som or det forste &r med virkelig deltagelss 1 overensstemmelsc med de

princippor, der er fastlest i forordning nr, 2/71 og praciseret i for-
ordning nr. 165/74.

Kommissionen er af den opfattelse, at en sddan rapport ber indeholde:

I - en pgennemgang af de i medlemsstaterne eksisterende nationale for=—
ans”1lininger vedrerende revisioner og undersogeleer;

II = en gennemgang af de oplysninger, som gives Kommissionen i de &r—
lige og halvdrlige beretninger;

IITI ~— cn gonnemgang af betingelserne for Kommissionens tjenestegrenes
deltagelse 1 de af medlemsstaterne foretagne kontrn)<nranstali=—
ninger;j

IV = en generel oversigt over samarbejdet pd kontrolemridet mellem mod-
lencvutaterne og Kommigsionen med forslag til Tozbhedring oF ordningen
1 iyset af de indhestade srfaringer.

1) EFT nr, L 20 of 2441019740



I, DB I MTDIENSSTATERNE EKSISTERENDE NATIONALE FORANSTALTNINGER VID2CTENDE

RISVISIONiCR OG UNDERSOGE LSER

liedlemsstaterne gennemferer revisioner og undersegelser vedrerende fast—
laggelsen og dispositionsstillelsen af egne indtmagter, Desuden meddeler
hver medlemsstat i henhold til artikel 4 i forordning 2/71 Kommissionen

efter dennes anmodning:

-~ benavnelsen pd de afdelinger eller de organer, som i medlemsstaterne er
ansvarlige for fastlmggelsen af egne indtmgter og, i givet fald, deres
retlige stilling;

~ de almindolige administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser og
bogforingsforskrifter vedrerende fastlaggelsen af egne indiagter og
overdragoelsen heraf til Kommissionen,

A, lan kan skelne mellem to hovedgrupper af nationale kontrolforanstalt-—
ninger vedrerende egne indtmgter:

1e Intern eller administrativ kontrol

Det interne eller administrative kontroiprincip er nmsten ens i alle
medlemsstaterne, Det drejer sig om hierarkisk kontrol, som foretages
af de hierarkisk overordnede eller af et sarligt kontrolkorps.

Den hierarkiske kontrol, hvad enten den foretages samtidig eller a
posteriori, ger det muligt at annullere eller mndre de underordnedes
beslutninger., De funktionarer, som har til opgave at udove denne
kontrol, gor det pd grundlag af bilag eller kontrol pd stedot under
uventede beseg, hvor de har udstrakte befzjelser 1il at soge oplys—
ninger eller foretage undersegelser, De udarbejder en rapport til
den lokale hierarkisk overordnede, som de horer ind under, eller til
centraladministrationen i det ministeriwn, som de herer til.

2, Ekatern kontrol

Man kan i videste forstand sige, at ekstern kort:u; udoves:

-~ af domstolene i Fallesskebets oprindelige sex:: mcdlemssiater under
de nationale revisionsretter, hvis rolle og kompel e varierer
fra land til landj

- af parlamentet i de tre nye medlemsstale..
I Det forenede Kongerige udpeges "the Cooysral ar ond wriitor

General' (statsrevisor) af dronningen. vg hat 1 * -2 33tlig sta=
tus, der svarer til en hejesteretsdommn:rs,




T Irland udpeges den “"Comptroller and Auditor General" som ude?er de
i fortfatningen hjemlede funktioner, af presidenten p& forslag af
parlamentet,

I disse to lande har indehaverne af disse embeder udstrakte befojelser
til at indhente enhver oplysning eller fremskaffe ethvert dokument,

gom da anper for nedvendigt til opfyldelsen af deres opgave. De fore—
lagzer parlamentet en rapport, som behandles i en parlameniskommission,
dor kon afhere vidner., Denne kommission fremsatter bemezrkninger og
kommentarer til finanskontrollen, regnskabsferingen, uberettigede ud-
gifter, og dets henstillinger felges almindeligvis i praksis,

I Donmark udpeger folketinget fem statsrevisorer og fem suppleanter
{or {ire fivansir ad gangen, Disse revisorer er kun ansvarlige over
for folkeii ;et, og de har til opgave at revidere det &rlige stats-—
re:makab, De kan anmode om alle nedvendige oplysninger til udferel=-
sen af deres opgave og krmve at f& forelagt bilag.

Deres undersegelser bygger hovedsagelig pd rapporter fra revisions-—
departementerne, som er den everste administrative myndighed pi dette
omrdde,

B, Dot skal for evrigt bemarkes, at de i medlemsstaterne gennemferte eks=
terne kontrolforanstaltninger i deres natur i hejere grad svarer til de
kontrolforanstaltninger, som De europaiske Fmllesskabers kontrolkommisg-—
sion har foretaget i henhold til de sarlige bestemmelser, som findes 1
traktaterne om oprettelse af E¢F (artikel 206) og EURATOM (artikel 180),
og som senere er uddybet i foroydning 2/71 (artikel 14, stk, 3) og finans-
forordning 1 af 25, april 19731§,

Den kontrol, som Kommissionen skal foretage pd dette omrdde, og med hen-
blik pd hvilken den kan anmode om deltagelse i medlemsstatornes kontrol-
foranstalininger, er derimod en kontrol med den anvisningsberettigede,
o den minder om nationale interne kontrolforanstaltninger.

Det er sdledes med henblik pd sidstnmvnte foranstaliningu:, ot Kommissionen
modtager oplysninger fra medlemsstaterne, og det er i afv'ilinsen al disse
kontrolforanstaltninger, de bemyndigede funktionarer i rRlmir.iilished anw
moder om at deltage,

1) EF? nr, L 116 af 1,5.1973,



II. OPLYSNINGERNVE I MEDIEMSSTATERNES HERETNINGER TIL KONMISSTIONEN

Der er i to artikler i R3dets forordning 2/71 truffet bestemmelse om de
beretninger, som medlemsstiaterne skal forelmgge Kommissionen.

I artikel 5 i forordning 2/71 fastsmttes det, at hver medlemsstat drligt
skal udarbejde et regnskab ledsaget af en beretning vedrorende fastlag-—
gelsen af og kontrollen med egne indiagter og fremgende dette til Kommig-
sionen feor den 1, juni i &ret efter det pdgmldendo regnskabsir.

I artikel 13, stk, 3, i samme forordning fastsmttes det, at der ved ud-
gangen af hvert halvAr skal Hrelagges en beretning indeholdende de prin—
cipielle spergsmil og de opstiede uwoverensstemmelser,

Disse beretninger er regelmassigt pd dagsordenen ved mederne i Det rdd-
givende udvalg vedrerende egne Indtagter, der er oprettet i henhold til
artikel 25 i forordning 2/71, hvor de bliver gennemdreftet, Under ud-
valgets tredje mede blev det i evrigt aftalt, at den anden halvdrs be-
retning skulle falde sammen med den i artikel 5 omtalte beretning.

De af Kommissionen indhentede oplysninger er af temmelig generel karakter,
men de gor det muligt for den at opdage eventuelle lakuner i lovgivningen
vedrerende egne indtagter og i givet fald at foresld en forbedring af
denne lovgivning., Alligevel gir Kommissionen ud fra disse oplysninger for
at kontrollere sine sken og tilrettelmgze kontrolforanstaltningerne,

Medlemsstaterne har accepteret at forelmgge disse beretninger i et af
Kommigsionen foresldet skema,

Efter selve affattelsen af artikel 5 og artikel 13, stk. 3, i forordning
nr. 2/71 er de oplysninger, som findes i disse beretninger, i hovedsagen
af to slags:

- talmsssige oplysninger vedrerende den normale afvikl*i; af opkravningen
af egne indtaegter, ledsaget af kommentarer;

= en gennemgang af vanskeligheder, som denne opkrmvuing har givet anled-
ning til,

Skemaet for Arsberetningerne indeholder altsd to dele, hvocaf den ene
drejer sig om de talmassige opgerelser vedrarence hale et iorlebne
regnskabsdr og den anden de vanskeligheder, dex har visl uvng i lebet
af samme regnskabsir,

For 1974 var Jun belobene vedrersade de faltiske indbetalingcor sf e nc
indtegter disponible, idet de I:lige beretninger ikice var btlavet iadsenui
i tide af medlemsstatermne.
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1, Cencrelle talmessirse oplysninger

liver medlemsstat forelazgger generelt disse oplysninger i folgende

skema
Overslag Indkomne belodb o
Indtagtekategori Naftional National o
RE RE
valuta valuta

Fastlagt told

Told soin slral overferes
Impcrtafgifter
ksportalgifier

"M'rod jalande" -monetwrs
i udligningsbeleb
"Piltrwdelses''-udlig=-
ningaboleb
"Oplagrings''—sukker—
afgifter

"Ovorskrideloe af basis-
kvota"=-pukkerafglifter

Samtlige egne indtagter,
som skal overfores

Opstillingon af disse oplysninger ger det muligt at foretage en sam—

menligning,

= i den 4rlige beretning mellem indbetalingerne i regnskabsirets 12
mdneder og ds endelige tal, under hensyntagen til tillags— og and=
ringsbudgetterne;

=~ i den halvirlige beretning mellem de fastlagte beleb o; -1: beleb,
der er stillet til rddighed for Kommigsionen i de foruis ¢ minedor

af regnskahsdret, og 50% af overslagene for det pigaldonds regm=
skabair,

Der findes som bilag til denne rapport en tabel, hvor man kan aflmae
indbetalingstempoet for egne indtmgter i tidsrummet '971-1974. (BILAG I)

Denne tabel ledsages af to diagrammer, der generel: or for zver ind-
togiskategori viser, hvor slor en procentdel af Ludge:int der daklas
af egne indtwogte~ (BTLAG II og III). )



For tidsrummet 1971-1973 kan de vigtigste betragtninger pd grundlag af
de af medlemsptaterne indgivne tabeller i korthed gengives som folger:

= med hensyn til told har de indkomne belwb varet lig med eller storre
end overslagene,

I Italien overgik de indkomne beleb endog i 1973 overslagene med
13%, Denne forskel kan forklares ved valuta—~ og inflationsfaktorer,
som navnlig pd grund af den kraftige stigning i de internationale
priser pd rdvarer og fedevarer fremkaldte en kraftig stigning i
verdien af dette lands indfersler,

~ med hensyn til landbrugsafrificrne er der derimod konstateret et
gradvist feld., Denne nedgang skyldes navnlig faldet i indferslerne
af korn og okseked med oprindelse i tredjelande efter stigningen i
landbrugspriserne p& verdensmarkedet, hvilket uvegerligt har givet
8ig udslag i et merkbart fald i de opkravede afgifter,

Det bor tilfejes, at udviklingen med hensyn til importafgifterne er
knyttet til landbrugsproduktionens niveau og noteringerne for denne
produktion i Europa og i verden, og hverken niveau eller noteringer
kan forudberegnes smrlig nejagtigt,

t

I 1973 forstmrkede revalueringen af gylden denne nedgang i Nederlandene,

- med hengyn til "sukkert'—afgzifterne 14 de indkomne beleb navnlig i 1972
tat op ad overslagene, 1 nogle lande konstaterede man endog en be=-
tydolig stigning i indtmgterne fra produktionsafgifterne efter en
rigelig host,

Selv om de indkomne beleb i 1973 var sterre end overslagene,‘blev dor
konstateret en nedgang i disse indtmgter i storstepartien af de op-
rindelige medlemsstater i forhold til 1972,

Vanskelirheder under opkravningen

Medlemsstaternes oplysninger herom er forskelligar® :ie og gives pa
skemaer.

Man kan imidlertid forsege at sammenfatte dem pi folgerne mides ved at
anvende de oplysninger, som er indgivet fra regickabs’-:!' 1972 at regne.

Det drejer sig hovedsagelig om:

a) de problemer, som kan samles wnder den geonerellse betecnalsze "iilfmlde
af uoverensstemmelser", og som dels omfatter indsigelr=ar dels uremsni-
mescigheder,

b) de principielle spergmmll, der ¢r opstiet ved ~pkra.ningen ai zgne
indtzgter.



a) Tilfmlde af uvovercnsstemmelser

. 1 Tysklands

« 1 Belgiens

« 1 Danmarks:

¢ 1 Frankrig:

« 1 Italiens
« i Irland:

» 1 Luxembourg:

« 1 Nederlandenet

« 1 Det forenede
Kongerige:

er der i forbindelse med undersegelsesprocedurer
tvangemassigt opkravet:

-~ 17 millioner DM told
-~ 0,69 millioner DM importafgifter

67 988 062 FB 1 efterbetalt told;

6,2 millioner kr. er blevet - efterbetalt i pligtig
told og afgifter efter forseg pd svigagtige indfers—’
lerg

disse indtagtsbeled omfatter told og punktafgifter,
og tolden udger kun 3 til 4% af det samlede beled.

der er konstateret 4 690 uregelmmssighe?er, for
hvilke der ikke er opgiveil noget belebl H

270 millioner lire er blevet * efterbetalt 1 1973
6 401 pund er blevet efteretalt;

231 641 lux. francs er blevet opkravet ved forlig,
hvilket svarer til 0,12% af toldopkramvningerne. Der

er ikke konstateret noget tilfaelde af svig ved op—
krevningernes

der foreligger ikke noget beleb, men ca. 1% af ind-
ferselserklaringerne har givet anledning til‘tvisterl);

da der ikke foreligger nationale statistikker over op—
krovede beleb, kan det nmvnes, at bodgrne i forbindelse
med smugleri androg ca. 350 000 pundl $

e et ame enm G G o eN G v e maw G  Gwap S Se A s e wwe en e wes

« med henoym til Tyskland o Det forenede Kongerirses det dveier sig om

varer, hvoraf der opkreves hwj told (alkohol, cignretiter, uservedele
1il datamater ...) :

« med hengym til TFrankrieg, md der geres opmarksom pihs

- at vingektoren navnlig rammnes af svigagtige indforsler &f irn ellav
vinprodukter med cprindalse i "tredjelande", og =om erklixres frii
omsottelige fou. al nyde godt af fallesskabspraferancaig

1) Den pigwldende medlemsstat har ikke givet nogen oplysning om sterrelsen af
de tilbagebetalie beleb. -



- at der er blevet konstateret vedvarende bedragerier med hensyn
til varer med oprindelse i udviklingslandene, idet der uberet-
tiget anmodes om, at disse varer kan falde ind under den gene-
relle praferenceordning; °

o Med hensyn til Italien bererer tvisterne navnlig de regulerede
landbrugssektorer;

o med hensyn til Nederlandene vedrerer tvisterne hovedsagelig tarifering,
anvendelse af toldverdibestemmelserne og fastlaggelse af importaf—-
gifterne,

b) Principielle sporgsmil

Siden 1971 er forskellige spergsmdl blevet indbragt for Dot ridgivende
udvalg vedrurende egne Indtmgter i de beretninger, som medlemsstaterne
har fremsendt i medfer af artikel 5 og 13 i forordning nr, 2/71.

Disae spergamil vedrerer forskellige omrdder, og der er i visse tilfxzlde
fundet en forelebig lesning.

Med hensyn til tarifering kan man blandt andet nazme problemet med kemisk
ren lactose og glucose.

lled hensyn til konteringen af de monetmre udligningsbeledb, der opkraves
pd landbrugsprodukter, som eksporteres til tredjelande, blev forpligtel=-
sen til at foretage udligning mellem disse belesb og restitutionocrne for
visse medlemsstater og i visse tilfalde ophwmvet ved Rddets forordning
nr, 3259 af 19, december 19741); dette har gjort det muligt at lecse pro-
blemerne i disse medlemsstater. :

Andre problemer er pd undersegelsesstadiet, for eksempel problemet med
afrunding af omregningssatsen for den regmingcenhed, der anvendes ved
beregningen af landbrugsafgifterne samt de monetazre udlimingebeleb.
Ligeledes underseges problemet vedresrend fortollminger -~ artikel 4,
s?k. 3, i Ridets forordning nr. 1463/732 om fastsattel se af sammensot-
ningen af den justeringskoefficient, som de monetare usuigningsbelol skal
multipliceres med.

De vanskeligheder, som opstod i 1972 med hensyn til anvendelscn af de
indtmgter, der som noget nyt blev opkravet pd skumnetmpli .1l dyrrefoder,
pd olivenolie og pd amylaseholdige produkier, he viet, ¢ 1ot er n,ttigt
med en vejledends opremsning af egne indtagter .

Kommiscionen har allerede til oplysning freamlast en farolibig of s5 1.d-—
temmendg liste som mulig over de i artikel 2, litra 1), 1 ofrorelsen o
2l. april 1970 omhandlede "lendbrugsimportalgifier”.

1; EFT nr, L 349 af 28,12,1974.
2) EFT nr, L 146 af 4., 6,1973.
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Tilfaelde af force majeure

licdlemsstaterne kan kun fritages for at stille de fasisllede afgifter
til rddighed for Kommissionen, sdfremt de kan pdberdbe sig force

majoure,

Bovisbyrden for force majeure pdhviler medlemsstaten,

Der er ilkke givet meddelelse om force majeure i det af denne rapport
omhnandlede tiderum. '
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III, KOMNMISSIONENS DELTACELSE I DEN NATIONALE KONTROL

Det er givet, at de i artikel 5 og i artikel 13, stk., 3, i forordning
nr, 2/71 navnte beretninger ikke kan give Kommissionen mulighed for
hverken at f4 kendskab til vanskelighederne i forbindelse med ordningen
med egne indtmgter eller for at afhjmlpe dem,

Den hovedinformationskilde, som Kommissionen rdider over er naturligvis
fortsat dens deltagelse i de nationale kontrolforanstaltininger, som den har
fiet ret til i samme forordnings artikel 14 efter folgende nzrmere bestem-
melser:
- i artikel 14, stk, 2, andet afsnit, i forordning nr. 2/71 fastsattes,
at Kommissionen efter anmodning kan deltage i de kontrolforanstali-
ninger, som medlemsstaterne gennemferer;

- 1 artilel 14, stk., 2, forste afsnit, fastsattes endvidere, ot Kommig=
sionen ved en begrundet anmodning kan anmode om, at medlemsstaterno
gennemforer supplerende kontrolforanstaltninger.

I begyndelsen af 1974 fastsatte Riddet pd Kommissionens forslag og med
engtemmighod de betingelser, som Kommissionons bemyndigede funktionarer
skulle opfylde, nir de deltog i de i ovennavnte artikel 14 angivne kon—
trolforanstaltninger, naimlig vedrerende tavshedspligt og de narmere
regler for udevelsen af deres undersegelsect fojelser.

Da der tidligere ikke fandtes sddanne regler, havde Det rddgivende ud-

valg vedrerende egne Indtazgter i december 1971 vedtaget, at den i for—

ordning nr, 2/71 navnte kontrol med egne indtmgter indtil videre skulle

tilrettelagges som undersegelser efter en "gentlemen's agreement' mel—

lem medlemsstaterne og Kommissionen, |

1o Deltarelse i kontrol indtil slutningen af 1973 og irdferelse af en
endelig nrocedurs

Sidolobende med udarbejdelsen af et forslag til en forordning '"be-
myndigede funktionmsrer'" om fastsattelse af befoielsorne og forplig—
telserne for disse funktionazrer, som af Kommisc.c.wn udpeges til at
deltage i kontrol med egne indizgter, blev dor i 1971 og 1972 af-
lagt sidanne beseg i de seks lande, som udgjorde dot oprindelige
Fallesskab,

I regnskabsdret 1973 blev dexr tilrettelagt tilsvarcnde begeg i de
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nye medlemsstater., Besogene gjorde det muligt for Kommissicnens an—
patte at tage kontakt med de nationale myndigheder, der er ansvarligoe
for fastlerpelsen og dispositicnssiillelsen, og at satte sig ind i

do nationale kontrolprocedurer, Lfter disse besog har Det ridgivende
udvalg vedrorende egne Indtagter fdet forelagt dokumenter til sammen—
ligning af de kontrolmetodsr, der anvendes i hver enkelt medlemsstat,
for at ni frem til en forelebig wvurdering af, i hvilket omfang do
nationale bestemmelser pd dette omrdde er forenelige med fwllesskabs—
bestemmclsorne, samt for at opfylde den i forordning 2/71 nzwnte op-—

lyoningopligt,

Som dot ail~rede er blevet undersireget, var der ikke tale om deltagel—
se 1 cpent!lig forstand. Disse beseg svarede snarere til &nden i artikel
A i {orordning 2/71, hvorefter Kommissionen skal have oplysninger om

de kompectonte nationale myndigheder pd omréidet,

I tiden fra offentliggerelsen af forordning 2/71 og indtil slutningen
af requakabaldret 1973, er der altsd foreglet en gradvis opbygning af
den planlagte kontrolordring for egne indtmgter, herunder en gensidig
udvekesling af oplysninger mellom medlemsstaterns og Kommissionen, mon
uden at Kommisalonena roprmsentanysr reolt har deltagot i medlems—
staternos kontrolforenstaltninger '/,

Man md iwidlertid ikke overse betydningen af denne mellemliggende fasoo
med forudglende koniukter for opbygningen af en helt ny lkonirolord-
ning, Donne fase viser blandt andet:

- medlemaostatornes vilje t1l at lette en sidan kontrol;

-~ deres indforstielpse med at meddele tilsvaronde oplysninger, som hid-
til havde vwret forbeholdt deres nationale forvaltninger og organer,
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Emner og tidspunkter for disse besog fremgir af nedenstiende skemai

Medlemsastat Datoer for bessgene Emner for besogene1)
1, BELGILN 1 4, oktober 1971 Bruxelles: Oplysninger
2) 17, januar 1972 told = sukkerafgifter =
3) 19,-21, januar 1972 landbrugsafgifter
2, DANMARK 15, og 16, maj 1973 Kebenhavn: Told
3, TYSKLAND 1) 30,11 - 1,12,1971 Bamburg: Told
4 2) 9, og 10.10.19Z§ Ciessent Sukkerafgifter
3) 12,-14,12,1973 Bonn: Dispositionasstillelse
Dusseldorf: Told og land-
brugsafgifter
4. FRANKRIG Te=9,641972 llarseille-Paris:
Landbrugsafgifter
5. IRLAND 1e=4410,1973 Dublins Informationsbeseg
6., ITALIEN 1) 9.-11.3.1972 lleapels Landbrugsafgifter
2) 18,-19,10,1972 Neapel: Told, landbrugs-—
afgifter, dispositionsstillelse
7. LUXEMBOURG 1) 29.,9.1971 Luxembourg: Oplysninger
2) 20,-21,3,1972 Luxembourg: Told o
Landbrugsafgiftor
8. NEDERLANDLNE 10, og 22,6,1972 Amgterdam: Told
Ilaag: Landbrugsafgiftier og
sukkerafgifter
9., DET FORENEDE _ T et
KONGERTGE 25,-28,1973 London: I: “ecrimationsbeseg
1) Emnerne angives til orientering, idet der wnaverc -. scle i in=

formaticrsbesog vedrorende fremgangsmiden ved fastlwggelaen, o -
foringen og dispositionsgtillelsen af ogne indtongter i almind

lighed,

2) Det drejer sig derimod om et egentligt kouiivi: -0y i henhoid +41
forordning 165/74, som allerede var under godkencsl.a



- TR e amem—e o S

- 17 -
Men do virkelige betingelser for denne deltagelse, siledes som de er
angivet i forordning (E@T') nr. :55/743), som er blevet til i mellem—

tiden, er blevet prmciseret i forbindelse med de kontrolbesog, der
er aflagt 1 1974. <

Denne kontrol vil fremover vedrore:

- nejagticheden i selve udferelsen af fastlaggelsen, bogferingen
oller dimpositionsstillelsen af egne indtagter;

-~ overensstemmeloen mellem disse foranstalininger og forpligtelserne
pA dotte omride, ifelge fmllesskabsbestemmelserne.

2, Gonncmforelse af kontrolprogrammet for 1974

A) Semlet overuist

Uafhangig af de indledende besog, der blev foretaget indtil ud-
gangen al ferste halvdel af 1974 for at forelagge medlemsstaterne
behovet for kontrol i forbindelse med egne indtmgter, har Kom-=
missionons tjoneategrene pr. 31, december 1974 deltaget i de 22
besog, som var fastsat pd dette omrdde i et &rsprogram.

Dette drsprogram, som blev vediaget efter indledende besog, bygger
pd en ordning med stilkprevekontrol, som skal gore det muligi i '
lobet af et regnskabsir og for et enkelt land at kontrollere alle
former for egne indtwgter, som er opfert pd Fmllesskabernes budgot,
under hensyntagen til at disse kontrolforanstaltninger efterhinden
bor bringes i anvendelse p& hele toldomrédet i hvert land.

Det almindelige program for regnskabsiret 1974 er fuldt ud blevet
gennemfurt i medlemsstaterne, og hver indtagistype har varet gen—

stand for mindst et beseg pr. medlemsstat med deltagelse af Kom=
missionen, '

I de fleste tilfmlde har besogene varet fem arbejdsdare, og der
har varet to eller tre beseg pr land.

Man kan desuden bemnrke, at af de 22 gennemforte besas har 10 om=
handlet told, 8 landbrugsafgifter, og 4 omhandlede de to inltegta=
kilder samtidig, Sukkerafgifter blev behandlet under bezujens vod-—
rerende landbrugsafgifter, ‘

1) EFT nr. L 20 af 24.1.19%%
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Disse oplysninger fremgdr af feolgende tabel:

LAYD

Datoer for beseogene

1)

Emnerne for besogene

1+ DELGIEN

24.,-28, juni 1974
25,29, november 1974

Landbrugsafgifter = told
Told

9,~13, december 1974 Sukkerafgifter
2, DANMARK Je=H. juli 1974 Told
26,=~29, november 1974 Landbrugsafgifter, inklusive
sukkerafgifter

3. TYSKLAND

130"'17. ma:j 1974
28,-31, oktober 1974

Told = Landbrugsafgifter
Told

4. FRANKRIG 10,=14. juni 1974 landbrugsafgifter
9.-13, september 1974 Told
2.,-6, december 1974 Told
Te=11, oktober 1974 landbrugsafgifter
6. ITALIEN 23,-27, september 1974 Landbrugsafgifter
9,~13., december 1974 Told -

7. LUXEMBOURG

2.-3. maj 1974
2.,-6, december 1974

Landbrugsafgifter = told
Told = landbrugsafgifter

8. NEDERLANDENE

22,-26, april 1974
8.=12, juli 1974
4.-8, november 1974

Told
Landbrugsafgifter
landbm .« uigifter

s

9, DET FORENEDE 13.=17. maj 1974 Told
KONGERIGE 9.,~13, meptember 1974 Landbv.i geas ) a0
26,-29, november 1974 To.d
1) For alle medlemsstaters vedkommende skal tilfejes czuixa’’t < -7 .5 Jisposi -

tionsstillelse af egne indtagter,
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B) Mivenu of rotninraliniar for daltarelnen

Fortolkningen af forordning nr. 165/74 har indtil nu ikke givet an=
I:dning til divergerende fortolininger hos de naticnale administirao=
tionor,

Pelgeligs

= daltagar Kommisaionen i den kontrol, der gannamferes al medloms=
statoine, vedrerande fautlmgmalsen, bogfﬂringen og dinponitions=
stillelsen af ogne indtmgter)

= tilpasues de nationale kontrolforanstaltninger, hver gnng doite
or nedvendigt, til de krav for kontrol med deltagelse af Kommig=
sionen, der er fasteat i fallesskabsreglorne,

I dorine forbindelass md det ganske sarlig underatreges, at Kommig=

sionens funktlonarer under disse kontrolbeswg har arbojdet maget

offektivt sammen med de nationale adminisirationer, der har til

opgave at kontrollore,

IFornkelle i graden af administrativ centiralimering er ikke deato
mindre d&rsag til, al dar ikke kun er én form for deliagelse i de
nationale kontrolforanstaltninger, men flere forakellige fremganga-
mider, som man kan gruppers pA felgende mide:

8) Deltaralge i en higrarkink kentrol mA lekal Caryaltninssniveny

é“ngguuL udpsgar finaneministeriet ved bekendtgerelae ved hver
ontrol al egne indtuwgier de kempetente kontorer, der har til op=
gave at udfere den kontrol, som Kommisaionens 1 jeneatemsnd del=
tagor i, Ministeriet udpeger endvidere mindst en embedsmand fra
contralforvaltningen, mom stdr 1 spideen for tilrettelaggelaen,
gonnemfereleen og koordineringen af dimsa kontrolbemagse

Dinse konirolbesesg omfatter i almindelighed gennemgang af dbilags

= enten mammen med embedsmand fra dat forbundskentor fur forudw
ghende kontrol (Vorpriifungatelle Pund), mom findez ved hvert
rogionalt finansdirektorat, der sd udpeges mom kompetent kontor,
folv om dimse kontovrer er knyttet til diese direktorater, virkey
do undar forbundsrevisionsretteny

= alley | de af finansministeriet udpegede toldkontorer idet det
kompetante kontor i dette tilfmlde er hovedtoldkentoret (Haupt=
gollamt), mom det kontrollerande kontor or tillnyttet.

1gien, Trinnd, Ttnlien, Luxemhourr og Wederlandene harer de

&uu&ral;aiuuo ohale koutorar - aihmnaig af indtaglerne = under

formskellige ministerier, siledes st der ikke er et epkelt kenior,

gem veretager kontrellss med delfapelne af Xommispienen. Derfor er

dor efier behov Weval ovrganisered et samnprbejde i disse medlemestias=
ter mellam do piimldende eentrale og lokale kontorer for at gare dei
muligt tor Kuimissionens representanter at deltage 1 slle de kenirelw
foranataltninger, der vedrarer egne indtmgtar, selv om de henherer
under forskellige forvalininger, =

Blledes kontrolleres blandt andet for Nederlandenes vedkemmende de
kentorer, der skal kontrelleres = toldkonterer og predulcisehaapen =
benholdsvis af Direktorateh for nationale afgifier eg Ministaried
for landhrug og fiskeri.
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e e wm et e e mes Bme e

I Det forenede Konreripe har det centrale revisionsdepartement
(kxchequer Audit Department) af praktiske &rsager delegcret.eﬁ
stor dél af sine revisionsbefsjelser ud til de pigeldende minis=
terier., Kommissionens tjenestemand deltager altsd i de interne
revisionskontorer i disse ministerier.

- s e N e s o em e em em W On Ew e ane - em e e e e e

I Danmark er generaldirektoratet dr toldvasenet ansvarligi for kon=
trollen med lokalforvaltningernes virksomhed og for revisionen af
toldregnskaborne, En afdeling i dette direktorat har til opgave

at foretage denne kontrol, inklusive den kontrol af egne indtagier,
som pdhviler sarlige revisorer, som kontrollerer p& stedet ('rojoe=
revisorer"), '

Ved hver kontrol med deltagelse af Kommissionen opretios et Bur—
ligt revisionshold under ledelse af en af generaldiroktoratOtB
inspektoror, Dette revisionshold bestdr af farre nationale tgonos—
temand end de sadvanlige revisionshold, Kommisaionens bomyndigede
funktionmrer tilknyties dette revisionshold,

Frankrig har i finansministeriet et sarligt kontrolkorps kalde? .
"Inspection générale des Finances", der direkte er undorlagt minis=
texren, og som pd et hvilket som helst tidspunkt under gennomforel=
sen af budgottot udever kontrol med de offentlige regnskaber,
"Inspection générale des Finances" er i stand 1il at kontrollere
alle de tjenestegrene, der bersrer af egmne i-. . u5her.

For hver enkelt kontrolopgave udpeges et sar: . TGViShOHﬂhOld_fr&
"Inspection générale” under ledelss af en gen wpiinspblitor. Disse
hold foretager uanmeldte beseg ved toldstecerne «li~r i avdro
kontorer, der har til opgave at fﬂg‘blmgge o mhi 2E30%1] 1(1:’1(}(38101‘
+1il disposition,

Kommissionens funktionarer har fuldt ud feitey-i * diagse sarlige
revigionsholds arbsjde.

C) Kontrolinsn~"iionernes samm-nsetning

Folgende er blevet +ilkuyittet de nationale embedamzrd i forbii 7.oloe
med kontrolopgave: iz

. - . . . . N 4
- tjenestemnend fra Kommiseionens forskellige generaldirektoratier;

=~ 1 jenestemand fra kontrolkommissionen,
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a) Tienestemend fra Kommissionens forskellige scncraléiTth°r“?9§
skal p& grund af dercs sarlige kompetence deltage 1 gontr?loe' n
Bogene, Dette sker inden for rammerne af en intern Koordinatio
besluttet af Kommissionen,

b) Kontrolkommissionen kan ifelge artikel 87 i finansforordningen
al’ 25, april 19]3 p& forlangende overvare de kontrolaktlongr9o _
som Kommissionen udferer, med henblik pd at indhente alle genp
lysninger, som den behever til at udfere det hverv, der er

:. betroet ved ‘traktaterne.

Den har siledes deltaget som observater i de Fontrolforanstalt—
ninger, der har fundet sted i Belgien og Italien i 1974

D) lovedomrfider for kontrollen

Kontsnllen har med hensyn til fastloggelse omfattet gennemforelse

af dew nationale lovgivning og de fallesskabsbestommelser, der kunne
have iriflydelse pd bestemmelsen af egne indtagter, og med hensyn
til bogilaring og diepositionsstillelse af disse indtagter bestemmel—
se af dercg storrelse p4 lokalt og nationalt plan,

a) Fastleepilse

De forskeliige in ektioner har foretaget en fuldstendig under—
sogelse af znvendelsen af bestemmelserne vedrerende fastleggelsen
med Sm‘lig vagt phs | ,
= hvad_angdr_told '

o 1 Belgien: anvendelsen af en praferenceordning, forvalt=

ningen af kontingenter, varers oprindelse og
omsatning;

o 1 Tyskland: anvendeligheden af vareccertifikater og tarifering;
o 1 Prankrig: oprindelse i "essooierede lande":

o 1 Irland: - tarifering;

ol N
o 1 Ttalien: oprindelse, "generelle praferencer’ g associerings
aftaler; !

« 1 Nederlandene og luxembourgs probeduren fer aktiv formdling;

o 1 Det foranede Kongerige og Danmark: toldverdien.

= hvad_angir landbrugsafgifter_ |
o 1 alle medlemantaternes monetare udligningebele™ o #iltrrdel«
sosud igningsbeleb;

o i Tyskland, ™rilriy og Nederlandene: ekaportafgi/ter indon
' for kornsektoren;



b)

o 1 Danmark: eksportafgifter irden for korn—- og mejeriprodukt-

sektoren;

o 1 Det forencde Kongerige og Irland: eksportafgifter;

o 1 Italiens eksportafgifter inden for korn-, mejeriprodukt~-,

okseked-, vin- og dejvaresektoren;

' 1 Belgien og Luxembourg: sarlige tilfmlde udvalgt efter

e ew e e ww e

stikprover,

o Tregnskabskontrol med produktionsafgiften (basis~ og maksi-

malkvoter);

o kontrol med afgiften for oplagringsomkostninger (minedlige
opgeralser fra producenterne),

Bogforing of dispositionsstillelse

Kontrolinspektionerne tog sigte p& at undersoge overensstemmolsen
mellem systemerne for centralisering af egne indtmgter og bestem=
melserne i fwllesskabsteksterne pi dette omrdde, og har isar kon=
trolleret felgendes '

e 1 Belgien;

o 1 Danmark;

e 1 Tyskland;

o 1 Frankrig:

o 1 Itslieng

minedlig opgerelse over opkravning 58 A for
toldkontoret i Antwerpen, minedligt sammen—
drag 61 A for hele toldvasenet i Antwerpen;

minedlig oversigt ved et toldkontor og regn=—
skabet ved TCO; de minedlige ovorsigter, der
pendes til Kommissionen (artikel 6, stk, 2,

i forordning nr, 2/71) sammenlignet med regm-
skabet i finansministeriet (artikel 6, stk. 1)
samt oversigter til sammenligning med kontoon
i Nationalbanken (artikel 7 ..tk, 1);

kontrol af sammensamtningen :7 e/me indtagtor,
der er blevet konstateret i {ins.sministoriet;

opgerelse over opkroming 8 43 pd vargrund af
magkinlister i de tilfalde, hvor wagnnkabet
fores ved hjalp af elektronislke Yo foringoma=
skiner;

minedlig oversigt ovei opkiwvuing (A 6G) o pro-

ceduron for centralicering «f indtrgterna vod
hjmlp af elekiriske bogf:iingmmaskiney;
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o 1 Luxembourg: minedlig opgerelse og centralisering i tola-
direktoratet;

' igtor 1 do
e 1 Nederlandene: nejagtigheden af de minedlige oversigter
kontrollerede kontorer, hvad angdr de fastlagte.
toldbeleb og de faktisk modtagno toldbeleb
(regnskabsopgerelse nre 94);

e 1 Det forenede de minedlige oversigter, der videresendes til
Kongerige og Kommisoionen (artikel 6, stke. 2, 1 f°r°r¢ning
Irland: nr. 2/71) sammenlignet med kontoen ved finans=

forveltningen (artikel 6, stk. 1), efterfulgt

af revision af denne konto gennem stikprover
helt ned til bilagene i de berorte forvaltnings—
afdelinger,

De bemyndigede funktionmrer har kunnet pivise forskellige fremgangs-=
mider i medlemsstaterne hvad angir opferelsen af de? nettobeleb a£
egne indimgter, der skal indbetales 1il Imllesskaberne efter eggnd
tuelt fradrag af nye fastlmggelsor, Dette fradrag kan nemlig finde
sted: ;

=~ pd et mellemliggende trin i centraliseringen, fer udarbe jdelse
af de minedlige oversigter;

= pi ocentralt plan gennem berigtigelse af det centraliserede
bruttobeleb, :

STATUS OVIER KONTROLORDNINGTENS FINKTTON

Generelt kan man konkludere, at ordningen med kontrol af egne indtmgthl
som indirekte er fasisat i afgerelsen af 21, spril 1970 og gjort ekopl.
oit germem forordning nr. 2/71 og nr. 165/74, dlev opbygget i drone
1971=1973 og har fungeret i sin endelige form i regnskabsdret 1974,

Meodlemsstaterne har faktisk overholdt de forpligtelme:, som ;ulgta af
disse dokumenter, ved at give Komnimsionen oplyminger of ved ot lade
dons bemyndigede funktionmrer deltsge i den notionale kzatvel med de
egne indtmgter,

: . W U T TR AN
Dicse generelle betragtninger skal dog mupploren mad Ly Lesey 140
bemarkningers

~

= dem, der angir forbedrinseca af de nmuvarende kenerclproccleorer S
goldende bestemmolnsr ikke fuldt ud er blevet bragt i anvendelsey

~ dem, der vedraror forslag til sndring af de nuvarende bestemme.gser
pd omrddet,. : ‘ ‘



1. Forste résultater af deltagelsen i kontrol foretarect 1 1974

Da det er formilet med denne rappert efter et irg funktion at vurders

indfsrelsen af en ordning med koniroldeltagelse, kan en gennemgang &?-
resultaterna af selve kontrollen miske forekomme bide mindre veseniilg
og begrancet. :

Bt forelebigt og ikke uvasentligt resultat, som er niet i disse /r, er
deg, at der er indfert en tilfredsstillende orining for samarbeg;de med

de nationale forvalininger. /
( . .
et af Kommis—

Desuden har gennemgangen af 22 beretninger, fom er udarbe jd
for

rionens tjenostegrense og forsynet med medlemsstaternes bema minger,
regnekabsiret 1974 vist, at der fandtes en rakke vanskeligiuder eller pro-=
blemer vedrorende fastlaggelsen, bogferingen og diBP°Biti°:BStillelsen af
egne ind! .gter, blandt andet: ) '

-~ det forhold, at visse toldkontorer ikke opbevarer fakiuraer, hvilket
gor det umuligt at kontrollere rigtigheden af erklar;iger vedrerende
varernes toldvardi og tarifposition; /"

- det forhold, at der i en rakke medlemsstater ikke ‘indes en opdeling
af don fortoldning efter enhedssats, som anvender for "emiforsendelser”
til fysiske personer ved lejlighedsvise indfersl/r af ringe vardi, samt
for varer, der medtages i rejsendes bagage, en /ortoldning efter enheds-—
sats, som bide omfatter told og nationale afgilierj

i

- forkert kontering pi ickalniveau af viése egr's indtegter;

- bogfering som naiionale indtagter af visse sonetare udligningsbeleb, der
rsllesskabsreglerne for udlig-

vgdrﬁre? transoktioner foretaget efter at i
ningebsisb er tridt i kraft.

anten ved ikraftsai-

Der er allerede fundet en lesning pd diss¢ problemer
okter mellem Kommis=

telse af egnede forordninger eller ved bilaterale kont
sionens tjenestegrene og de pigmldende nedlemsstate. .
Endelig ville en mere dybigiende gennemgang af resulinte
med forde) kunne behsndles i en kommende repport vedrore
perioads.

e af kontrollen
;o0 o langere
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Oplyoninger, som Kommisgionen modtager fra medlemsstaternc, navnlig
i honliold ©il artikel 4. 5 oz 13 i forordning nr. 2/11

Hvad angir de oplysninger, der kommer fra medlemsstaterne, vedrerende

aporgondl i forbindolse med funktionon af ordningen med egne indtagter,
har dor i disse fire &r, hvor efgorelsen af 21, april 19701 er blevet
gomnenlort, og budgettet finansieret over Fallesskabernes egne indtog—
ter, udviklet sig et tilfredsstillende samarbejde.

Do halvirlige og 4rlige beretninger vedrerende denne ordnings funkf
tion, er blevet fremsendt hvert &r, men ikke altid pd de i forordning
nr, 2/71 fastsatte datoor, Kommissionon har pd sin side ikke strengt
anvondt bestemmelserne i artikel 5, for sd vidt angir meddelels? af
benzvnelocrne pd de afdelinger eller de organer, som er anBYarllge
for faoiluggelsen af egne indtegter, samt hvad angdr de almindolige
administrativt eller ved lov fastsatte bestommelser OF bogleringsfor=
skrifter vedrerende fastlamggelsen og dispbsitionastillelse af'dlﬁse
egne indtmgter, Medlemsstaterne har ilke desto mindre i forbindelse
med de kontakter, der blev taget forud for tilrettelmggelsen af denne
kontrol eller ved solve kontrollen, meddelti disse forskellige oplys—
ninger, hver gang der blev anmodet herom. '

Ovenstdende bemarkninger forhindrer imidlertid ikke, at der kan tages
visse forbehold over for dette samarbejde, idet de halvdrlige og -dr—
lige beretninger, som medlemsstaterne fremgender, ofte har voret: for
skematisk udarbejdet, eftersom de givne oplysninger har varet vage,
og de talmessige data ofte har varet vanskelige at fortolke uden for
den nationale sammenhang, hvori de er blevet udarbejdot.

Dot har i ovrigt vist sig, at Kommissionen jkke altid er blevet pjort
bekendt med de mndringer i den nationale lovgivning, som har betydning
for ordningen med egne indtmgter, og dot ville vare enskeligt, om de
oplysninger, der kan givea pd Kommissionens anmodning vedrerende de
afdelinger og organer, der er anavarlige for fastlageolsen, for frem=
tiden gives mere systematisk, idet Kommigsionen i L. 5:¥0 grad ber
benytie den ret, som den har ifelge artikel 4 1 forc-dning nre 2/T1.

. . 3 JU I ™
Deltaicloe i den nationale kontroljy artikel 14 & forouds . o nr. 2/71

Dor er allerede i denno rapport givet udtryk for Xemmins.cueus til=
fredshed med den mide, hvorpi deltagelsen i den natlonale kontroi er
blevet gennemfort,
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Det har faktisk ikke alene varet muligt, ved nvert bosog at opnd et

Tuldstandigt samarbejde med de nationale administrationer, men ocsd

‘et tilrettelezgge derne kontrol inden for et rognskabsir, idet dor i
't generelt program er blevet angivet de punkter eller de problomer,
v frembyder en storre interesse for Kommissionen, hvilket foroggr
elNektiviteten af disse kontrolbeseg. Dette samarbejde ber yderligere
foz\tmrkes, for at denne kontrol kan finde sted uden for programmer,
der’y\r 84 harmoniserede som muligt.
‘v

Den 1ésning, som flere medlemsstater har valgt, og hvor et enkelt

antor fir til opgave at samordne kontrolbesegene, synes at have-
givet de bedste resultater.

Det rddgivende vdvalr vedrorende egne Indtagtert's rolle

Dette udvalg har jevnligt haft mede nesten hvert kvartal siden 1971,
hvorved medlemsstaternes delegationer og Kommissionen har fdot mu-
lighed for at fremkomme med deres synspunkter vedrerende de for—
skellige spergsmdl, der opstdr i forbindelse med opbygningen af
ordningen med egne indtagter og deltagelsen i kontrol,

Dog har dets rolle som rddgivende organ miske ikke underglet den
enskede udvikling, )

Dets virksomhed har nemlig isar veret rettet. mod udvekslingen af
oplysninger vedrerends de forskellige omrider for kontrol med overcla-
gene og med budgetgennemferelsen pd indtegtsomridet. Udvalget

vil i fremtiden f& mulighed for at styrke sin roile mm koordinator
af kontrollen ved gennemgang af de beretninger over kontrolbeseg,

som har fundet sted i samarbe jde med de nationale myndigheder, og

ved dets eventuelle reaktioner pd de i disse beretninger indeholdte
bemarkninger,

Alene p& det praktiske plan vil gennemgangeﬁzaf dicse beretninger,
hvoraf der foreligger 20-25 &rligt, allerede betyde cit 1kke uvagont—
lig dokumentation med rige informationskilder.

Hvad angdr de flerdrige overslag og budgetoverslag:ne ville nedomnt-
telsen af et wokonomisk-statistisk underuidva'ig for ovrige give ud-—
valget mulighed for at yde en effektiv irwsats inisna ivr et omride
som f,eks, overslagene, men ogsd med heusyn il macro-zkonomiusk
kontrel mod egna inltagter, som ar et problem, dex vil f& ragat
stor betyanlngg ridr egne indimgier fra momsen ska.. anvandes,
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5. Planlart kontrol for remmskabsdret 1975

Nedenstiende oversigt over programmet for planlagte kontrolbesog i

1975, som er vedtaget efter aftale med medlemsstaterns, vedlagges
+il orientering.

27++31, oOktohar

“landbrugsafgities

indtagter
- Sukke.s

9. DET IPORENEDE
KONCERIGE

i

270‘-31 ®
270"‘300

10,=14,

Jjamuar
maj

november

Told

Dogferirg og dispositionu--
stillelae af egne indtagter
Ekaportafgifter

Told.

ST D e ——

MEDLINKSSTAT DATOER FORMAL MED KONWTROLLEN
1o BELGIEN 1) 8.-10, april Landbrugsafgifter
2) 14.-18, april Told
3) 26,-29, maj og . Sukkerafgifter
5¢e=~6. maj Dispositionsstillelse
b s, . .~
2. .ANIARK 1) Te=11. april Told
2) 25,-29, august Told
3) 3.-4. november | Sukkerafgifter
' S5e=7+ november Landbrugsafgifter
3. TYSKLAND 1) 14.,~18. april Told~Landbrugsafgifier
2) 2,-6., Jjuni Told~Landbrugsafgifter
3) 20,~24., oktober Told
4. FRANKRIG 1) 10,=14, marts Told
2) 26,-30, maj Told
3) 17.=21, november Landbrugsafgifter-bogfering
o dispositionmatillelse
5« IRLAND 1) 18.-21, marts Told
2) 22,-26, september Eksportalgifter og told
6. ITALIEN 1) 15.,~18, april Sukkerafgifter — Fastlaggelse
og dispositionsstillelse &af
egne indte¢to.s
23 To=11e juli Landbrugsaf i tor
3) 6,~10, oktober Told
Fastloggelse op tngfering
7o LUXEMBOURG 1) H5.=T, maj Told og izcdbrugualgifter =
2 1e~5. december Bogleving of dis, onitilong-—
ghilie’z. al rmm. sndimgter
8. NEDERLANDENE 1% 24,~28, februar Told 1
2) 2.-6, juni Dispositionsstillelige af upme ‘

§

Comaz o
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6. Forslar til wndringer af dec eksisterende bestemnelcer

S3danne forslag burde i pdkommende tilfmlde vare et resultat af under—
sugelser foretaget af Kommissionen, dog med mulighed for ai medlems—
staterne kan tage initiativer inden for rammerne af De faste reprason—
tanters Komité, De forelebigt indhestede erfaringer med hensyn til
kontrol — som for evrigt vedrerer en begranset periode — gor det imid-
lortid ikke muligt at foretage en endelig vurdering af den eksistoren=—
de ordning og foresld eventuelle mndringer, S3danne forbeholdor Kom=—
missionen sig ret til at fremsmtte senere, sidfremt der skulle opstd
behov herfor,

1
Ikke desto mindre kan der allerede nu fremsmttes nogle bdetragtninger,
der kan tjene som grundlag for overvejelse af et eventuelt forslag
til wndring af de eksisterende bestemmelser,

For det forste er artikel 4 i forordning nr. 2/71, hvori det fast-
settes, at der efter Kommissionens anmodning skal gives meddelelse

om bestemmelser vedrerende egne indtaxgier og supplerende dokumen—
tation, som mdtte vare nedvendig, vanskelig at anvende for Kommis—
sionens tjenestegrene, Det er ilkke altid muligt at £& kendskad til
alle de nye tekster og lovbestemmelser, der vedtages af medlemsstaterne
med hensyn til egne indtagter, uden forudgdende samarbejde med de
nationale administrationer,

Under hensyn til ovenstdende ville det vaere at foretrukke, at medloms=
staterne pd eget initiativ gav Kommissionen denne dokumentation, idet

Kommissionen forbeholder sig ret til at anmode om yderligere informa-—

tion, Teksten til forordningen burde som folge heraf revideres.

Desuden vil udviklingen i toldprooeduren geore det morec og mere nod—
vendigt at indfere regnskabskontrol hos den betalingspligtige. Dot
forekommer i denne sammenhang vigtigt, at anvendelsen af bestenunol-—
serne i artikel 3, litra c¢) i forordning nr. 165/74 fortolkes til—

- strmkkelig bredt til at tillade en effektiv dnl'nzelse i den nationale
kontrol, og at man eventuelt senere i stedet for denne rortolkning
andrer teksten i overensstemmelse med de behov, der wvil blive erkendt,
ndr der er indhestet erfaringer pd dette omrdde.

Endelig er det klart, at den kontrolordning, Jar i.r ojeblikket ar-
vendes, ber suppleres med nye bestemmelser, nir n,o cgne indtag.or
fra momsen bliver henlagt til Felleeskabome, L:lv om (iase beutoem-
melser skal tage hensyn til de sarlige t:iwk ved divse nye egna ind—
taogter, skal de principielt overholde d:» allarads vaditazne wwriterier
for kon.rol med eksoisterende egne indizgier.
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SSHATRRS BUDGET

VED FOUE TNDTAGTER I TIDSRUMIET 1971 = 1975
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1971 1973
///// Egne indtmgter
(1) Indbetalinger efter BNI-fordelingsneglen.

Note : De vmrdier, der er taget i betragtning, er hentet i Fallepsrabern
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forvaltningsregnskaber, undtagen for 1975; hvor vardien er den pd

budgettet opfefte.
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-31 = PILAG IT (fortsat)

Pigur 1 viser sterrelsen af budgettet sammnenlignet med sterrelsen
af egne indtagter., Det er de lebende vardier, der er taget i be=
tragtning ved udarbe jdelsen af diagrammerne,

Budget Tpne indtzgter

(millioner RE) (millioner LE)
1971 2 289,5 1 296,0
1972 3 074,4 1.756,6
1973 4 641,0 2 496,5
1974 5 038,2 3 067,8
1975 * 6 061,857 3 92,0

Indbetalingerne af egne indtagter har fundet sted i overenssiem=
melse med afgorelsen af 21, april 1970, dvs,., landbrugsafgifterne
med 1007% og tolden delvis med en &rlig stigning, der skal ende med
indbetaling p& 100% af tolden i 1975,

Fra 1973 tilfejedes de tre nye medlemsstaters andel, hvis indbe-

taling finder sted pd grundlag af artikel 129 og 130 i tiltrmdel-
sosakten,

*  Budget 1975
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Figur 2 PAERTALI LT
PLISIERING AF DR BUROPZISKE FEILIESSKATERS BUDGET

T DT L SEATGON TE I TIDoRUbd 1971 = 1974

Milliarder RE

i lebende vardi . O
5 — O

F.B.
ik .
. F.B.
b-d e

] ' 1971 1972
I'inansielle .bidrag og endre 1pdtmgter

, NM Sukkerafgifter

g Landbrugsafglifter
\ \X Told




