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Disclaimer

Conformément au règlement (CEE, Euratom) n° 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le règlement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifiés présents dans ce dossier ont été déclassifiés conformément à l'article 5 dudit
règlement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Übereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 über die Freigabe der historischen Archive der Europäischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europäischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geändert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Öffentlichkeit zugänglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Übereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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B E G R U N D ELSE

I artikel 14 , stk . 4 , i Rådets forordning (EØF , EURATOM , EKSP ) nr . 2/71
af 2 . januar 1971 fastsattes , at Kommissionen inden udgangen af 1973
aflægger rapport til Rådet om , hvorledes ordningen mod kontrol af egne
indtægter fungerer«

Det var ikke muligt at overholde denne tidsfrist , fordi Rådets forord
ning (EØF , EURATOM , EKSF ) nr. 165/74 om fastsættelse af de af Kommis
sionen bemyndigede funktionærers beføjelser og forpligtelser i henhold
til artikel 14 , stk. 5 i forordning nr. 2/7 1 11 - der Bom forslag var
"blevet fremsendt til Rådet af Kommissionen den 2 , juni ^ 972 fov
"blev endeligt vedtaget af førstnævnte den 24. januar 1974 .

Indtil den 31 . december 1973 fandt kontrol med egne indtægter altså stod
uden gennemførelsesbestemmelserne til forordning nr. 2/71 og inden for
rammerne af aftaler med den pågældende medlemsstat forud for hvert besøg.
Først for regnskabsåret 1974 begyndte der en virkelig deltagelse i d
tionale kontrolforanstaltninger.

Derfor kunne Kommissionen ikke aflægge en gyldig rapport til liådet o ,
hvorledes ordningen fungerede i sit endelige stadium , udori ligeledes a
betragte de kontrolforanstaltninger , der var foretaget i løbet $.f 1974 ,
i forbindelse med principperne i forordning nr« 2/71 og pr»«-iser.t
forordning nr » 165/74«

1 ) EFT nr. L 3 af 5.1.1971 .
2 ) EFT nr. L 20 af 24.1.1974.
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I medfør af artikel 201 i traktaten om oprettelse af Dot europæiske økonomiske
Fællesskab og artikel 173 i traktaten om oprettelse af Det europæiske atomener-
gifællesskab og med. henblik på at sikre balanco på. Fællesskabernes budget er
egne indtægter blevet tillagt Fællesskaberne efter de retningslinjer , der er
fastsat i afgørelsen af 21 , april 1970 angående udskiftning af medlemsstaternes
finansielle bidrag med Fællesskabernes egne indtægter^ ),

1 , Fællesskaberne opkræver ikke selv de egne indtægter , som or blevet tillagt
dem . De opkræver dem indirekte gennem administrationer eller organer i
medlemsstaterne , Bom således på en måde stiller disse administrationer el­
ler organer til Fællesskabernes tjeneste . Betingelserne for denne opkræv­
ning for EØF 1 s regning er fastsat i forordning ( EØF , EURATOM , EKSF ) nr ,
2/71 om gennemførelse af afgørelsen af 21 , april 1970 ^), og de kan opridses
som følger :

- Fastlæggelsen af Fællesskabernes egne indtægter foretages i ovorensstem-
melso mod de nationale lovgivninger ( artikel 1 i forordning 2/7 1 ) f til
gengæld påtager medlemsstaterne sig risikoen for manglende opkrævning
og stiller de fastlagte beløb til rådighed for Fællesskaberne inden for
den i artikel 6 i nævnte forordning fastsatte frist ,

- Kommissionen modtager på sin side pasoonde garantier for så vidt angår
en korrekt afvikling af de nationale administrationers eller tjenosto-
grones fastlæggelse , bogføring og dispositionsstillelse . Disse garan­
tier består hovedsagelig i oplysninger om de med opkrævningen af egno
indtægter beskæftigede nationale organers arbejde . Disse oplysninger
gives regelmæssigt til Kommissionen i form af halvårlige eller årlige
beretninger ( artikel 5 og 13 i forordning 2/7 1 ) og i fortn af underret­
ninger om den nationale lovgivning på dette område samt om do nationale
administrationer eller tjenestegrene , som har fået pålaget opkrævningen ,
eller Kommissionen kan selv indhente dem på stedet i forbindolse mod
dets bemyndigede funktionærers deltagelse i de nationale kontrolforan­
staltninger , som medlemsstaterne på eget initiativ eller efter anmodning
fra Kommissionen foretager for så vidt angår egne indtægter ( artikel 14
i forordning 2/7 1 ),

Medlemsstaterne kan efter anmodning fra Kommissi r <• ". lade denne deltage
i de kontrolforanstaltninger , som de foretager , i > 'alemsst&terne kan
desuden se sig nødsaget til at gennemføre supplerende kontrolforanstalt­
ninger , som Kommissionen anmoder om ved en begrundet 1 ■ r.-.oAniiic«

Den ret til information om og kontrol mad t>gne :; nd*;ny ; » r . snn af
Kommissionen , følger altså i første række af - at op>. vrir /ren af diooe
indtægter er blevet overdraget da nationale ;}y.idife!.T.Uv.v

1 ) EFT nr, L 94 o' 28,4.1970 ,
2 ) EFT nr, L 3 af 5 « 1.1971 .



2 „ I henhold, til artikel 1 /], stk . 4 » i forordning 2/71 skulle Kommissionen
indon udgangen af 1973 aflægge rapport til Rådet om , hvorledes denne ord­
ning fungerer.

Da omstændighederne irnidlortid hindrede at gennemførelsesbestemmelserne
vedraren;3o do af Kommissionen "bemyndigede funktionærers beføjelser og
forpligt *.] oor til at udføre sådanne kontrolforanstaltninger umiddelbart
> unna v^irtages , var det først muligt i begyndelsen af 1974 offent­
liggørelsen af Rådets forordning ( EØF , EURATOM, EKSF ) nr. 16^/74 af
21 . januar 1974 ^ 'at påbogynde virkelig deltageiso i de nationale kon­
trolforanstaltninger fuldt ud i henhold til de tilsvaronde bestemmelser
i forordning rir « 2/71 .

Indtil dotto l . '"npunkt doltog Kommissionens funktionærer ganske vist i
! ^ntrolbo.Bug , mon dette foregik indon for rammerne af en aftale med den
pdgmlder.de medlemsstat forud for hvert besøg.

Derfor kunne Kommissionen ikke aflægge en gyldig rapport til Rådet om ,
hvorledos ordningen fungerede i sit endelige stadium , uden ligeledes at
betrag-te de kontrolforanstaltninger , der var foretaget i løbet af 1974 »
som or det første år mad virkelig deltagelsa i overensstemmelse med de
princippor , der er fastlagt i forordning nr. 2/7 1 og præciseret i for­
ordning nr. 16^/74«

Kommissionen er af den opfattelse , at en sådan rapport bør indeholde :

I - en gennemgang af de i medlemsstaterne eksisterende nationale for-
ans' æltninger vedrørende revisioner og undersøgeleerj

II - en gennemgang af de oplysninger , som gives Kommissionen i de år­
lige og halvårlige beretninger ^

III – en gennemgang af betingelserne for Kommissionens tjenestegrenes
deltagelse i de af medlemsstaterne foretagne kontrol^oranstalt–
ningerj

IV - en generel oversigt owr samarbejdet på kontrol området mellem med-
lemstaterne og Kommissionen med forslag til foibecir.uxft v.f ordningen
i lyset af de indhøstede erfaringer.

1 ) EFT nr„ L 20 c.f 24 . u 1974,



DE I MEDIEKSSTATEPJIE EKSISTERENDE NATIONALE PORAJTSTALTNINGER W.MCVELTDE
REVISIONER OG UNDERSØGELSER

Medlemsstaterne gennemfører revisioner og undersøgelser vedrørende fast­
læggelsen og dispositionsstillelsen af egne indtægter« Desuden meddeler
hver medlemsstat i henhold til artikel 4 i forordning 2/7 1 Kommissionen
efter dennes anmodningi

- benævnelsen på de afdelinger eller de organer , som i medlemsstaterne er
ansvarlige for fastlæggelsen af egne indtægter og, i givet fald , deres
retlige stilling^

- do almindelige administrativt eller ved lov fastsatte "bestemmelser og
bogføringsforskrifter vedrørende fastlæggelsen af egne indtægter og
overdragelsen heraf til Kommissionen .

A. Kan kan skelne møllem to hovedgrupper af nationale kontrolforanstalt­
ninger vedrørende egne indtægten

1 . Intern eller administrativ kontrol

Det interne eller administrative kontrolprincip er næsten ens i alle
medlemsstaterne . Det drejer sig om hierarkisk kontrol , som foretages
af de hierarkisk overordnede eller af et særligt kontrolkorps .

Den hierarkiske kontrol , hvad enten den foretages samtidig eller a
posteriori , gør det muligt at annullere eller ændre de underordnedes
beslutninger. De funktionærer , som har til opgave at udove denno
kontrol , gør det på grundlag af bilag eller kontrol på stedet under
uventede besøg , hvor de har udstrakte beføjelser til at soge oplys­
ninger eller foretage undersøgelser. De udarbejder en rapport til
den lokale hierarkisk overordnede , som de hører ind under , eller til
cent raladminist rat ionen i det ministerium, som de hører til .

2 . Ekstern kontrol

Kan kan i videste forstand sige , at ekstern kontrof udøves j
- af domstolene i Fællesskabets oprindelige seki : rioalemsstater under
de nationale revisionsretter , hvis rolle og kompel, ;< e varierer
fra land til landj

– af parlamentet i de tre nye medlemsstaten

I Det forenede Kongerige udpeges " tha C<vv "; * r-r -i <&
General " ( statsrevisor ) af dronningen ;, og ha «. I • ,i :> itlip1 eta-
tus , der svarer til en hø jesteretsdomaisrs .
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I Irland udpeges den "Comptroller and Auditor General" som udøver de
i forfatningen hjemlede funktioner , af præsidenten på forslag af
parlamentet ,

I disse to lande har indehaverne af disse embeder udstrakte beføjelser
til at indhente enhver oplysning eller fremskaffe ethvert dokument ,
som do anner for nødvendigt til opfyldelsen af dores opgave . De fore­
læser parlamentet en rapport , som behandles i en parlamcntskommiBsion ,
dor kan afhøre vidner . Denne kommission fremsætter bemærkninger og
konMontarer til finanskontrollen , regnskabsføringen , uberettigede ud­
gifter , og dets henstillinger følges almindeligvis i praksis .

I Drvnmark udpeger folketinget fem statsrevisorer og fem suppleanter
for fire finansår ad gangen. Disse revisorer er kun ansvarlige over
for i'olkooi <;, at , og de bar til opgave at revidere det årlige stats-
regnskab . De kan anmode om alle nødvendige oplysninger til udførel­
sen af deres opgave og kræve at få forelagt bilag.

Do ren undersøgelser bygger hovedsagelig på rapporter fra revisions-
departemonterne , som er den øverste administrative myndighed på dette
område .

B , Dot skal for øvrigt bemærkes , at de i medlemsstaterne gennemførte eks­
terne kontrolforanstaltninger i deres natur i højere grad svarer til de
kontrolforanstaltninger , som De europæiske Fællesskabers kontrolkommis­
sion har foretaget i henhold til de særlige bestemmelser , som findes i
traktaterne om oprettelse af EØP ( artikel 206 ) og EURATOM ( artikel 180 ),
og som senere er uddybet i forordning 2/71 ( artikel 14 , stk . 3 ) og finans-
forordning \ af 25 . april 1973^' .

Den kontrol , som Kommissionen skal forotage på dette område , og med hen­
blik på hvilkon den kan anmode om deltagelse i medlemsstatornes kontrol–
foranstaltninger , er derimod en kontrol med den anvisningsberettigede ,
og den minder om nationale interne kontrolforanstaltninger.

Dat er således med henblik på sidstnævnte foranstaltning :. f at Kommissionen
modtager oplysninger fra medlemsstaterne , og det er i afv "<.1 -ingen af disse
kontrolforanstaltninger , de beinyndigede funktionærer i nlrøVrt^V-.iphed an­
moder om at deltage .

1 ) EFT nr. I. 116 af 1.5.1973 ,
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II . OPLYSNINGERNE I MEDLEMSSTATERNES BERETNINGER TIL KOMMISSIONEN

ν

Der er i to artikler i Rådets forordning 2/ 71 truffet bestemmelse om de
beretninger , som medlemsstaterne skal forelægge Kommissionen.

I artikel 5 i forordning 2/71 fastsættes det , at hver medlemsstat årligt
skal udarbejde et regnskab ledsaget af en beretning vedrørende fastlæg­
gelsen af og kontrollen med egne indtægter og fremsende dette til Kommis­
sionen før den 1 . juni i året efter det pågældendo regnskabsår.

I artikel 13 , Btk, 3 , i samme forordning fastsættes det , at der ved ud­
gangen af hvert halvår skal ibrelægges en beretning indeholdende de prin­
cipielle spørgsmål og de opståede uoverensstemmelser.

Disse beretninger er regelmæssigt på dagsordenen ved møderne i Det råd­
givende udvalg vedrørende egne Indtægter , der er oprettet i henhold til
artikel 25 i forordning 2/7 1 , hvor de bliver gennemdrøftet . Under ud­
valgets tredje møde blev det i øvrigt aftalt , at den anden halvårs be­
retning skulle falde sammen med den i artikel 5 omtalte beretning.

De af Kommissionen indhentede oplysninger er af temmelig generel karakter ,
men de gør det muligt for den at opdage eventuelle lakuner i lovgivningen
vedrørende egne indtægter og i givet fald at foreslå en forbedring af
denne lovgivning. Alligevel går Kommissionen ud fra disse oplysninger for
at kontrollere sine Bkøn og tilrettelægge kontrolforanstaltningerne .

Medlemsstaterne har aocepteret at forelægge disse beretninger i et af
Kommissionen foreslået skema.

Efter selve affattelsen af artikel 5 °S artikel 13 » stk . 3 » i forordning
nr. 2/71 er de oplysninger , som findes i disse beretninger , i hovedsagen
af to slags »

- talmæssige oplysninger vedrørende den normale afvikl 4 r ;-; af opkrævningen
af egne indtægter , ledsaget af kommentarer ^

- en gennemgang af vanskeligheder , som denne opkrævning har givet anled­
ning til .

Skemaet for årsberetningerne indeholder altså to dole , hvo.,af den ene
drejer sig om de talmæssige opgørelser vedrøronck hole det forløbne
regnskabsår og den anden de vanskeligheder , dox bar vist i løbet
af samme regnskabsår.

For 1974 var kun beløbene vedrørende de faktiske indbetalinger af t,,nc
indtægter disponible , idet de fc '.ige beretninger ikke var blsvet i idoonui,
i tide af medlemsstaterne-



mm Q u*

1 , Generelle talmæssige oplysninger

Hver medlemsstat forelægger generelt disse oplysninger i følgende
skema :

IndtægtEikategori
Overslag Indkomne beløb

RE
National
valuta

ΠΕ
National
valuta

Fastlagt told

Told som skal overføres
Impcrtafgifter
Kksportafgifter
"Trodj 3 lande" -monetære
udligningBbelab
"Tiltrœclolses" ,^idlig-
ningsbolob
"Oplagrings"-sukkor–
afgifter
"Overskridelse af baBis-
kvota"-oukkerafgifter

Samtlige egne indtægter ,
som skal overføres

Opstillingen af disse oplysninger gør det muligt at foretage en sam-
menlignin/,

- i den årlige beretning mellem indbetalingerne i regnskabsårets 12
måneder og do endelige tal , under hensyntagen til tillægs- og ænd-
ringsbudgetterne j

- i den halvårlige beretning mellem de fastlagte beløb o ," le beløb ,
der er stillet til rådighod for Kommissionen i de føro - r - i månedor
af regnskabsåret , og $0% af overslagene for det pågældende regn­
skabsår.

Der findeu som bilag til denne rapport en tabel , hvor man kan aflæse
indbetal ingstempoet for egne indtægter i tidsrummet. ( BILAG I )

Denne tabel ledsages af to diagrammer , der gonore !;: oj for hw ind-
tægtskategori viser , hvor ator en prooentdel af Vudgtn.t*>t 6c - daki-es
af egne indtægt«- ( RTL/ia II og III),
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For tidsrummet 1971-1973 kan de vigtigste betragtninger på grundlag af
de af medlemsstaterne indgivne tabeller i korthed gengives som følger j

- med hensyn til told har de indkomne beløb været lig med eller større
end overslagene ,

I Italien overgik do indkomne beløb endog i 1973 overslagene med
13 Denne forskel kan forklares ved valuta- og inflationsfaktorer ,
som navnlig på grund af den kraftige stigning i de internationale
priser på råvarer og fødevarer fremkaldte en kraftig stigning i
værdien af dette lands indførsler.

- med hensyn til landbrugoafgiftorne er der derimod konstateret et
gradvist fald . Denne nedgang skyldes navnlig faldet i indførslerne •
af korn og oksekød ined oprindelse i tredjelande efter stigningen i
landbrugspriserne på verdensmarkedet , hvilket uvægerligt har givet
sig udslag i et mærkbart fald i de opkrævede afgifter.

Det bør tilføjes , at udviklingen med hensyn til importafgifterne er
knyttet til landbrugsproduktionens niveau og noteringerne for denne
produktion i Europa og i verden , og hverken niveau eller noteringer
kern forudberegnes særlig nøjagtigt ,

I 1973 forstærkede revalueringen af gylden denne nedgang i Nederlandene .

- med hensyn 1 til " sukker"–afgifterne lå de indkomne beløb navnlig i 1972
tæt op ad overslagene . I nogle lande konstaterede man endog en be­
tydelig stigning i indtægterne fra produktionsafgifterne efter en
rigelig høst .

Selv om de indkomne beløb i 1973 var større end overslagene , 1 blev dor
konstateret en nedgang i disse indtægter i størsteparten af de op­
rindelige medlemsstater i forhold til 1972 .

Vanskeligheder under opkrævningen

Medlemsstaternes oplysninger herom er forskelligartede og gives på
skemaer .

Kan kan imidlertid forsøge at sammenfatte dem p/i følgo .v. ir mAd ? vod at
anvende de oplysninger , som er indgivet fra regnskabs /i - l?ll at regne .

Det drejer sig hovedsagelig oms
a) de problemer , som kan samles under den generelle bete^ie-cie " i 1 fral d a

af uoverensstemmelser", og som dels omfatter indsigoj.^or deli; uregoi.–
mæscigheder 5

b ) de principielle Bpørgom^l , der er opstået ved opkræ.-ningen a .1 sgne
indtægter .



i ) Tilfælde af uoverensstemmelser

- d_er__er blevet^faotslåot^føljjendjø beløb _i denne fortindelse ^or den i
denne rapport omhandl^ed^ j)e_riod_e :

i Tyskland :

i Belgien »
i Danmark :

. i Frankxig:
«

. i Italien:

. i Irland:

. i Luxembourg:

. i Tyskland : - er der i forbindelse med undersøgelsesprooedurer
•tvangsmæssigt opkrævet s

- 17 millioner DM told
- 0,69 millioner DM importafgifter

. i Belgien : - 67 988 062 FB i efterbetalt told ;

. i Danmark : - 6,2 millioner kr . er blevet " efterbetalt i pligtig
told og afgifter efter forsøg på svigagtige indførs­
ler ;

disse indtægt sbeløb omfatter told og punktafgifter ,
og tolden udgør lam 3 til 4% af det samlede beløb .

. i Frankrig: - der er konstateret 4 690 uregelmæssigheder , for
, • hvilke der ikke er opgivet noget beløb1 /;

. i Italien: - 270 millioner lire er blevet ' efterbetalt i 1973 }

. i Irland: - 6 401 pund er blevet efterbetalt ;

. i Luxembourg: - 231 641 lux . francs er blevet opkrævet ved forlig ,
hvilket svarer til 0,127<> af toldopkrævningerne . Der
er ikke konstateret noget tilfælde af svig ved op­
krævningerne }

. i Nederlandene : - der foreligger ikke noget beløb , men ca. 1$ af ind-
førselserklæringerne har givet anledning til tvister1 );

. i Det forenede - da der ikke foreligger nationale statistikker over op-
Kongerigo : krævede beløb , kan det nævnes , at bøderne i forbindelse

med smugleri androg ca . 350 000 pund1 )}

– de jsrobl emei^ ,_Kommi_s spionen jsr^bl^evejt £jort £pmærkj5om vodr£rer_i]dce
sarrme^selcto^rej? i. jiver^ra^edj^ems^st at :

• m °d- h°nn.yn "til Tyskland og Det forenede Kongerige : det dLvc /ier sig om
varer , hvoraf der opkræves hø j told ( alkohol^" cigar&ttsr : ; --.jscrvadele
til datamater ...);

• med honnyn til Frankrig , må der gøres opmærksom på s
- at vinoektoren navnlig rammes af svigagtige indførsler af •■ ir. el 1 or
vinprodukt er med oprindelse i " tredjelande", og som erklitcas frit
omsættelige ft ,. at nyde godt af fællesskabspræferencens

1 ) Den pågældende medlemsstat har ikke givet nogen oplysning om størrelsen af
de tilbagebetalte beløb .



- 12 -

– at der er blevat konstateret vedvarende bedragerier med hensyn
til varer med oprindelse i udviklingslandene , idet der uberet­
tiget anmodes om , at disse varer kan falde ind under den gene­
relle præferenceordning ;

• med hensyn til Italien berører tvisterne navnlig de regulerede
landbrugssektorerî

• mod hensyn til Nederlandene vedrører tvisterne hovedsagelig tariformg,
anvendelse af toldværdibestemmelserne og fastlæggelse af importaf­
gifterne .

b ) Principielle spørgsmål

Siden 1971 er forskellige spørgsmål blevet indbragt for Dot rådgivende
udvalg vedrørende egne Indtægter i de beretninger , som medlemsstaterne
har fremsendt i medfør af artikel 5 °S 13 i forordning nr. 2/71 .

Disse spørgsmål vedrører forskellige områder , og der er i visse tilfælde
fundet en foreløbig løsning.

Med hensyn til tarifering karx man blandt andet nævne problemet med kemisk
ren lactose og glucose .

Med hensyn til konteringen af de monetære udligningsbeløb , der opkræves
på landbrugsprodukter , som eksporteres til tredjelande , blev forpligtel­
sen til at foretage udligning mellem disse beløb og restitutionerne for
visse medlemsstater og i visse tilfælde ophæveti ved Rådets forordning
nr. 3259 af 19 * december 1974 ^ )j dette har gjort det muligt at løse pro­
blemerne i disse medlemsstater .

Andre problemer er på undersøgelsesstadiet , for eksempel problemet mod
afrunding af omregnings sat sen for den regningsenhed , der anvendes ved
beregningen af landbrugsafgifterne saiut de monetære udligningsbeløb .

Ligeledes undersøges problemet vedrørende fortolkninger? f artikel 4 ,
stk . 3 , i Rådets forordning nr . I463/732 ) om fastsættelse af sammen ret­
ningen af den justeringskoefficient , som de monetære u.Vu ngsbelob skal
multipliceres med .

De vanskeligheder , som opstod i 1972 med hensyn til anvendclson af de
indtægter , der som noget nyt blev opkrævet på skummetmælk > i.l dyrefoder ,
på olivenolie og på amylaseholdige produkte:r r ha viet , ' iet er nyttigt
med en vejledende opremaning af egne indtægte -" -

Kommissionen har allerede til oplysning fremlagt en fo^oL.'big og a ". i.d-
tømmende liste som mulig over de i artikel 2 , litra i ) , i offrelsen c r
21 . april 1970 omhandlede " lovidbrugsimportafgifter".

1 ) EFT nr. L 349 af 28.12.1974.
2 ) EFT nr. L 1 46 af 4. 6.1973 .
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o ) Tilfælde af force ma.jcuro

Medlemsstaterne kan kun fritages for at stille de fastslåede afgifter
til rådighod for Kommissionen , såfremt de kan påberåbe sig force
majeure .

Bovisbyrden for force majeure påhviler medlemsstaten .

Der er ikke givet meddelelse om force majeure i det af denne rapport
omh ;indlede tidsrum .
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III. KOMMISSIONENS DELTAGELSE I DE1T NATIONALE KONTROL

Dot or givet , at de i artikel 5 °g i artikol 13 , stk . 3 > i forordning
nr, 2/71 nævnte beretninger ikke kan give Kommissionen mulighed for
hverken at få kendskab til vanskelighederne i forbindelse med ordningen
med egne indtægter eller for at afhjælpe dem .

Den hovedinformationskilde , som Kommissionen råder over er naturligvis
fortsat dens deltagelse i de nationale kontrolforanstaltninger , som den har
fået rot til i samme forordnings artikel 14 efter følgende nærmere bestem­
melser :

- i artikel 14 , stk, 2 , andet afsnit , i forordning nr, 2/7 1 fastsættes ,
at Kommissionen efter anmodning kan deltage i de kontrolforanstalt­
ninger , som medlemsstaterne gennemførerj

– i artikel 14 , stk , 2 , første afsnit , fastsættes endvidere , at Kommis­
sionen ved en begrundet anmodning kan anmode om , at medlemsstaterne
gennemfører supplerende kontrolforanstaltninger,

I begyndelsen af 1974 fastsatte Rådet på Kommissionens forslag og med
enstemmighod de betingelser , som Kommissionens bemyndigede funktionærer
skulle opfylde , når de deltog i de i ovennævnte artikel 14 angivne kon­
trolforanstaltninger , navnlig vedrørende tavshedspligt og do nærmere
regler for udøvelsen af deres undersøgelBecb føjelser.

Da der tidligere ikke fandtes sådanne regler , havde Det rådgivondo ud­
valg vedrørende egne Indtægter i december 1971 vedtaget , at den i for­
ordning nr, 2/71 nævnte kontrol med egne indtægter indtil videre skulle
tilrettelægges som undersøgelser efter en " gentlemen' s agreement " mel­
lem medlemsstaterne og Kommissionen,

1 , Deltagelse i kontrol indtil slutningen af 1973 og irdforeloe af en
endelig procedure

Sidoløbende med udarbejdelsen af et forslag til en forordning "be­
myndigede funktionærer" om fastsættelse af beføjoi norne og forplig­
telserne for disse funktionærer , som af Kommisc,j.o ,<.on udpeges til at
deltage i kontrol med egne indtægter , blev dor i 1971 og 1972 af­
lagt sådanne besøg i de Beks lande , som udgjorde dot oprindelige
Fællesskab ,

I regnskabsåret 1973 blev der tilrettelagt tilsvarende bosøg i do



nye medlemsstater, Besøgene gjorde det muligt for Kommissionens an–
natte at tage kontakt med do nationale myndigheder , dor er ansvarlige
for fastlæggelsen og diapoaitionsstilleloen , og at sætte sig ind i
do nationale kontrolprocedurer . Efter disse besøg har Det rådgivende
udvalg vedrørende egne Indtægter fået forelagt dokumenter til nammen-
lignin# af de kontrolmetoder , der anvendes i hver enkelt medlemsstat ,
for at rul frem til en foreløbig vurdering af , i hvilket omfang do
nationale bestemmelser på dette område er forenelige med fællesskabs­
bestemmelserne , samt for at opfylde don i forordning 2/7 1 nævnte op­
lysningspligt .

Som dot al > rede er blevet understreget , var der ikke tale om doltagel-
se i egentlig forstand. Disse besøg svarede snarere til ånden i artikel
4 i iorordning 2/7 1 , hvorefter Kommissionen skal havo oplysninger om
de kompotonto no.tionale myndigheder på området .

I tidon fra offentliggørelsen af forordning 2/7 1 og indtil slutningen
af regnskabsåret 1973 , er der altså foregået en gradvis opbygning af
den planlagte kontrolordning for egne indtægter , herunder en gensidig
udveksling af oplysninger mollom medlemsstaterne og Kommissionon , mon
udon at Kommissionens repræsentanter reelt har deltagot i medlems­
staternes kontrolforanstaltninger

Man må imidlertid ikke overse betydningen af denne mellemliggende faao
med forudgående kontakter for opbygningen af en helt ny kontrolord-
ning. Dorme fase viser blandt andet s

- medlemastatornea vilje til at lette en sådan kontrolj

- deres indforståelse med at meddele tilsvaronde oplysninger , som hid­
til havde været forbeholdt deres nationale forvaltninger og organer.
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Emner og tidspunkter for disse "besøg fremgår af nedenstående skema :

Medlemsstat Datoer for besøgene Emner for besøgene '

1 . BELGIEN 4. oktober 1971
2 ) 17 . januar 1972
3 ; 19.-21 . januar 1972

Bruxelles : Oplysninger
told – sukkerafgifter –
landbrugsafgifter

2 . DANMARK 15 . °g 16 . naj 1973 København : Told

3 . TYSKLAND 1 ) 30.11 - 1.12.1971
2 ) 9 . og 10.10.1972
3 ) 12.-14.12.19732 )

Hamburg : Told
Giessen : Sukke rafgifter
Bonn : Dispositionaatillelse
Diisseldorf : Told og land-
brugsafgifter

4 . FRANKRIG 7.-9.6.1972 Mars e 1 1 1e-Pari s :
Landbrugsafgift 0r

5 . IRLAND 1.-4.10.1973 Dublin : Informât ionobesog

6 . ITALIEN 1 ) 9.-11.3.1972
2 ) 18.-19.10.1972

I

Neapel : Landbrugsafgifter
Neapel : Told , landbrugs-
afgifter , diopocitionsstillelse

1

7 . LUXEMBOURG 1 29.9.1971
2 ) 20.-21.3.1972

Luxembourg : Oplysnmger
Luxembourg : Told

Landbrugsafgi f1 0 r

8 . NEDERLANDENE 10 . og 22.6.1972 Amsterdam : Told
Ilaag : Landbrugsafgifter og

sukleerafgi ft e r

9 . DET PORENEDE
KONGERIGE 25.-28.1973 London : 7~ Coiiiiationsbes0g

1 ) Emnerne angives til orientering, idet dor onavere : in-
formatic'-sbesøg vedrørende fremgangsmåden vcO. fastlæggolaon ,-
føringen og dispositionnstillelsen af ognfi i t^toi- i urundt
lighed.

2 ) Det drejer sig derimod om et egentligt kouia • i Vienho' i + : 1
forordning 1 65/74* som allerede var under godkenceK-a



Men do virkelige "betingelser fo;' denne , deltagelse , således som de er

tiden , ar blevet præoiseret i forbindelse med de kontrolbesøg , der
er aflagt i 1974 .

Donno kontrol vil fremover vedrøre :

- nøjagtigheden i selve udførelsen af fastlæggelsen , bogføringen
olier dispositionsstillelBen af egne indtægtørj

– overennot emme Isen mellem disse foranstaltninger og forpligtelserne
på dette område , ifølge fællesskabsbestemmelserne#

2 , Conncmførelso af kontrolprogrammet for 1974

/V ) ofimlct overui,rt
Uafhængig af de indledende besøg , der blev foretaget indtil ud­
gangen af første halvdel af 1 974 for at forelægge medlemsstaterne
behovet for kontrol i forbindelse med egne indtægter , har Kom­
missionens t joneategrene pr. 31 « deoember 1974 deltaget i de 22
besøg, som var fastsat på dette område i et årsprogram,

Detto årsprogram , sorn blev vedtaget efter indledende besøg , bygger
på en ordning med stikprøvekontrol , som skal gøre det muligt i
løbet af et regnskabsår og for et enkelt land at kontrollere alle
former for egne indtægter , som er opført på Fællesskabernes budgot ,
under hensyntagen til at disse kontrolforanstaltninger efterhånden
bør bringes i anvendelse på hele toldområdet i hvert land«

Det almindelige program for regnskabsåret 1974 er fuldt ud blevet
gennemført i medlemsstaterne , og hver indtægtstype har varet gen­
stand for mindst et besøg pr. medlemsstat med deltagelse af Kom­
missionen «

I de fleste tilfælde har besøgene varet fem arbe jdsdapro og der
har været to eller tre besøg pr land.

Man kan desuden bemærke , at af de 22 gennemførte besog har 10 om­
handlet told , 8 landbrugaafgifter, og 4 omhandlede de to indtasts–
kilder samtidig. Sukkerafgifter blev behandlet under bes^^enr vod-
rørende landbrugsafgifter .

1 ) EFT nr . L 20 af 2'+.1.19 ?

angivet i forordning (EØF) nr . :.W743 ' . som er blevet til i mellem'



Disse oplysninger fremgår af følgende tabel i

LAim Datoer for besøgene Emnerne for besogene '

1 . BELGIEN 24.-28 . juni 1974 I Landbrugsafgifter - told
25.-29 . november 1974 Told

I 9,-13 . deoember 1974 I Sukkerafgifter
2 . DANMARX 3.-5 . juli 1974 Told

26.-29 . november 1974 Landbrugsafgifter , inklusive
sukkerafgifter

f 3 . TY3KIAND 13.-17 . maj 1974 I Told – Landbrugsafgifter
j 28.-31 . Oktober 1974 | Told

[4/ FRANKRIG 10.-14 . juni 1974 landbrugsafgifter |
9.-13 . September 1974 Told

j 2.-6 . december 1974 J Told

5 . IRLAND 17.-21 . juni 1974 Told

7.-11 . Oktober 1974 Landbrugsafgifter

6 . ITALIEN 23.-27 . September 1974 Landbrugsafgifter |
9.-13 . december 1974 Told n

7 . LUXEMBOURG 2.-3 . maj 1974 Landbrugsafgifter – told I
2.-6 . december 1974 Told - landbrugsafgiftor I

8 . NEDERLANDENE 22.-26 . april 1974 Told

8.-12 . juli 1974 Landbrugsafgifter I
4.-8 . november 1974 Landbn .. < xl'gifter I

9 . DET FORENEDE
KONGERIGE

13.-17 . maj 1974
9.-13 . september 1974

Told
Ι

LandV,'' .ABOA ■ ) >- r

26.-29 . november 1974 I Told j
1 ) For alle medlemsstaters vedkommende skal tilføjes c -iilia"' ' i. r . iispon
tionsstillelse af egne indtægter.
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B ) Tfivoiau or retnlnr,nlln:hr for dolteiffelnen

Fortolkningen af forordning nr . 1(53/74 ha* indtil nu ikke givet an­
ledning til divergerende fortolkninger hos de nationale administra­
tioner.

Felgoligi

- deltager Kommissionen i don kontrol , der gennemføres af medlems­
stat, orne , vedrørondo faøtlaggelBen , bogføringen og diopositionB-
stillolaen af egne indtægterj

- tilpoBBOB de national# kontrolforanstaltninger , hver gang dotte
er nødvendigt , til de krav for kontrol med deltagelse af Kommis­
sionen , der er fastsat i f»lleeekabaregleme ,

«f

X doi'me forbindelse mA det gansko sårlig understreges , at Kommis­
sionens funktionerer under disse kontrolbesøg har arbejdet meget
effektivt sammen med de nationale administrationer , der har til
opgavo at kontrol lore .

Porøkelle i graden af adjnlniatrativ centralisering er ikke desto
mindre årsag til , at der ikke kun er én form for deltagelse i de
nationale kontrolforanstaltninger , meiv flere forskellige fremgangs-
mader , som mon kan gruppere p& følgende m&dei

«0 L^rkUkkantvol ^ 1ok^orvnltni.^Mvem
l 'fyrirAnri <\ udpeger finansministeriet ved bekendtgørelse ved hver
kontrol af egne indtægter de kompetente kontorer , der har til op­
gave at udføre den kontrol , Bom Kommissionens tjenestemænd del­
tager i « Ministeriet udpeger endvidere mindst en embedsmand fra
centralforvaltningen , som stir i spidsen for tilrettelæggelsen ,
gennemføre 1 Ben og koordineringen af disse kontrolbesøg«

Disse kontrolbesøg omfatter i almindelighed gennemgang af bilagi
« enten Hammen med embedsmænd fra det forbundskon^ or fr>r forud­

gående kontrol ( Vorprfifungøtelle JBund ), som findes vod hvert
regionalt finanadirektorat , der så, udpeges som kompetent kontor,
ÉJelv om disse kontorer er knyttet til disse direktorater , virker
de under forbundsrevisionsretteni

«■ eller i de af finansministeriet udpegede toldkontorer idet det
kompetent « kontor i dette tilfralde er hovedtoldkcmtorot ( Kaupt-
»ollaJDt ), som det kontrollerende kontor er tilknyttet.

»

Æ.lQM,gÆi_lr-'.and , Italien , Luxembovvr fe Kerlprl. fadene, hører de
kwutrolias'yde ±v»knle kontorer -• afUiunfrf-# ftf indtægterne - under
forskellige ministerier t B^ledea e-t der ikke er et enkelt kentor ,
gem VMHilmger kontrol' en med deltaøelfle af Kommispionen . Perfer er
dør efter behov blmnit organiseret et eoiraiirbejde i dipse medlimssta««
ter mellem do pågældende eentrale og lokale kontorer fer at pre det
muligt for Kommissienens repræsentanter at deltage i alle de kentrel-
foranstaltninger , der vedrører egne indtægter , selv om de henhører
unde? forskellige forvaltninger .

g til ede § kontrolleres blandt andet for Nederlandenes vedkommende de
kenterer , der skal kontrolleres - toldkontorer pg produkt eehsftpen ■*
henheldevii af Direktoratet for national# afgifter eg Ministeriet
før landbrug og fiskeri .
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b ) Deltagelse i en kontrol , der udøves i de_centrale kontorer^i^
do_jpågaøldende ministerier

I Dot forenede Kongerige har det centrale revisionsdepartement
( Exchequer Audit Department ) af praktiske årsager delegerot on
stor del af sine revisionsbeføjelser ud til de pågældende minis
terier. Kommissionens t jenestemænd deltager altså i de interne
revisionskontorer i disse ministerier.

c ) Doltagølse i en hierarkisk kontroljpå centraladmini^ntrnt ionnnivcau_
I Danmark er generaldirektoratet ibr toldvæsenet ansvarligt lor kon­
trollen med lokalforvaltningernes virksomhed og for revisionen af
toldregnskaberne . En afdeling i dette direktorat har til opgave
at foretage denne kontrol , inklusive den kontrol af egne indtægter ,
som påhviler særlige revisorer , som kontrollerer på stedet (" rejse-
revisorer").
Ved hver kontrol med deltagelse af Kommissionen oprettos et Bær-
ligt revisionshold under ledelse af en af generaldiroktoratots
inspektøror , Dette revisionshold består af farre nationale tjonos–
temænd end de sædvanlige revisionshold. Kommissionens bemyndigede
funktionærer tilknyttes dette revisionshold «

Frankri g har i finansministeriet et særligt kontrolkorps kaldet
" Inspection générale des Finances", der direkte er underlagt minis­
teren , og som på et hvilket som helst tidspunkt under gennomforei-
sen af budgettot udøver kontrol med de offentlige regnskaber .
" Inspeotion générale des Pinances" er i stand til at kontrollere
alle de t jenestegrene , der berører af egne i • ■ . -.agter.
For hver enkelt kontrolopgave udpeges et srorV- / ' revisionshold fra
" Inspection genérale11 under ledelse af en gen> > vaiinapblcUr. Disse
hold foretager uanmeldte besøg ved toldstederne oLi'-r i anrlro
kontorer , der har til opgave at fastlægge o g et'. > >'-gne indtægter
til disposition.
Kommissionens funktionærer har fuldt ud 'i " rus g. e salige
revisionsholds arbejde «

C ) Kontrol ! nsp^Vt, ionernes naJnrnonsretning

Følgende er blevet tilk:\yttøt de nationale eiahjedamærd i forbil \
med kontro1opgave - -.c : %

– tjenestemænd fra' Kommissionens forskellige generaldirektorater }
- tjenestemænd fra kontrolkommissioner̂
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a) Tjenestemænd fra Kommissionens forskellige generaldirc .* orn.
skal på grund af deres sårlige kompetence deltage i ^tionBøgene , Dette sker inden for rammerne af en intern koo na
besluttet af Kommissionen.

"k ) Kontrolkommissionen kan ifølge artikel 87 i finansforordningen
af 2'j , april 1973 på forlangende overvare de kontrolaktioner ,
som Kommissionen udfører , med henblik på at indhente a e
lysninger , som den behøver til at udføre det hverv , der er e

t betroet ved traktaterne .

Den har således deltaget som observatør i de kontrolforanstalt
ninger , der har fundet sted i Belgien og Italien i 1974 «

lÎ21r0domrf;rier for korrtroll en

Kontrollen har med hensyn til fastlæggelse omfattet gennemføre se
af dei. nationale lovgivning og de fællesskabsbestemmelser , der .. nne
have iriO flydeIse på bestemmelsen af egne indtægter , og med hensyn
til bogføring og dispositionsstillelse af disse indtægter bes emme
se af dertB størrelse på lokalt og nationalt plan.
a ) Pantlœ,rp:,ign

De forskeliige in ektioner har foretaget en fuldstændig un er–
søgelse af anvendelsen af bestemmelserne vedrørende fastlæggelsen
med særlig vægt pas '
~ hvad^&ng&r told

• i Belgieni ajrvendalsen af en præferenceordning ^ forvalt–
ningen af kontingenter, varers oprindelse og
omsætning !

, i Tyskland « anvendeligheden af varocertifikater og tarifering!
• i Frankrig t oprindelse i "assooierede lande" *
• i Irland : • tariferingi
• i Italieni oprindelse , " generelle præferencer'1 og associerings-

aftale^
• i Nederlandene og Luxembourg ! proceduren fer aktiv forædling!
• i Det forenede Kongerige og Danmark i toldværdien

"" - â^ang&r^landbnîgsafgifter^
• i alle medlemsstaterne i monetære ud'iitfningøbcl <: og tiltr.- dol~

so BUdli grungsbe 1 ø'b j
• i Tyskland , \ og Nederlandene i eksportafgifter ir.don

for komuoktorsni
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• i Danmark : eksportafgifter i:'den for korn– og mejeriprodukt–
Sektoren;

• i Det forenede Kongerige og Irland : eksportafgifter ;
o i Italiens eksportafgifter inden for korn-, mejeriprodukt-,

oksekød-, vin- og de jvaresektoren ;
•' i Belgien og Luxembourg * særlige tilfælde udvalgt efter

stikprøver,

- hvad^angår^sutøerafgifter
• regnskabskontrol mod produktionsafgiften ("basis- og maksi–
malkvoter ) j

• kontrol med afgiften for oplagringsomkostninger (månedlige
opgørelser fra producenterne ).

Bogforing or dispositionnotillclse

Kontrolinspektionerne tog øigte på at undersøge overennntommolson
mellem systemerne for centralisering af egne indtægter og bestem­
melserne i fælloGBkabsteksterne på dette område , og har især kon­
trolleret følgende :
• i Belgien « månedlig opgørelse over opkrævning 58 A for

toldkontoret i Antwerpen , månedligt oammen-
drag 61 A for hele toldvæsenet i Antwerpen ;

• i Danmark : månedlig oversigt ved et toldkontor og regn­
skabet ved TCO ; de månedlige oversigter , der
sendes til Kommissionen ( artikel 6 , stk , 2 ,
i forordning nr, 2/7 1 ) sammenlignet med regn­
skabet i finansministeriet ( artikel 6 , stk , 1 )
sanvfc oversigter til sammenligning med kontoon
i Nationalbanken ( artikel 7 tk „ 1 );

» i Tyskland : kontrol af sammensætningen af egne indtagtor ,
der er blevet konstateret i i' .imuisminiatoriot ;

• 1 Frankrig * opgørelse over opkrævning S 43 på baggrand af
maskinlister i de tilfalde , hvor rognskabet
føres ved hjælp af elektroninlo bnjføringorna-
skiner ;

• i Italien : månedlig oversigt opk/vwmng (A 66 ) or pro­
ceduren for centralisering af inu.-1 .fgtorno vod
hjælp af elektriske "bogf ••.• ring.'.imaakiner 5



1 Luxembourg i

1 Nederlandene ;

1 Det forenede
Kongerige og
Irland i

• i Luxembourg j månedlig opgørelse og centralisering i told-
direktoratet i

• 1 Nederlandenej nøjagtigheden af de månedlige oversigter i
kontrollerede kontorer , hvad angår de fastlagte
toldbeløb og de faktisk modtagno toldbeløb
( regnskabsopgørelse nr, 94 ) i

. i Det forenede de månedlige oversigter , der videresendes til
Kongerige og Kommissionen ( artikel 6 , stk , 2 , i forordning
Irlandi nr . 2/7 1 ) sammenlignet med kontoen ved finans-

forvaltningen ( artikel 6 , stk . 1 ), efterfulgt
af revision af denne konto gennem stikprøver
helt ned til bilagene i de berørte forvaltnings-
afdelinger.

De bemyndigede funktionærer har kunnet påvise forskellige fremgangs
måder i medlemsstaterne hvad angår opførelsen af det nettobeløb a
egne indtægter , der skal indbetales til Fællesskaberne efter
tuelt fradrag af nye fastlæggelser. Dette fradrag kan nemlig finde
sted i

- på et mellemliggende trin i centraliseringen , før udarbejdelse
af de månedlige oversigter ;

– på oentralt plan gennem berigtigelse af det oentraliaorode
bruttobeløb .

STATUS OVER KONTR0LORDNIIIOHMS PUNKTION

Generelt kan man konkludere , at ordningen med kontrol af egne indtægter ,
som indirekte er fastsat i afgørelsen af 21 . april 1970 °S £jor"t okopli–
cit gennem forordning nr, 2/7 1 og nr, 1 6 5/7 4 » blev opbygget i årene
1971-1973 og har fungeret i sin endelige form i regnskabsåret 1974«

Medlemsstaterne har faktisk overholdt de forplitftolne -. f • i'Jlgte af
disse dokumenter , ved at give Kommissionen opiy'mingnr " rj ved -vfc lade
dons bemyndigede funktionærer deltage i den nationale kontrol mod de
egne indtægter.

Di qøa generelle betragtninger skal dog suppleres wed tv fo '
bemarkninger j

- dom , der angår forbed rinf;; esu af do nuværende koni-rclprocc^arcr x - t
gældende bestemmelser ikke fuldt ud er blovet bragt i a;rveridelBO ;<

- dem , der vet^røror forslag til ændring af de nuværende bestemmelser
på området .
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i . Første resultater af deltagelsen i kont rol foretaget i 1,74
Da det er formålet med denne rapport efter et års funktion at vurde
indførelsen af en ordning med kontroldeltagelse , kan en . _
resultaterne af selve kontrollen måske forekomme både min e væs
og "begrænset .

Et foreløbigt og ikke uvæsentligt resultat , som er nået i disse <Jr » er
dog-, at der er indført en tilfredsstillende ordning for samar
de nationale forvaltninger . /

<

Desuden har gennemgangen af 22 beretninger , som er udarbejae^/ ^
sionens tjenestegrene og forsynet med medlemsstaternes bemar? -n a11 ' - -nvo-
regnskabsåret 1974 vist , at der fandtes en række vanskelig*/* ® f
blemør vedrørende fastlæggelsen , bogføringen og dispositio. ss
egne .ind' . >;gter , blandt andets

- det forhold , at visse toldkontorer ikke opbevarer fakturaer , hvilke*
gør det umuligt at kontrollere rigtigheden af erklær , -iger ve 0
varernes toldværdi og tarifpositionj

- det forhold , at der i en række medlemsstater ikke-ifld.es ?ftr"
af den fortoldning efter enhedssats , som anvende ? for snr o _
til fysiske personer ved lejlighedsvise indførsl /r a ringe inh»da-
for varer , der medtages i rejsendes bagage , en -,^rto mg e e
sats , som både omfatter told og nationale afgi^- er ?

- forkert kontering på lokalniveau af visse egr.' * indtægter }

- bogføring som nationale indtægter af visse /,oneto^6vedrører transaktioner foretaget efter at fællesskabsreglerne f •• 8~
ningsbe 'j . øb er trådt i kraft .

Der er allerede fundet en løsning på disse, problemer ve^
telso af egnede forordninger eller ved b.i laterale kontr er me
sionons tjenestegrene og de pågældende medlemsstat©, •.<

Endelig ville en mere dybtgående gennemgang af resul 1,9
med fordel kunne behandles i en kommende rapport vecLrøx ge
Periode «
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2 . Oplysninger , som Kommissionen modtager fra medlemsstaterne t navn–g
i henhold til artikel 4 . 5 og 13 i forordning nr. 2/ 71.

Hvad angår de oplysninger , der kommer fra medlemsstaterne , v0^jr^_(. or
spørgsmål i forbindelse med funktionen af ordningen med. egne t '
har dor i disse fire år , hvor afgørelsen af 21 . april 9 1 er
gormemført , og "budgettet finansieret over FællesskaDerneo egn
ter , udviklet sig et tilfredsstillende samarbejde .

Do halvårlige og årlige beretninger vedrørende denne o:^in^ funk
tion , er blevet fremsendt hvert år , men ikke altid, på de „+_»n rr+
nr, 2/71 fastsatte datoer. Komraissionon har på sin si e x ®
anvondt bestemmelserne i artikel 5 » ^or v^dt angår me e ..
benævnelserne på de afdelinger eller de organer , som er ansvar lg
for fastlæggelsen af egne indtægter , samt hvad angår de a min o _
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser og bogiøring
skrifter vedrørende fastlæggelsen og dispositionsstillelse a isse
egne indtægter. Medlemsstaterne har ileko desto mindre 1 for in
med de kontakter , der blev taget forud for tilrettelægge sen a
kontrol eller ved solve kontrollen , meddelt disse forske . lge °P y
ninger , hvor gang dor blev anmodet herom.

Ovenstående bemærkninger forhindrer imidlertid ikke , at der kan tages
visse forbehold over for dette samarbejde , idet de halv r lge
lige beretninger , som medlemsstaterne fremsender , ofto har være
Bkomatisk udarbejdet , eftersom de givne oplysninger har være va» »
og de talmæssige data ofte har været vanskelige at forto e u en
den nationale sammenhæng , hvori de er blevet udarbojdet .
Dot har i øvrigt vist sig , at Kommissionen ikke altid or
bekendt med de ændringer i den nationale lovgivning , som ®-r 6 ^
for ordningen mod egne indtægter , og det ville være øns . e g" , °
oplysninger , der kan gives på Kommissionens anmodning vedrøren Q
afdelinger og organer , der er ansvarlige for fastlæggelsen , or r
tiden gives mere systematisk , idet Kommissionen i gra
benytte den ret , som den har ifølge artikel 4 i forordning nr« /(

3 » Delte / ^olne i don nationale kontroli artilcel

Der er allerede i denne rapport givet udtryk fnr Xonunin«s..cuans -
fredshed med den måde , hvorpå deltagelsen i dc ;> nat..le?v:i...o on rox e
blevet gennemført .
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Det har faktisk ikke aleno været muligt , vod iivert bosøg at opnå et
, fuldstændigt samarbejde med de nationale administrationer , mon også
\at tilrettelægge denne kontrol inden for et rognskabsår , idet dor i
H generelt program er blevet angivet de punkter eller de problomer ,
3Va frembyder en større interesse for Kommissionen , hvilket foroger
effektiviteten af disse kontrolbesøg. Dette samarbejde bor yderligere
foivtærkes , for at donne kontrol kan finde sted uden for programmer ,
der W så harmoniserede som muligt .

\

Den ledning, som flere medlemsstater har valgt , og hvor et enkelt
kontor får til opgavo at samordne kontrolbesøgene , synes at havo
givet dt bedste resultater,

Det rådgivende udvalg vodrørende ogno Indtægter 1 s rolle

Dette udvalg har jævnligt haft møde næsten hvert kvartal siden 1971 »
hvorved medlemsstaternes delegationer og Kommissionen har fået mu­
lighed. for at fremkomme med deres synspunkter vedrørende de for­
skellige spørgsmål , der opstår i forbindelse med opbygningen af
ordningen med egne indtægter og deltagelsen i kontrol .

Dog har dets rolle som rådgivende organ måske ikke undorgået den
ønskede udvikling.

Dets virksomhed har nemlig især været rottet , mod udvekslingen af
oplysninger vedrørende de forskellige områder for kontrol med oversla­
gene og med budgetgennemførelBen på indtægtsområdet . Udvalget
vil i fremtiden få mulighed for at styrke sin rolle som koordinator
af kontrollen ved gennemgang af de beretninger over kontrolbesøg ,
som har fundet sted i samarbejde med de nationale myndigheder , og
ved dets eventuelle reaktioner på de i disse beretninger indeholdte
bemærkninger.

Alene på det praktiske plan vil gennemgangen" al iierce beretninger ,
hvoraf der foreligger 20-2^ årligt , allerede betyde ikke uvæsent­
lig dokumentation mod rige informationskildor ,

Hvad angår de flerårige overslag og budgetoverslagene ville nedsæt­
telsen af et økonomisk-statistisk underudvalg for nvrige give ud­
valget mulighed for at yde en effektiv insats ii\<irn iVr et omr^.o
som f,eks , overslagene , men også med hev; syr; ti .! ma^r 5-akonora.i ok
kontrol ^ud egne indtægter , som er et problem , dor vil få irvifot
stor betycUang , riår egne indtagter fra momsen skaj. anvendes .
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5. Planlagt kontrol for regnskabsåret 1975

Nedenstående oversigt over programmet for planlagte kontrolbesøg i
197 soin er vedtaget efter aftale med medlemsstaterne , vedlægges
til orientering.

I KEDU3M3STAT DATOER FORMAL KED KONTROLLEN

1 . BELGIEN

i

1 } 8.-10 . april
2 ^ 14.-18 . april
3 ) 26.-29 . maj og .

5.-6 . maj

Landbrugsafgif't er
Told
Sukke rafgi ft er
Dispositionsstillelse

2 » .^VIIKARK 1 ) 7.-11 . april
2 ) 25.-29 . august
3 ; 3.-4. november

5.-7 . november

I
Told
Told
Sukkerafgift er
Landbrugaafgift e r

-

3 . TYSKLAND 1 ) 14.-18 . april
2 ) 2.-6 . juni
3 ) 20.-24 . Oktober

Told-Landbrugsafgifter
Told-Landbrugsafgifter
Told

4 . FRANKR IG 1 ) 10.-14. marta
2 ) 26.-30 , maj
3 ) 17.-21 . november

Told
Told
Landbrugsafgifter-bogfønng
og dispoaitionaatillelse

5 . IRLAND 1 ) 18.-21 . marts
2 ) 22.-26 . September

Told §

Eksportafgifter og told j
6 . ITALIEN 1 ) 15 . – T 8 » april

2 ) 7.-11 . juli
3 ) 6.-10 , Oktober

Sukkerafgifter - Fastlæggelse
og dispositionsstillelse af
egne indtogt f /•
Landbrugsaf< ; i :'.'t n r
Told
Fastlæggelse og "/og-foring

7 . LUXEMBOURG 1 ) 3.-7 . maj
2 ) 1.-5 . december

k

Told og laodbrUf^aftfiftor - j
iJogfø "; ir: g o£, di -r. ; onitiono- jstille'1 , i-' . af r rai , Jndtægter I

8 . NEDERLANDENE 1 ^ 24.-28 0 februar
2 ) 2„-6 . juni i

3 ) 27.-31 . oktobar

Told |
Dispoaxtionsot 1 IIsj ae af uf-me S
indtægter >

" Landbruge. afgift <vr - Sukko..'

9 , DET FORENEDE
KONGERIGE

1 ) 27.-31 . januar
2 ) 27,-30 . maj

3 ) 10.-14. november

Told
Bogføring og disposition::- .
stillelaø af egne indtægter j
Eksportafgifter !
Told j
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6 . Forslag til ændringer af de eksisterende "bestemmelser

Sådanne forslag burde i påkommende tilfælde vare et resultat af under­
søgelser foretaget af Kommissionen , dog med mulighed for at medlems­
staterne kan tage initiativer inden for rammorne af De faste repræson-
tanters Komité. De foreløbigt indhøstede erfaringer med hensyn til
kontrol - som for øvrigt vedrører en begrænset periode - gar dot imid-
lortid ikke muligt at foretage en endelig vurdering af den eksisteren­
de ordning og foreslå eventuelle ændringer. Sådanne forboholdor Kom­
missionen sig ret til at fremsætte senere , såfremt der skulle opstå
behov herfor.

Ikke desto mindre kan der allerede nu fremsættes nogle betragtninger ,
der kan tjene som grundlag for overvejelse af et eventuelt forslag
til ændring af de eksisterende bestemmelser.

For det første er artikel 4 i forordning nr. 2/7 1 , hvori det fast­
sættes , at der efter Kommissionens anmodning skal gives meddelelse
om bestemmelser vedrørende egne indtægter og supplerende dokumen­
tation, som måtte være nødvendig , vanskelig at anvende for Kommis­
sionens tjenestegrene . Det er ikke altid muligt at få kendskab til
alle de nye tekster og lovbestemmelser , der vedtages af medlemsstaterne
med hensyn til egne indtægter , uden forudgående samarbejde med de
nationale administrationer.

Under hensyn til ovenstående ville det være at foretrække , at medlems­
staterne på eget initiativ gav Kommissionen denne dokumentation , idot
Kommissionen forbeholder sig ret til at anmode om ydorligere informa­
tion, Teksten til forordningen burde som følge heraf revideres .

Desuden vil udviklingen i toldprooeduren gøre det more og mere nnd-
vendigt at indføre regnskabskontrol hos den betalingspligtige . Dot
forekommer i denne sammenhæng vigtigt , at anvendelsen af bestemmel­
serne i artikel 3 , litra c ) i forordning nr. 1 6^/7 4 fortolkes til­
strækkelig bredt til at tillade en effektiv dol ' n^else i den nationale
kontrol , og at man eventuelt senere i stedet for donne fortolkning
ændrer teksten i overensstemmelse med de behov , der vil blive erkendt ,
når der er indhøstet erfaringer på dette område-

Endelig er det klart , at den kontrolordning, dor l.\r øjeblikkot om­
vendes , bør suppleres med nye bestemmelser , når n, / ' .1 egne indtægtor
fra momsen bliver henlagt til Eælleeskabc: '-ne . L.O.-v om t'.iaso beo tern-
melser skal tage hensyn til de særlige t.^k ved di 236 nye e,{i.a ind­
tægter , skal de prinoipielt overholde d ^> allaroda vodt.%rne Krj/to.rier
for kontrol med. eksisterende egne indtægter ^
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• FAKTISKE IrTDaSTALI . AF EC?~3 UTJIrJTT^?. I TITSPU?"-^? 1971 - l? / 4 ^ •
UiTESCSI tf EGÏ 'VDttOTER

1
Belgien | T ysV.l and Fraf&rig | ttaT isn tuxeabourg ftedsrl anders | Danaarit ! rî and j

i

Det forenede
Ker j9Pic® :aiESS:A3ET

RegnsicabsSr 1Q7? I
Told IOC?
Indbetalt told
landbrygsafgifter
^nîrlrorafri rf©r 1

170 -720 -594.02 733.912.72*,®% 553.4*9.*35.Η *»no.32i.&2 ! 253-J54.*?.**

I
l
J

; l.*?l.*25.*05,94
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1^.2^.3C4>
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9U»9.*C1.7< |
« 3 . J?C . '>?,2§ !
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U7.9»«.392.f% I 46*.«99.397.79
\

f | &T j ia.yo.i«.cfc j *33.39-. fn . 4* ¡I 25*.2©;*.*9e .« I 271-198.1*9.72 1 I! it7.7V2.c«?.îo 1I - ! : I : I
Regnskabsår T 972
Told mi
Indbetalt told
landbn-gsafgifter
SykV.erafgifter

l? / .ie9.972,72

1

7Î3.93S.743.35 **1.7*7 . «5*.*! 351 .-793.335 , 44 *. Γ?ί.Ο«?.- «.>0Í.}¿Í,1Í J.0tî.M9.W,U

*7.139.435.7*

52.727.4C3.1*

*:0.?cc.3Jù,60

y?, o*?. • '»«. ?o

22o.ro*.îr*.«

59.302.931.0% 235.295.fe4.72

2.?01.6«*.*2

•4^73^

I05^47.7C9,j2 |
I

113-?4i- l?7.0% I
1

*i7.to.i*3.*4

î U3-3Î3.t'-i,« 421.?*0.51*,22 *.790.337,7* | | l.754.*2*.*4O.40 J
Regnskaber 1973

Told 1GCX
Indbetalt told 7

landbrugsafgifter j
SukVerafsiftar . . î

354.1*3.227,2% 3.4*7.2^,30 JS4.JW.J7I.CJ iw.ni.j2i.fl I.i2*.cn.i3*.3*

l fc 4 .«33 -^ -23

22*17l.2?9.:>4 lt*,4-77.2l4,0J

>:.Î3I.713.5i

*3.3l8.9i*.**
24l.07.lU.lt j
UO.*75.333.12

i:.nt.S"W

2.537.310.9*

111.495.74 ;
1

192.ty.3C7.i9

11 .510 . 9*7 .U i.m.*5?.i*

10.730.200.0% J79.333-20J .»

2t.120.427.Jt

2.»3?.*<?.01

1 .914-233 . 870 , 49

fl JU I I 1I ) 7>.T2ï.>:C.U ! 731 .213 .397 ,*5 |j **«.475,93:, Cl j 220 .407.412 , 25 SS.431.749.M 12.70t.53%,23 | *02.504.3*4,(9 |I 2.*9<- 337.331 , *3 j
Reqnv.ahsV 1974 j I J

5
Told 1CC> '• 3JJ ' J--..74 ; !}*.?! ; -n.390.7«5.49 5C«.1«.T77^0 5.W3.J3C.5» 3X1*270.449,71 Id . 773 .717. 17 U. 437 . *99.9*4 , 12

Indbstalt te 1 d j
LanJbrugsafgifter j
Suk'<erîfgifter i

w 3:3 -*.«•> j lu.-.i.is -ï.n ■ C.292.329 , 39

| ->-!«.T73.U
ί Ρ . Γ,Ι,Ιη

*35.4I*.4O.3J 243.449.134,17

22.U*.371 . 7%

4.?r>.^t*.!?

*4.*79.73*.»9

1.390.» 3*,-

j i .*?2.io*.i ?

U.^3^1.»

2.9*3*227,2#

»??.!?!. M

3l.)<>.>W,»7

5.Μ :

2«737 .204.039 , 41

253 . «77 .13^,5*

73.ï*«.*ta.f?

I ALT I z.s - y- ' r3 . '.J I
I ; «... i

S62.9*4.a*»U 5CÎ . 973.99**0% *>57J39.il 257.440.7Jt.TI JJ-iCl.799.04 ir.us.iN,a I >U.I*0.2n.29 jI j.c*?. I
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FIWA.'NSIEKING AF DK EUROPÆISKE BUDGET
VED ECJIIE ITrDTÆGTi'i'R I TIDSHUMKET 1971 " 1975

6+3
Milliarder RE -–
( lobende vardi ) ~~~~ J

" i i
! 'i

6 + 3 } (D :
6+3 ! ; !

_J

i
i i

j I
6 ! 1

I '

6 ' L -

" I ^ 1 ^1j * f ~ ~ ^ ^
1971 ' 1972 ' '!973 ^ 97<+ W5

III Egne indtægter
( 1 ) Indbetalinger efter BNI-fordelingsnøglen.

Note : De værdier , der er taget i betragtning, er hentet i Fællesskaberne
forvaltningsregnskaber , undtagen for 1975", hvor værdien er don på
budgettet opførte .

m
d
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Figur 1 viser Btørrelsen af budgettet sammenlignet med størrelsen
af egne indtægter . Det er de løbende værdier , der er taget i be­
tragtning ved udarbejdelsen af diagrammerne .

Buddet
(millioner RE )

Eme ir.dtærter

(millioner liE )
1971 2 289,5 1 296,0
1972 3 074,4 1 756,8
1973 4 641,0 2 496,5
1974 5 038,2 3 067,8
1975 * 6 061,857 3 902,0

Indbetalingerne af egne indtægter har fundet sted i overensstem­
melse mod afgørelsen af 21 , april 1970 , dvs . landbrugnafgifterne
mod 100$ og tolden delvis med en årlig stigning, der skal ende med
indbetaling på 100$ af tolden i 1975 *

Fra 1973 tilføjedes de tre nye medlemsstaters andel , hvis indbe­
taling finder sted på grundlag af artikel 129 og 130 i tiltrædel-
sesakten.

* Budget 1975
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Fifïur 2

Fn 1 11 TC"> rnnnic /» r* db fupopæiske FÆLLFSSKATCTS girpci^T
nV "r^^r-y^r.n^ I TIICTU^IKT. 1971 - 197.4

PITAO III

Milliarder RE
i løbende værdi

cz> " '
F.B.

ι ·

F. B.

1971 1972
Finansielle bidrag og andre indtægter

1973 19?'+

XaZ.

un

Sukkerafgifter

Landbrugsafgifter

Told


