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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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BEGRUNDUNG

Nach Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EiG, EURATOM, EGKS) Nr. 2/71
des Rates vom 2. Januar 1971 sollte die Kommission dem Rat vor Ablaufl
des Jahres 1973 einen Bericht {iber das Funkiionicren des Systems der

Kontrolle der eigenen Mittel unterbreiten.

Dieser Termin konnte nicht eingehalten werden, da die "Verordnung (ENG,

EURATOM, ECKS) Nr. 165/74 des Rats zur Festlegung der Rechte und Pflich-

ten der von der Kommission beaufiragten Bediensteten gemidf Artikel 14

Absatz 5 der Verordnung Nre. 2/71" - dercn Vorschlag dem Rat am 2, Ju-
ni 1972 von der Kommission zugeleitet worden war - vom Rat schlieflich

erst am 24. Januar 1974 (2) verabschiedet wurde.

Bis zum 31. Dezember 1973 wurden die Kontrollen der eigenen Fittel daher
ohne Durchfﬁhrungsﬁorschriftén zur Verordnung Nr. 2/71 im Rahmen von Ver-
einbarungen durchgefihrt, die mit dem betreffenden Mit;jliedstaatl jewcils
vor der Inspektion getroffen wurden. Erst ab dem Haushaltsjahr 1974 war—
den die Kommissionsdienststellen tatsfichlich zu den nationalen KXontrollen

hinzugezogen,

Die Kommiséion xonnte dem Rat daher keinen brauchbaren Berichi iiber das
Funktionieren des Systems in sciner endgilltigen Form liefern, ohne auch
die Kontrollen zu beriicksichtigen, die im Jahre 1974 im Rahmen der zu-
ndchst in der’Verordnung'Nr. 2/71 festgelegten und spater in der Ver-
ordnung Nre 165/74 prizisierten Grundsitze durchgefiihrt wurdene

(1
(2

) ABl, L 3 vom 5.1.1971
) ABle L 20 vom 24.1.1974
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. Nach Artikel 201 des Vertrages zur Grindung der EWG und Artikel 173
des Vortrages zur Grindung der EAG wurden den Gemeinschaften zum Ausgleich
ihres Haushalts nach Mafgabe des Beschlusses vom 21, April 1970 itber die
Ersetzung der Finanzbeitridgze der Mitgliedstaaten durch eigene Nittel der
Gemeinschaften (1) eigene Mittel zugewiesen.

1, Die Gemeinschaften erheben die ihnen zumewiesenen Mittel nicht selbst.
Dies gpeschieht unter Einschaltung von Verwaltungen oder Einrichtungen
der Mitgliedstaaten, die sich selbst zu diesem Zweck den
Dienststellen der Gemeinschaften gewissermafen zur Verfiijung stellen.
Die Einzelheiten dieser fir Rechnung der KBEG durchgefilhrten Erhebung
sind in der Verordnung (EWG, EURATOM, ECKS) Nr. 2/71 zur Durchfihrung
des Beschlusses vom 21, April 1970 festgelegt und lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

~ = Die Feststellung der eigenen llittel der Gemeinschaften erfolgt ge—~
mal den Rechts—~ und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
(Artikel 1 der Verordnung 2/71); die Mitgliedstaaten tragen jedoch
das Risiko der Nichterhebung und stellen den Gemeinschaften die
festgostellten Betrdge innerhald der in Arﬁlkel 6 dieser Verordnung
festgelegton Frist zur Verfiipung.

~ Die Kommission ihrerseits erhdlt entsprechende Garantien fiir den
ordnungsgemafen Verlauf der Feststellung, der Verbuchung sowie der’
Bereitstellung der Mittel durch die einzelstaatlichen Verwaltungen
oder Dienststellen; diese Garantien bestichen im wesentlichen in
Informationen lber die Arbeitsweise der fUr die Erhebung der ecige—
nen Mittel zustdndigen einzelstaatlichen Stellen. Diese Informa-
{tionen werden der Kommission regelmafig in Form von Halbjahres-
oder Jahresberichten (Artikel 5 und 13 der Verordnung 2/71) bzw.
in Form von Angaben lber die einzelstaatliche Gesetzgebung und
die mit der Erhebung beaufiragten einzelstaatlichen Verwaltungen
oder Dienststellen iibermittelt. Die Kommission kann sich diese In-
formationen aber auch an Ort und Stelle verschaffen, wenn ihre
beauftra;ten Bediensteten zu den Kontrollen im Bereich der eifgenen
Fittel hinzugezogen werden, die von den Mitgliedstaaten selbst
oder auf Antrag der Kommission durchpefﬁhrt werden (Artlkel 14
der Verordnung 2/71)

Die Kommission kann namlich auf Antrag zu den von den Mitglied-
staaten vorgenommenen Kontrollen hinzurezogen werden. Die Nitglied-
staaten kOnnen auBerdem veraniaft werden, zusdtzliche Kontrollen
durchzufilhren, um welche die Kommission sie durch einen begriindeten
Antragz ersuchen kann,

Das Recht der Kommission, Informationen anzufordern und Kontrollen
der eigenen Mittel durchzufilhren, ergibt sich mithin in erster Linie
aus der Tatsache, daf die Erhebung der eigenen Mittel den Behdrden -
der Mitgliecdstaaten iibertragen wurde.

(13 ABl. L 94 vom 28.4.1970
(2 ABl. L 3 vom 5.1.1971
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2. Nach Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung Nr. 2/71 hatte die Kommission

dem Rat vor Ablauf des Jahres 1973 einen Bericht iber das Funktioniercn
dieses Kontrollsystema vorzulegens .

Den Umstinden zufolge war es jedoch nicht md;lich, die Durchfinruncs-

" vorschriften betreffend die Rechte und Pflichten der von der Kommission

ent

II

III

Iv

mit derartigen Kontrollen beauftragten Bediensteten unverzlivlich zu
verabschieden, und es mufte bis Anfang 1974, d.h. bis zur VerdSffentli-
chung der Verordnung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 165/74 des Rates vom

21, Januar 1974 (1) gewartet werden, um in Anwendung der entsprechenden
Vorschriften der Verordnung Nr, 2/71 tatsichlich zu den einzelstaatli-
chen Kontrollen hinzugezogen werden zu konnene.

Vor diesem Datum sind Bedienstete der Kommission zwar zu Kontrollen
hinzugezogen worden, jedoch nur nachdem der betreffende liitgliedstaat
jeweils seine Zusiimmung zu dem Kontrollbesuch gegeben hatte.

Aus diesem Grunde konnte die Kommission dem Rat iber das Funktioniecren
des Systems in seiner endgultizen Form keinen zufriedenstellenden Be-

richt vorlegen, ohne auch auf die Kontrollen einzugehen, die im Laufe

des Jahres 1974, in dem ersimalig eine tatsdchliche Hinzuzichun: nach

den in der Verordnung Nr. 165/74 priazisierten Grundsatzen der Verord—

nung Nre 2/71 stattgefunden hat, durchgefilhrt wurden.

Nach Meinung der Kommission sollte ein derartiger Bericht fol endes
halten:

~ eine Priifuny der MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaton im Bereich
der Kontrollen und Erhebungen getroffen wurden;

- eine Priifung der Angaben in den der Kommission Ubermittelten Jahres-
oder Halbjahresberichten; :

- cine Priifung der Bedingungen, unter denen die Dienststellen der Kom—
mission zu KontrollmaBnahmen der Mitgliedstaaten hinzupezoren wurden;

~ eine allgemeine Bilanz der Zusammenarbeit zwischen Mitrliedstaaten
und Kommission im Bereich der Kontrollen sowie Vorschlage zur Ver-
besserung des Systems anhand der bisherigen Erfahrungen.

(1)

ABl. L 20 vom 24.1.1974



I. I D&M MITGLIEDSTAATEN BESTEHENDE NATIONALE MASSNAHMNEN Ti{ BEREICH
DR KOWTROLLEX UND ERIEBUNGEN

Die Mitrliedstaaten flhren die Prifunsen und Erhebungen in bezus auf die
Feotstellung und Bereitstellung der eigenen littel durche. Auflerdem teilt
jeder Mitglicdstaat pemdB Artikel 4 der Verordnung 2/71 der Kommission

auf deren Antras folmendes mit:

= dic Bezeichnung und gegobenenfalls die Satzung der in den Mitgliedstaaten
filr die Feststellung der eigenen Mittel verantwortlichen Dienststellen
oder Einrichtungen;

- die allgemeinen Rechts—, Verwaltungs— und Buchfilhrungsvorschriften

betreffend die Feststellung der eigencn Mittel und deren Bereitstellung
fir dio Kommisoion.

Ae Im Beroich der eirenen Mitiel sind zwei Arten einzelstaatlicher Kon-
trollen zu unterscheiden:

l. Interne Kontrolle oder Verwaltun~skontrolle

Dor Grundsatiz der internen Kontrolle oder Verwaltungskontrolle ist
in allen Mitgliedstaaten nahezu identische Es handelt sich um eine
Kontrolle durch vorgesetzte Dienststellen oder ein besondecres Kon-
trollorgzan,

Boi dor rleichzeitigen bzw. nachirizlichen Kontrolle durch vorsge-
sotzto Dienststellen konnen die Entscheidungen der nachgeordneten
Dicenststellen vervollstandigt oder berichtigt werden. Die mit die—
son Prufunpgen beauftracten Bediensteten nehmen Kontrollen anhand
von Belegen oder Kontrollen an Ort und Sielle im Verlaufe der un—
angekiindigten Inspektionen vor, fir die ihnen weitgehende Befug-
nisse in bezug auf Einsichtnahme und Nachforschungen eingeraumt
werdene Sie legen den fUr sie zustandigen Ortlichen Dienstvorge-—
setzten oder der Zentralverwaltung des fiir sie zustandigen Mi-
nisteriums einen Bericht vor, :

2¢ Externe Kontrolle

Im weiten Sinne handelt es sich bei dieser Kontrolle um

- eine richterliche Kontrolle in den sechs Grindermitcliedstaaten
der Gemeinschaft unter der Aufsicht der einzelstaatlichen Rech-
nungsh&fe, deren Rolle und Zustandigkeit von Land zu Land unter—
schiedlich sind; . *

- eine parlamentarische Kontrolle in den drei neucn Mitgliedstaaten.

Im Vereinirten KSnipreich wird der "Comptroller and Auditor General"
von der Krone benannt, und seine Stellung entspricht etwa der
oines Richters beim Obersten Gerichtshof,
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In Irland wird der Comptroller and Auditor General, der diec in der
Verfassung vorgesechenen Aufgaben wahrnimmt, auf Vorschlag des Parla-
ments vom Prisidenten bestellt.

In diesen beiden Liandern verfigen die fur diese Aufgaben zustindien
Personen Uber weitgehende Befugnisse, so daf sie alle Informationen
oder Dokumente erhalten kOnnen, die sie zur Wahrmehmun; ihrer Auf-
zaben als erfordorlich erachtenes Sie legen dem Parlament cinen Be-
richt vor, der an einen zur Entgegennahme von Zeugenberichten be-
fugten Parlamentsausschufl weitergeleitet wirde Dieser Ausschuf bo-
urteilt und kommentiert die Finanzkontrolle, die Buchfihrun;; die
ungercechtfertigten Ausgaben; in der Regel werden seine Empfehlungen
in der Praxis befolgte

In Didncmark ernennt das Parlament fir die Dauer von vier Haushalts~
jahren funf Prifer und finf Stellvertretere. Diese Rechnungsprifer
sind nur dem Parlament verantwortlich und haben die Aufgabe, die
jahrliche Haushaltsflihrung des Staates zu Uberprifen. Sie kdnnen
alle zur Erfillung ihres Auftrags erforderlichen Auskinfte und die
Aushindigung der Belege verlangen.

Bei ihren Nachforschungen stitzen sie sich im wesentlichen auf die
Berichte der Rechnungspriifdienste, der hdochsten Verwaltungsstelle
in diesem Bereiche

Be Die externen Kontrollen in den Mitgliedstaaten entsprechen ihrem
Wesen. nach mehr den Kontrollen, die der Kontrollaus-

schufl der Europiischen Gemeinschaften nach Mafgabe der besonderen Vor-
schrifton des EWG-Vertrags (Artikel 206) und des Buratom-Vertrags
(Artikel 180) vornimmt und die spiter in der Verordnung Nr. 2/71
(Artikel 14 Absatz 3)und der Haushaltsordnung vom 25, April 1973 (1)
im einzelnen festgelegt wurden.

Die Kontrollen der Kommission auf diesem Gebiet, bei denen eine Hin-
zuziehung zu Kontrollmafnahmen der Mitgliedstaaten beantragt werden
kann, sind hingegen Kontrollen des Anweisungsbefugten mit Zhnlichem
Charakter wie interne einzelstaatliche Kontrollene.

{'ber diese letzteren Kontrollen wird die Kommission daher von den
Mitgliedstaaten unterrichtet, und zu eben diesen Kontrollen wiinschen
die beauftragten Bediensteten in der Regel hinzugezogen zu werdcne

(1) ABl, L 116 vom 1,5.,1973



11, ACARE I DX BERICHTIN DER MITCLIEDSTAATEN AN DIE KOIITISSION

In zwei Artikeln der Verordnung 2/71 des Raotes ist vorgeschen, dapf die
Mit;licdotaaten der Kommission Berichte vorlegen.

Artikel 5 der Vorordnuns Nre 2/71 sicht vor, daBl jeder litgliedstaat
jihrlich eine Abgchlufirechnung mit einem Bericht iber die Feststcllung
und Kontrolle der eigenen Mittel erstellt und ihn der Kommission vor
dem 1, Juni des Jahros, das auf das betreffende Haushalisjahr folgt,
Ubermittelt.

NWach Artikel 13 Absatz 3 diescr Verordnung teilen die Mitgliecdstaaten
der Kommission halbjohrlich die Grundsatzfragen und die Probleme mit,
die durch Streitigkeiten aufreworfen wurden.

Dicse Berichte stchen regelmafig auf der Tagesordnung des durch Ar-
tikel 26 dor Verordnung 2/71 einpgesetzten Beratenden Ausschusses
fir Bigeno Mittel und werden in diesem AusschuB erdrtert. Auf der
dritteon Sitzung des Beratenden Ausschusses wurde im iibrigen verein-
bart, den zwoiten Halbjahresbericht zusammen mit dem in Artikel 5
vorgeschenen Jahresbericht zu behandeln.

Die der Kommission gelieferten Angaben sind sehr allgemein, erlauben
ihr jodoch, eventuclle Lucken in den Rechtsvorschriften ilber die eige-
nen Mittel feostzustellen und gegebenenfalls entsprechende Vorschlage
zur Anderung dioser Vorschriften zu unterbreiten. Andererseits werden
dieso Informationen von der Kommission bei der Priufung ihrer Voraus—
schdtzungen und der Ausrichtung ihrer Kontrollen berucksichtigte

Die Mitgliedotaaten haben sich einverstanden erklart, diesc Berichte
nach dem von der Kommisgion vorgeschlapgenen Schema zu erstellen,

Nach dem Wortlaut von Artikel 5 und Artikel 13 Absatz 3 der Verord-
nung Nr,. 2/71 enthalten diese Berichte im wesentlichen zwei Arten
von Informationen:

- Zahlenangaben Uber den normalen Verlauf der Erhebung der eigenen
Mittel mit entsprechenden Erliuterungen;

~ einc Analyse der bei dieser Erhebung aufgetretenen Schwierigkeiten.

Das Schema dor jdhrlichen Berichte sieht somit zwei Teile vor, von
denen einer die Zahlen fir das gesamte vergungene Haushaltsjahr ent-
hiélt und der andere die im Laufe des gleichen Haushaltojahres auf-
getrotenen Schwierigkeiten behandelt.

Mir 1974 war nur die Hohe der tatsidchlich abgefﬁhrten eipgenen Mittel
bekannt, da die Mitgliedstaaten ihre Jahresberichte nicht rechtzeitig
tibermittelt hatten.



l, Allgemeine Zahlenansaben

In der Regel legt jeder Mitgliedstaat seine Angaben nach folgendenm
Schema vor: ‘

Vorausschiatzunren Einsin'e
Art der Mittel Landooe Londo o ”
RE . RE .-
wahrung wahrun-~

Festgestellte Z0lle

Abzufihrende Z0lle
Einfuhrabschopfungen
Ausfuhrabschoplfungoen
Wahrungs—- und Drittlinder-
ausgleichsbetrdge
Beitrittsausgleichsbetrige
Zuckorabgaben - Lager—
haltung
Zuckerabgaben - Uberschrei-
tung der Grundquote

AbzufUhrende Eigenmittel
insgecamt

Die Darstellung dieser Angaben gestattet einen Vergleich

— beim Jahresbericht zwischen den Uberweisungen der zwdlf lionate des
Haushaltsjahres und den endgliltigen Zahlen unter Berlicksichtigung
der Nachtrags— und Berichtigungshaushaltsplane;

- beim Halbjahresbericht zwischen den im Laufe der ersten sechs MNonate
des Haushaltsjahres festgestellten und der Kommission bercitgestellten
Betrdge und 50 ¢ des Betrags der Vorausschitzungen fiir das betreffende
Haushaltsjahre

Eine Tabelle uber den Rhythmus der Zahlung der eigenen lMittel wihrend
des Zeitraums 1971 bis 1974 ist diesem Bericht als Anlage I beigefiigte

Zwei Schaubilder zu dieser Tabelle geben Aufschluf Uber den aus eigenen
Mitteln gedeckten Anteil des Haushalts, und zwar einmal allgemein und
einmal nach Einnahmekategorien (ANLAGEN II und III).
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Fir den Zeitraum 1971 bis 1973 lassen sich die wichtigsten Zemer-
yungen zuf Grund der von den Mitgliedstaaten gelieferten Tabellen wie
folgt zusammenfansen:

—~ Pei den Z8llen entoprachen die tatsichlichen Einginge den Voraus-—
schitzungen oder lagen daruber,

In Italien lag das Aufkommen 1973 sogar um 13 ¢ iber den Voraus-
schiitzungens Dicse Differenz erklidrt sich aus den Wihrungs- und In-
flationsfaktoren, dio insbesondere infolge dos starken Anzichens der
Weltmarktpreise flir Rohstoffe und Nahrungsmittel den Wert der Ein-
funren in diesces Land stark erhoht haben.

- Bei don AprarabschOpfungen war hingegen eine progressive Verminderung
festzuglellene Dicse Lntwicklung ist vor allem auf den Rickgang der
Gotrcide— und Rindfleischeinfuhren mit Ursprung in Drittlindern infolge
des Agrarproisanstiegs auf dem Weltmarkt zurickzufihron.

Auferdem ict die Entwicklung der AbschOpfungen an den Umfang der Agrar-
orzoumung und die lShe der Preise dicser Erzeugungen in Europa und der

gesamticen Wolt gobundon, wobei weder fiir den Produktionsumfang noch fur

dio Preise genaue Vorausschdtzungen mOglicn sinde

Im Jahre 1973 wurde diese Verminderung in den Niedorlanden durch die
Aufwortung des Gulden noch verstaorkte

- Bei den Zuckerabmabon entsprachen die tatsiachlichen Eingange flr 1972
weitpehend den Vorausschiizungene In einigen Liandern war infolge einer
rcichlichen Ermto sogar eine erhebliche Zunahme dieser Einnahmen aus
den Produkiionsabgaben zu verzeichnen.

Obwohl das Aufkommen 1973 iliber den Vorausschiatzungen lag, war in den
meisten Griundermitgliedstaaten ein Rlckgang dieser Einnahmen gegon-
Uber 1972 featzustiellen,

2. Schiwierigkeiten bei der Erhcebung

Die in diesem Rahmen von den Mitgliedstaaten gelieferten Angaben sind
uneinheitlich und in der Formulierung schematisch.

s soll jedoch versucht werden, diese Informationen unter Verwendung
der Angaben fir d-s Haushaltsjahr 1973 zusammenfassend darzustellen.

Es handelt sich im wesentlichen um:

a) Grundsatzfragen, die bei der Erhebung der eigenen Mittel aufgeworfen
werden.

b) die Probleme, die sich unter der allgemeinen Bezeichnung "Streitfidlle"
zusammenfassen lassen und die Einwendungen und UnregelmiBigkeiten
umfassen,
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- Diesbeziiglich wurden fiir den Berichtszeitraum folgende Betrire festrestellt:

+ in Deutschland: -

Zwangserhebungen im Rahmen von Untersuchungs-

. verfahren

-~ Z6lle in Héhe von 17 Millionen DM

" = Abschdpfungen in Hohe von 0,59 Millionen DIMj

o in Belgien: -

e« in Dénema?k: -

« in Frankreich: : -

« in Italien: -
e in Irland: -

+ in Luxemburg: -

. in den Niederlanden: -~

« im Vereinigten Konigreich:=-

eingezogene Forderungen in Héhe von
67.988,062 vfrs.; .

an Steuern und Abgaben, die auf Grund von
Schmuggelversuchen noch ausstanden, wurden
6,2 Millionen Kronen eingezogenj

Diese Einnahmen umfassen Zdlle und Verbrauchs-—
steuern, wobei die Zolle nur 3 bis 4% der Gesamt-
summe ausmachen,

es wurden 4.690 UnregelmiiBigkeiten festgestellt,
fiir die kein Betrag angegeben wurde; (/)

1973 wurden 270 Millionen Lire eingezogen;
es wurden 6.401 Pfund Sterling eingezogen;

231.641 1frs, wurden im Wege des Vergleichs
eingezogen; dies entspricht 0,12% der erhobenen
Z6lle. Bel den Abschdpfungen wurde kein Betrugs-
fall festgestellt;

es wurde kein Betrag angegeben,aber etwa 1% der
Einfuhranmeldungen gaben Anlaf zu Streitigkeiten;

(1)

obwohl eine nationale Statistik iliber die erhobenen
Betrdge nicht gefithrt wird, kann behauptet werden,
dafl fir Schmuggeldelikte Geldbufien in H6he von
etwa 350,000 Pfund Sterling verhingt worden sind.

(1)

= Die der Kommission mitgeteilten Probleme betreffen in den einzelnen Mitrlied-

staaten nicht die pleichen Sektoren:

. In Deutschland und im Vereinigten Kénipreich handelt es sich um Vlaren, die

hohen Abgaben unterliegen (Alkohol, Zigaretten, Teile fiir Elektronenrechner

LR B N N ;

o fir Frankreich ist zu melden, daf}

= in der Weinwirtschaft besonders hiufig betriligerische Einfuhren von Wein
wid Weinbauerzeugnissen mit Ursprung in Drittlindern festzustellen sind,

die als im freien Verkehr
Gemeinschaftspridferenz in

befindlich angemeldet werden, damit sie fir die
Betracht kommenj

(1) Seitens des betreffenden Mitgliedstaats sind Angaben iiber die Hohe der einge=-
zogenen Betrige nicht gemacht worden.
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- dafl weiterhin Betriigereien bei Waren mit Ursprung in Entwicklunps—
liindern festpestellt wurden; und zwar wvurde filschlich die Anwendung
des Systcems der allgemeinen Priferenzen fiir diese Waren bezniragt;

in Italicn waren Streitfille insbesondere in den durch Marktorganisa-
tionen geregelten Agrarsektoren zu verzeichnen;j

in den Niecderlanden betreffen die Streitfillle im wesentlichen die
Tarificrung, die Anwendung der Bestimmungen iiber den Zollwert und die
Feststellung der Abschdpfungen.

Grundsatzfromen

Seit 1971 sind dem Beratenden Ausschufl fir Eigene Mittel im Wege der
von den Mitgliedstaaten nach Artikel 5 und 13 der Verordnung Kr. 2/71
iibermittelten Berichte verschiedene Fragen vorgelegt worden.

Diese Fragen betreffen verschiedene Gebietej in gewissen Fillen licgen
bereits Liésungsansitze vor.

Im Bereich der Tarifierung ist besonders das Problem der chemisch reinen
Laktose und Glukose zu erwithnen. :

Was die Verbuchung der Wihrungsausgleichsbetrige betrifft, die auf nach
Drittlindern ausgcefilhrte Agrarerzeugnisse erhioben werden, so ist die
Verpflichtung des Ausgleichs zwischen diesen Betrigen und den Trstattun~—
gen mit der Verordnung Nr. 3259 des Rates vom 19. Dezember 1374 (1) fir
cinige Mitgliedstaaten in bestimmten Fillen aufgehoben worden. Damit
konnten die Problemo dieser Mitgliedstaaten gelést werden.

Anderce Probleme werden zur Zeit noch untersucht wie z.B. die Rundung
des Umrechnungsokurses der Rechnungseinheit, die bei der Berechnung der
Agrarabschipfungen und der Wihrungsausgleichsbetrige zugrundelgelegt
wird.

Gepriift wird auch die Frage der Auslegung von Artikel 4 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 1463/73 des Rates (2) iiber die Zusammensetzung des auf
die Wihrungsausgleichsbetrige anzuwendenden Berichtigungskoeffizienten.

Die 1972 aufgetretencn Schwierigkeiten bezliglich der Zuweisung ncuer
Erhebungen auf Magermilch fiir Fitterungszwecke, Olivendl und stirke-

é

1
2

g ABl. L 349 vom 28,12.1974
ABl. L 146 vom 4. 6.1973
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haltige Erzcugnisse haben gezeigt, daB es niitzlich ist, Uber ein Ver—
zeichnis zu verfligen, in dem die eigenen IMittel angegeben werden.

Die Kommission hat bereits informationshalber eine erste mdglichgt

erschipfende Liste der Agrarabschdpfungen nach Artikel 2 Buchstabe a)
des Beschlusses vom 21, April 1970 geliefert.

c) Fille hoherer Gewalt

Die Mitgliedstaaten kGnnen von der Verpflichtung, den Gemeinschaften
die festgestellten Zolle zur Verfligung zu stellen, nur freigestellt
werden, wenn sie hBhere Gewalt geltend machen kdnnen.

Ec obliegt dem Mitgliedsvaat, den Beweis flir das Vorliegen hdheror
Gewalt zu erbringens

Im Berichtszeitraum .ist kein Fall hdherer Gewalt gemeldet wordcen.
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III., HINZUZIEHUNG DER KOMITISSION ZU DEN KONTROLLEN DER MITGLIEDSTAATEN

Es steht fest, daf die in Artikel 5 und Artikel 13 Absatz 3 der Ver-
ordnung; Nre 2/71 vorgesehenen Berichte der Kommission nicht die MOg—
lichkoit geben, von allen Schwierigkeiten beim Funktioniceren des Systems
der eipgenen Mittel Kenntnis zu nechmen und diese Schwierigkeiten zu
bohebense

Die wichtigote Informationsquelle der Kommission ist das in Artikel 14
diescr Verordnung eingeriumte Recht, die Hinzuziehung zu den einzel-
staatlichen Kontrollen zu beantragen:

- Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2 sieht vor, daB die Mitgliecd-
gtaaston die Kommission auf deren Antrag zu den von ihnen vorge-
nommenen Kontrollen hinzuziehen;

-~ Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1 sieht auferdem vor, daB die
Kommission die Mitgliedstaaten durch einen begriundeten Antrag
ersuchen kann, zusitzliche Kontrollen durchzufihren.

Anfang 1974 leste der Rat auf Vorschlag der Kommission einstimmig
die Bedinmungen fest, welche die von der Kommission beauftragten
Bedionsteton bei den Priifunpgen nach Artikel 14 der Verordnung 2/71
einzuhalten haben; diese Bedingungen gelten insbesondere dem Berufs—
geheimnis und den Mecdalit&ten, nach denen diese Bediensteten ihre
Untersuchungsbefugnisse ausliben,

In Ermmangelung entsprechender Regeln hatte der Beratende Ausschuf
fiur Eigene Mittel im Dezember 1971 beschlossen, daf die in der
Verordnung Nre 2/71 vorgesehenen Kontrollen der eigenen HMittel
versuchsweise nach einem Gentlemen's Agreement zwischen den Kit-
gliodstaaten und der Kommission durchgeflhrt werden sollten.

l. Hinzuzichungs zu den Kontrollen bis Ende 1973 und Einfuthrung
eines end;ultigen Verfahrens

Gleichzeitig mit der Vorbereitung eines Verordnungsentwurfs
"Beauftragte Bedienstete" zur Festlegung der Rechte und Pflich-
ten dor Bediensteten, die von der Kommission zur Teilnahme an
don Eigenmittelkonirollen benamnt werden,; wurden 1971 und 1972
Kontrollbesuche in den Mitgliedstaaten der Sechsergemeinschaft
durchgefuhrte

Im Laufe des Haushaltsjahres 1973 wurden entsprechende Kontroll-
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besuche in den drei neuen Mitgliedstaaten durchgefithrt. Auf dicse
Weise hatten die Bediensteten der Kommission Gelegenheit, Kontalkti
mit den fUr die Feststellung und Bereitstellung zustindigen einzel-
staatlichen Dienstatellen aufzunchmen und sich mit den nationalen
Kontrollverfahren vertraut zu machcene Im Anschlull an diese Inspek-
tionen wurden dem Beratenden Ausschuff fir Eigene Mittel vergleichen-
de Unterlagen lber die in jedem lMitpliedstaat goltenden Kontroll—
verfahren vorgelegt, um ein erstes Urteil iber die Vereinbarkeit |
der einzelstaatlichen Vorschriften mit den Gemeinschaftsvorschrif-
ten in diesem Bereich zu ermdglichen und um dem in der Verordnung
Nre 2/71 niedergelegten Grundsatz der Information Genilige zu tun.

Wie bereits ausgefilhrt, handelte es sich bei den Kontrollbesuchen
nicht um eine Hinzuziehung im engeren Sinne, sondern vielmechr

um eine Information der Kommission liber die im Kontrollbereich
zustindigen einzelstaatlichen Dienststellen im Sinne des Ar-
tikels 5 der Verordmung Nre 2/71.

In der Zeit von der Verdffentlichung der Verordnung Nr. 2/71 bis
zum Ende des Haushaltsjahres 1973 wurde das fur den Bereich der
eigenen Mittel geplante Kontrollsystem schrittweise aufgebaut;
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten wurden Infor-
mationen ausgetauscht, ohne daf jedoch Vertreter der Kommission
zu der Kontrolltatigkeit der Mitgliedstaaten tatsdchlich hinzu-
. gezogen wurden

Dennoch darf man die Bedeutung dieser Ubergangsphase nicht ver—
kennen, in der die Kontakte im Hinblick auf den schrittweisecn
Aufbau eines vdllig neuartigen Kontrollsystems geknlipft worden
sinde In dieser Phase wurde unter anderem der Beweis erbracht,
dafl die Mitgliedstaaten

— gewillt sind, derartige Kontrollen einzurichten, und

-~ gich bereit erkl&rten, der Kommission Angaben zur Verflicung
zu stellen, die bis dahin den innerstaatlichen Verwaltungen
und Organen vorbshalten warene
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Nachstchende Tabelle enthdlt die Themen und Daten der Kontrollbesuche:

liitgliedstaat Datum der Kontrollbesuchd Gegenstand der
Kontrollen (1)
1. BELGIEN 1) 4. Oktober 1971 Briiscel: Information
2) 17. Januar 1972 Z8lle =~ Zuckerabgaben -
3) 19.- 21, Januar 1972 Abschopfungen
2. DANEMARK 15~ 164 Mai 1973 Kopenhagen: Z0lle

3+ DEUTSCHLAND

l 30.11."' 1.12.1971
2 9. und 10.10.1972
3 120- 1401201973 (2)

~ Hamburg: Zo0lle

- GieDlen: Zuckerabgaben

— Bonn: Bercitstellung

- Disseldorf: Zdlle und
AgrarabschOpfungen

4. FRANKHEICH

7.‘ 9.6.1972

Marseille-Parisc:
AgrarabschOpfungen

5. IRLAND

le= 4.10.1973

Dublin: Informationsbesuch

6e ITALIIN

1§ 9e= 1143.,1972
2) 184~ 19.10,1972

Neapel: AbschSpfungen

Neapel: Z0lle
Abschopfuncen
Bereitstellung

7« LUXEMBURG

13 29,9.1971
2) 204= 214301972

Luxemburg: Information
Luxemburg: Zolle
AbschGpfungen

8. NIEDERLANDE

10, und 22,6,1972

Amsterdam: ZG6lle
Den Haag: AbschOpfunsen und
Zuckerabgaben

9, VEREINIGTES
KONIGREICH

254 2849,1973

London: Informationsbesuch

Dio tatsdchlichen Bedingun

n {fir diese Hinzuziehung gemif der inzwischen

erlassenen Verordnung (EWG) Nr. 165/74 (3) wurden im Verlauf der 1974
durchgefihrten Kontrollen prazisierta

~

(1) Der XKontrollgegenstand wurde nur informationshalber angegeben, denn es
handelte sich vorwiegend um Informationsbesuche (Verfahren bei der Fest—

stellun;, Verbuchung und Bereitstellung der eigencn Nittel im allgemeinen)o

(2) Hier handelte es sich um einen echten Kontrollbesuch gemal Verordnung
Nr. 165/74, die kurz vor ihrer Verabschiedung stand.
(3) ABle L 20 vom 244141974
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Diese Kontrollen erstrecken sich in Zukunft auf die:

~ Ordnungsmafigkeit der eigentlichen Vorginge bei der Feststellung,
Verbuchung und Bereitstellung der eigenen Mittel;

‘= Ubereinstimmung dieser Verfahren mit den in den gemeinschaftlichen
Rechtsakten vorgesehenen diesbeziiglichen Verpflichtungen,

2. Durchfithruns des Kontrollpropramms flir 1974

4) Zahl der Kontrollen

Unabhéngig von den vorher bis Mitte 1974 durchgeflihrten Besuchen,
bei-denen die Mitgliedstaaten Uber flir die Kommission erforder—
liche Kontrollen im Bereich der eigenen lMittel unterrichtet wur-
den, sind die Dienstsiellen der Kommission bis zum 31. Dezem-
ber 1974 im Rahmen eines Jahresprogramms zu 22 Kontrollbesuchen
hinzugezogen wordene

Dieses Jahresprogramm, das nach Kontaktbesuchen festgelegt wurde,
beruht auf einem System von Stichprobenkontirollen, nach dem je
Land und Haushaltsjahr jede Art der an den Haushalt der Gemein-
- schaft abzufilhrenden eigenen Mittel gepruft werden coll; diese
‘Kontrollen sollen schrittweise auf das gesamte Zollgebiet einecs
jeden Staates ausgedehnt werden.

. Das allgemeine Programm fiir das Haushaltsjahr 1974 wurde in allen
lMitgliedstaaten vollstindig durchgefithrt; fir jede Art der ecigo-
nen Mittel fand in jedem Mitgliedstaat mindestens eine Kontrolle
unter Hinzuziehung der Kommissionsdienststellen siatt,.

In den meisten Fallen erstreckten sich die Kohtrolibesuche Uber
finf Arbeitstage; es wurden jeweils zwei bis drei Kontrollen
je Mitgliedstaat durchgefiihrt. ' :

‘Von insgesami 22 Besuchen entfallen 10 auf die Kontrolle der
Z6lle, 8 auf die Kontrolle der AbschOpfungen und 4 auf die
gleichzeitige Kontrolle dieser beiden Arten von lMitteln. Die
Zuckerabgaben wurden im Rahmen der AbschOpfungen kontrolliert,
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In der nachotehenden Tabolle werden diese Angaben zusammenfascend dargesiell

I ITCLIEDSTAAT Datum dep Kontrollbesuche Gogenstand der Konirollen (1)
1, BELGIEY 24~ 28+ Juni 1974 Absch8pfungen - Z8lle

25.= 29, November 1974 Zolle

9e= 13, Dozember 1974 Zuckerabgaben
2+ DINENARK 3e= 5. Juli 1974 ' Z8lle

264~ 29, Novomber 1974

Abschdpfunisen einschliefllich
der Zuckerabgaben

Je LEUTSCILAND

13e= 170 Mai 1974
284= 31ls Oktober 1974

Z0lle = Agrarabschﬁpfungcn
Zdlle

.

4+ FRAKREICH 10e= 144 Juni 1974 Agrarabsch8pfungen
Q4= 134 Septombar 1974 Z6lle
2e~ 6o Dozomber 1974 Zolle

5e IRLAND 17~ 2l Juni 1974 Z8lle
Te= 11, Oktohor 1974 Agrarabochpfungen

Ge ITALIIL ~23._ 27+ Soptomber 1974 Agrrarabochbpfungon
9e~ 134 Dozember 1974 Zolle

7+ LUKEIDBURG 2= 3. Mal 1974 Aboch8pfungon = Z6lle

2.~ 64 Dozember 1974

Z6lle = AgrarabachSpfunjon

8+ NIEDERLAIDE 22, 26, April 1974 Z81le
‘ 8e=~ 12, Juld 1974 Agrarabschplfungon
4= 84 Novomber 1974 Agrarabschbpfungen
Oe VHNEINIGTﬁSY 13e= 174 kai 1974 Z3lle
RORIGIETGL 9~ 134 Soptombor 1974 Agrarabschdpfungen
Z0lle

26e= 29, Novembor 1974

(1) !ier ist bei allen Mitgliedstaaten hinzuzufiigen: Zentrale Erfassung und
Boroitstellung dor eigenen Mittels
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B) Ebene und Modalititen der Hinzuzichung

Hinsichtlich der Auslegung der Verordnung Nr. 165/74 durch die einzel-
staatlichen Verwalitungen sind bisher keine Divergenzen festzustellen.

Daher:

- wird die Kommission zu den mitgliedstaatlichen Kontrollen der Fesi-
stellung, Verbuchung und Bereitstellung der eigenen lMittel hinzugo-
zogen;

- werden die einzelstaatlichen Kontrollen, sooft dies erforderlich ist,
den in der Gemeinschaftsregelung vorgesehenen Erfordernissen angepaflt.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere darauf hinzuweisen, daf
die Bediensteten der Kommission bei diesen Kontrollen von den fir die
Kontrolle zustindigen nationalen Stellen Huferst wirksam unterstitzt
wurden. X ’

Infolpge des unterschiedlichen Grades der Zentralisierung im Ver-
waltungsbereich gibt es jedoch keine einheitliche Form der Hinzuzichung
zu don einzelstaatlichen Kontrollen, sondern verschiedene lodalitdicn,
die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

a) Hinzuzichung zu hierarchischen Kontrollen auf der Ebene der externen

Dienststellen

In Deutschland bestimmt das Finanzministerium bei jeder Kontrolle der
eigenen Mittel durch ErlaR, welche Dienststellen fir die Kontrolle
zustindig sind, zu der die Beamten der Kommission hinzugezogen woerden.
Der Minister benennt auflerdem zumindest einen Beamten der zentralen
Dienststellen, der flr die Organisation, Leitung und Koordinierung
der Kontrollen verantwortlich ist.

Diese Kontrollen erstrecken sich in der Regel auf die Priifung der
Belege:

- entweder mit den Beamten der Vorprufungsstelle Bund, die bei joder
Oberfinanzdirektion besteht und in diesem Fall als gustindige Di=nct-
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stelle bosiimmt wird, Obwohl diese Dienststellen diesen Direktionen
angeschlossen sind, hidngen sie ihrer Funktion nach vom Bundesrech-
nungshof ab;

-~ oder bei den vom Finanzministerium bestimmten Zoll&mitern, wobei
die zustindige Dienststelle in diesem Fall das Hauptzollamt ist,
dem das kontrollierte Blro untersteht.

In Belgien, Trland, Ttalien, luxembur~ und den Niederlanden unter—
stchen die kontrollierten externcn Dicnste je nach Art der Mittel
verschiedenen Ministericeni mit der Durchfiihrung der gemeinsamen
Kontrollen war kein Dienst im besonderen beauftragt worden. Daher
werden in diesen Mitgliedstaaten die erforderlichen Kontrollen in
Zusammenarbeit mit den Zentraldiensten und den betreffenden Auicn-
diensten durchgefiihrt, um den Vertretern der Kommission diec Gele-
genheit zu geben, an allen die eigenen Mittel betreffenden Kontroll-
vorgingen teilzunehmen, selbst wenn hierflir verschiedene Verwaltun-
gen zustindig sind.

So werden beispielsweise in den Niederlanden die kontrollierten
Diencte, d.h. Zollstellen und Produktischappen, von der Dircktion
der Steuerverwaltung bzw. dem Ministerium flir Landwirtschaft und
I'ischerei {iberprift.

b) Hinzuzichung zu Kontrollen bei den zentralen Dienststellen der

betroffenden Ministerien

Im Vereinigten Konipreich hat das Exchequer Audit Department aus prak-
tischen Griunden einen groflen Teil seiner Kontrollbefugnisse den bo-
treffenden liinisterien Ulbertragen. Die Beamten der Kommission werden
mithin zur internen Kontrolle dieser Ministerien hinzugezogen.
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¢) Hinzuziehung zu hierarchischen Kontrollen auf der Ebene der Zentral-—

verwaltungen

In Dinemark fallen die Kontrolle der Titigkeit der externen Dienst-
stellen und die Rechnungsprifung bei der Zollverwaltung in den Zu-
stindigkeitsbereich der Generaldirektion fir Zoll. Eine Abteilung
dieser Generaldirektion ist beauftragt, diese Kontrollen durchzu-
fihren einschlieBlich der Eigenmittelkontirolle; letztere obliegt
speziellen Kontrollbeauftragten, die sich an Ort und Stelle be-
geben (reisende Kontrollbeauftragte).

Flir jede "gemeinsame Kontrolle" wird eine Kontrollgruppe unter Leitung
eines Inspektors der Generaldirektion gebildet; die Zahl der einzcl-—
staatlichen Beamten in diesen Kontrollgruppen ist jedoch geringer als
in den Ublichen Kontrollgruppen. Die von der Kommission beauftragten
Bediensteten werden zur T&tigkeit dieser Kontrollgruppe hinzugezogon.

Frankreoich verfigt innerhalb des Finanzministeriums {iber e¢in dem lii-
nisterium direkt unterstelltes spezialisiertes Kontrollorgan, die so-
genannte "Inspection générale des finances", die wiahrend der Ausfihrung
dos Hauchaltsplans jederzeit die Gffentlichen Rechnungsfithrer kontrol-
liort. Die Inspection générale des finances ist in der Lage, alle
Dienststellen, die mit den eigenen Miiteln zu tun haben, zu kontrol-
lieren. Fur jede Kontrolle, zu der die Kommissionsdiensistellen hin-
zugezogen werden, wird unter der Leitung eines Inspecteur général eine
Kontrollgruppe gebildet. Diese Gruppen fuhren bei den ZollZmtern oder
anderen flur die Feststellung und Bereitstellung der eigenen Mittel zu-
gtandigen Dienststellen unangemeldet Kontrollen durch,

Die Bediensteten der Kommission wurden in vollem Umfang zu diesen Ar-
beiten hinzugezogen,

C) Zusammensetzung der Kontrolleruppen

Neben den einzelstaatlichen Beamten nahmen folgende Beamte an den Kon-
trollen teil:

— Beamte der einzelnen Generaldirektionen der Kommission;

- Beamte des Kontrollausschusses,
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a) Beamte verschiedener Generaldirektionen der Kommission miissen auf Grund
ihrer besondsren Zustandigkeiten im Rahmen einer von der Kommission
festgolepgten internen Koordinierung an den gemeinsamen Konirollen
teilnehmen.

b) Der Kontrollausschuff kann gemdB Artikel 87 der Haushaltsordnung vom
25. April 1973 auf Antrag an den von der Kommission vorgenommenen
Kontrollen teilnehmen, um alle Angaben zusammenzuiragen, die zur
Erfiillung der ihm in den Vertrigen Ubertragenen Aufgabe erforder—
lich sind.

Er war dahor als Beobachter bei den 1974 in Belgien und in Italien
durchgefihrten Kontrollen anwesend. '

D) Hauptsamenstand der Kontrolle

Die Kontrollen erstreckten sich auf lokaler und nationaler Ebene bei
der IFostsiellung auf die Anwendung der einzelstaatlichen und gemein-
schaftlichen Vorschriften, die sich auf die Ermittlung der Eigenmittel
auswirken konnen, und bei der Verbuchung und Bereitstellung auf die
Festootzung des Umfangs der Eigenmittel,

a) Pestotellung

Von den Kontrollgruppen wurde die Anwendung der Bestimmungen iber
die Festetellung eingehend {iberpriift; sie untersuchten insbesondere
folgende Punktes

- Z0lle:

« Belgien: Anwendung einer Praferenzregelung, Verwal—
tung der Kontingente, Warenursprung und
Warenverkehr;

» Deutschland: Anwendbarkeit der Warenverkehrsbescheinigun—

gen und Tarifierung;

« Frankreich: Ursprung "assoziierte Linder";
o« Irland: Tarifierung;
e Italien: Warenursprung, allgemeine Préferenzen,

Assoziierungsabkommen;

e Niederlande und .
Luxemburg: aktiver Veredelungsverkehr;
e Vereinigtes Kbnigreich

und Danemark: Zollwert.,

~ AbschOpfungens:

« in allen Mitgliedstaaten: Wahrungs- und Beitrittsausgleichsbetrige;

« Deutschland, Frankreich
und Niederlande: AusfuhrabschGpfungen fir Getreide;



« Danemark:

Ausfuhrabschdpfungen fur Getreide und Milch-
erzeugnisse;

« Vereinigtes Kénigreich

und Irland:

« Italien:

« Belgien und
Luxemburg:

- Zuckerabgaben:

Ausfuhrabschtpfungen;

AusfuhrabschSpfungen bei Getreide, lNilcher—
zeugnissen, Rindfleisch und Teigwaren;

Einzelfdlle auf Grund von Stichproben.,

. Buchfiilhrungskontrollen iiber die Produktionsabgabe (CGrundquoten und
H8chstquoten);
. Kontrolle der Abgabe fiir Lagerhaltungskosten (Monatsiibersichten der

Erzeuger).

b) Verbuchung und Bereitstellung

Die Kontrollgruppen untersuchten, ob die Systeme der zentralen Erfassung
der festgestellten Eigenmittel mit den einschligigen Gemeinschaftsvor-
schriften vereinbar sind, und kontrollierten insbesondere folgendes:

« Belgien:

« Danemark:

« Deutschland:

e Frankreich:

e Italien:

monatliche Ubersicht 58 A (Zollstelle Antwerpon) baw.
monatliche zusammenfassende Ubersicht 61 A (Zolldirek=—
tion Antwerpen insgesamt);

Erstellung der monatlichen Ubersicht in einem Zollamt
und Buchfilhrung des zentralen Erhebungsbliros (TCO);
Vergleich der der Kommission libermittelten Monatsiber-—
sichten (Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung 2/71) mit
der Buchfilhrung des Finanzministeriums (Artikel 6
Absatz 1) sowie Vergleich der Ubersichten mit dem Kon-
t0 bei der Dinischen Nationalbank (Artikel 7 Absatz 1);

Kontrolle der Zusammensetzung der festgestellten Eigen-
mittel beim Finanzministerium;

Erstellung der {bersichten S 43 anhand der Abrechnungo-
belege in den F&dllen, in denen die Buchfilhrung mit
Hilfe elektrischer Buchungsmaschinen erfolgt;

Erstellung der monatlichen {bersichten (A 66) und
Verfahren bei der zentralen Erfassung der Einnah-
men mit Hilfe elektrischer Buchungsmaschinen;
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o Luxemburg: monatliche Ubersichten und zentrale Er-
fassung bei der Zolldirektion;

o Niederlande: Richtigkeit dor monatlichen Ubersichten der
kontrollierten Stellen liber die festgestell-
ten Zolle und die tatsachlich eingenommenen
Z61le (Abrechnungen Nre 94);

o Vereinigtes Konigreich Vergleich der der Kommission Ubermittelten
und Irland: monatlichen Ubersichten (Artikel 6 Absatz 2
der Verordnung 2/71) mit der Buchfihrung
beim Finanzministerium (Artikel 6 Absatz 1)
und anschlieBende Stichprobeniberprifung
dieser Buchfuhrung einschlieflich Kontrolle
der Unterlagen bei den betreffenden Mi-
nisterien. \

Die beauftragten Bediensteten konnten feststellen, daR in den
Nitgliedstaaten fur die Ermittlung des Nettobetrags der an die Ge-
meinschaften abzufihrenden eigenen liittel nach etwaigem Abzug der
nouon Feststellungen unterschiedliche Mothoden verwendet werden.
Diese Neufeststellungen kBrnen nimlich abgezogen werden:

- auf einer Zwischenstufe der zentralen Erfassung,,vor der Auf-
stellung der Monatslbersicht;

~ bei dor Zentralstelle durch Berichtigung dea ermittelten Brutio-
betragse.

IV, ZUSAMIINFASSIIIDE BEURTEILUNG DES FUNKTIONIERENS DES KONTROLLSYSTIN

Abschliefiend ist allgomein festzustellen, dal das in dem Beschlul vom
2l, April 1970 skizzierte und in den Verordnungen 2/71 und 165/74 im
einzelnen festgelegte System flUr die Kontrolle der eigenen Mittel in -
den Jahren 1971 bis 1973 aufgebaut wurde und 1974 in seiner endgiilti-
gon Form funktioniert hate

Die Nitgliedstaaten haben die in diesen Vorschriften begriindeten Ver—
pflichtungon eingehalten, indem sie die Kommission unterrichtet und
ihre beauftragten Bediensteten bei den einzelstaatlichen Kontrollen
im Bereich der eigenen Mittel hinzugezogen haben.,

Diesen allgoemoinen Bemerkungen ist jedoch folgendes hinzuzufiigen:

~ Bemerkungen Uber die Verbesserung der bestehenden Kontrollverfahren,
da die geltenden Vorschriften nicht vollig ausgenutzt wurden;

— Bemerkungon Uber Vorschldge zur Anderung der diesbezliglichen Vorschriften.
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1. Brste Errebnisse der Hinzuziehung zu den 1974 durchrmefilhrten Kontrollen

Da es Zweck dieses Berichtes ist, das Funktionieren eines vor einem Jahr
eingefihrten Systems gemeinsamer Kontrollen zu beurteilen, mag die Untersuchung
der eigentlichen Kontrollergebnisse zugleich als zweitrangig und begrenzt
erscheinen.

Dennoch darf das erste FErgebnis dieser Jahre, nimlich die Schaffung der Grund-
laren fir eine befriedigende Zusammenarbeit mit den Verwaltungen der Mitglied-
staaten, nicht unterschitzt werden.

Im Haushaltsjahr 1974 hat die Priifung von 22 mit den Anmerkungen der Mitglied-—
staaten versehenen Berichten der Kommissionsdienstistellen ergeben, da3 bei der
Feststellung, Verbuchung und Bereitstellung der eigenen Mittel eine gewisse
Anzahl von Schwierigkeiten oder Problemen bestand. Beispielsweise werden

~ bei bestimmten Zollstellen die kaufmiinnischen Rechnungen nicht aufbewahrt, so
dafl die Angaben Uber den Zollwert und die Tarifierung der Waren nicht auf ihre
Genauigkeit iiberprift werden kdnnen;

auf

- in einigen Mitgligdstaaten/"kleine Sendungen" von geringem Wert, die gelegentlich
eingefiihrt werden und an Privatpersonen gerichtet sind sowie auf Waren im Reise-
gepick Pauschalabgaben erhoben und nicht aufgeschliisselt, obwohl sie sowochl Zdlle
als auch nationale Abgaben enthalten;

- auf Ortlicher Ebene bestimmte eigene Mittel falsch verbucht;
- bestimmte VWihrungsausgleichsbetrige als Einnahmen der Mitgliedstaaten verbucht,

obwohl sie sich auf Vorginge beziehen, die nach dem Inkrafttireten der Gemeinschafts-
regeluns im Bereich der Wahrungsausgleichsbetriige abgewickelt wurden.

Diese Fragen sind teils durch die Inkraftsetzung geeigneter Verordnunsen und teils
in beiderseitigem Einvernehmen zwischen den Kommissionsdienststellen und den
Dienststellen der betreffenden Mitgliedstaaten geregeli worden.

Schlieflich kdnnten die Kontrollergebnisse in einem der nichsten Berichte iliber
einen lingeren Zeitraum eingehender analysiert werden.
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Information der Kommission durch die Mitgliedstaaten (besonders nach
hrtikel 4, 5 und 13 der Verordnung lr. 2/71)

Auf dem Gebiet der Ubermittlung von Angaben der Mitgliedstaaten
#iber das Funktionieren des Systems der eigenen Nittel hat sich im Laufe
der letzten vier Jahre eine zufriedenstellende Zusammenarbeit ent-
wickelt; in dieser Zeit wurden der Beschluf vom 21, April und dic Finan-
zierung des Haushalts durch eigene Mittel der Gemeinschaft durchgefithrte.

Die Halbjahres- und Jahresberichte liber das Funktionieren dieses
Syostems wurden jihrlich Ubermittelt, jedoch nicht immer zu den in der
Verordnung Nre 2/71 vorgesehenen Terminens Die Kommission ihrerseits
hat von einer formlichen Anwendung des Artikels 5 abgesehen und auf
die ausdrickliche Bekanntgabe der mit der Feststellung der eigenen
Mittel beauftragten Dienststellen und Einrichtungen sowie der allge-
meinen Rechts—, Verwaltungs— und Buchfihrungsvorschriften lber die
Feostotollung und Bereitstellung dieser Mittel seitens der Mitgliedstaaten
verzichtet. Im Laufe dor vorherigen Kontakte oder anl@flich der Kon-
trollon selbst wurden diese verschiedenen Auskinfte von den Mitgliecd-
staaten jedoch jeweils auf Anfrage geliefert,

Dennoch sind hinsichtlich dieser Zusammenarbeit einige Vorbe-
halte zu machen, deh. die Halbjahres— und Jahresberichte der lMitglied-
staaten fielen oft 2zu schematisch aus, die Angaben waren zu vage und
die Zahlen, losgelUst von dem nationalen Rahmen, in dem sie erarbeitet
wurden, haufig schwer zu interpretieren.

Im {ibrigen wurden der Kommission nicht immer die Anderungen
der nationalen Rechtsvorschriften mitgeteilt, die fiir das System
dor eigenen Mittel von Bedeutung sind. Es widre daher wiinschenswert,
daf diese Angaben, die der Kommission auf Antrag von den fir die
Feststellung zustidndigen Dienststellen oder Einrichtungen ibermittelt
werden, in Zukunft systematischer eingeholt werden, so daf die Kom-
mission das ihr gemif Artikel 4 der Verordnung 2/71 zuerkannte Recht

besser wahrnehmen kanne

Hinzuziehung zu Kontrollen durch die Mitpgliedstaaten
(Artikel 14 der Verordnung 2/71)

Die Genugtuung der Kommission ilber die Art und Weise der Hin-
zuzishung zu den einzelstaatlichen Kontrollen ist in diesem Bericht
bereits zum Ausdruck gebracht worden,
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Es ist nicht nur gelungen, bei jedem einzelnen Kontrollbesuch
voll und ganz mit den nationalen Verwaltungen zusammenzuarbeiten,
sondern es konnten vor allem im Rahmen eines ganzen Haushalts-
jahres Kontrollen durchgofilhrt werden, und zwar anhand cines all-
gemeinen Programms unter Hinweis auf Fragen oder Probleme, denen
das besondere Interesse der Kommission galt; dadurch erhShte sich
die Wirksamkeit der gemeinsamen Kontrollen. Diese Zusammcnarbeit

" ist nach MOglichkeit noch zu verstirken, damit diese Kontrollen im

Rahmen weitestgehend harmonisierter Programme stattfinden kOnnen.
Die von mehreren Mitgliedstaaten gewdhlte LOsung, die Koordi-

nierung der gemeinsamen Kontrollen einer einzigen Dienststelle zu
ilbertragen, scheint die besten Ergebnisse gebracht zu haben,

Die Rolle des Beratenden Ausschusses fur Eipgene Nittel

Seit 1971 ist dieser AusschuB regelmifig etwa vierteljZhrlich
zusammengetreten und hat den Delegationen der Mitgliedstaaten und
der Kommission somit Gelegenheit gegeben, ihren Standpunkt zu den
verschiedenen Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung des Systems
der eigenen Mittel und der Hinzuziehung zu den Kontrollen zu exr-
l3utern.

Dennoch hat sich seine Rolle als beratendes Organ vielleicht
nicht in der gewinschien Weise entwickelte.

Der Ausschufl richtete seine TZtigkeit vielmehr vorwiegend auf
den Austausch von Informationen Uber die verschiedenen Bereiche

der Kontrolle der Voraussch@tzungen flir die Ausfilhrung des Hdushalts—

plans hinsichtlich der Einnahmen aus, Kinftig wird er in verstirktem
Mafe seine Rolle als Koordinator der Kontrollen wahrnehmen konnen,
und zwar durch die Prifung der Berichte ilber die gemeinsam mit den
nationalen Verwaltungen durchgefilhrten Kontrollen und die Untorsu-
chung der Frage, was gegebenenfalls auf Grund der Bemerkungen in
diesen Berichten unternommen werden kann,

Die Priifung dieser Berichte (etwa 20 bis 25 jihrlich) ist,
rein materiell gesehen, schon an sich eine umfangreiche Aufgabe und
eine wertvolle Informationsquelle,

In der Frage der Haushaltsvoranschlige und der lMehrjahresvor—
ausschitzungen kdnnte die Schaffung eines Unterausschusses fir Wirte
schaftsfragen und Statistik dem Beratenden AusschuB dazu verhelfen,
beispielsweise im Bereich der Vorausschitzung wirksam t8tig zu
werden, jedoch auch auf dem Cebiet der makro-Gkonomischen Kontrolle
der eigenen Mittel, die bei der Zuweisung der eigenen Mittel aus
der Mehrwertsteuer grofie Bedeutung gewinnen wird.
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5. Vorausschau auf die Kontrollen fir das Haushaltsjahr 1975

Die nachstehende Tabelle, die das im Einvernchmen mit den Mitgliedstaaten
festgolegte Programm fir die Kontrollbesuche fir 1975 enthidlt, wird zur
Unterrichtung beigeflgte

ITITGLIEDSTAAT Termine Gegenstand der Kontrolle
1. BELGIEN 1) 8.~ 10. April Absch8pfungen
2) 14.- 18. April Z8lle
3) 26.- 29, lMai und Zuckerabgaben -
He= 6a lai Berecitstellungi
2, DANEMARK 1 Te= 11. April Z8lle
2) 25.~ 29. August Zdlle
3 3a= 4. Hovember Zuckerabgaben
He~ Te Novomber Agrarabschpfungen
3. DEUTSCILAND 1) 14.- 18. April ZGlle = Abschdpfungen
2 24~ 6, Juni Z6lle = Abschdpfungen
3) 20.- 24. Oktober Zdlle
4+ FRANKREICH 1) 10.- 14. liirz Z6lle
2) 206.- 30, Mai Z81lle
3) 1l7e— 21. November Abschdpfungen - Verbuchung
und Bereitstellung
5¢ IRLAND 13 18.~ 21, Hirz ZSlle
: 2) 22.~- 26. September| Ausfuhrabschdpfungen und
Zolle
6. ITALIEN 1) 15.- 18. April Zuckerabgaben = Fest—
stellung und Berecitstel-
lung der eigenen liitel
2; To= 1le Juli Abschopfungen
3 6e—- 10, Oktober Zolle
Feststellung und Ver-
buchung
Te LUXEHBU?G l; Be= Te Nai ZG6lle und Abschoplfuncen
2 le= 5, Dezember Verbuchung und Bereitstel-
lung der eigenen Nittel
8. NIEDERLANDE 1; 24.~ 28, Februar Z8lle
2 e~ 6, Juni Bereitstellung der
eigenen LMittel
3) 27.- 31. Oktober Abschdpfungen - Zucker
9. VEREINIGTES 1) 27.- 31, Januar Z811e
KONIGREICH 2) 274~ 30, Mai Verbuchung und Bercitstel—
lung der eigenen Mittel
3) 10.~ l4. November | Z8lle
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" 6. Vorschlige zur finderung der bestchenden Vorschrifien

Derartige Vorschldge milten sich gegebenenfalls auf eine Analyse
durch die Kommission stutzen, wobei jedoch die kGglichkeit einer
Initiative von seiten der Mitgliedstaaten im Rahmen des Beratendon
Ausschusses fur Eigene Mittel nicht ausgeschlossen werden sollic.

Auf Grund der bisherigen Erfahrung im Bereich der Kontrollen wZhrend
eines begrénzten Zeitraums ist eine endgiltige Beurteilung des Systems
jedoch noch nicht mSglich. Ebenso konnen noch keine Anderungsvorschligo
unterbreitet werden, und die Kommission behi@lt sich vor, diesec er-
forderlichenfalls spdter vorzulegen.

Einige Einwendungen kOnnen jedoch bereits jetzt formuliert wer-
den als Grundlage fir die Uberlegungen iiber etwaige Vorschlige zur
Anderung der bestehenden Vorschriften.

Zunichst ist es fir die Dienststellen der Kommission schwierig,
Artikel 4 der Verordnung Nr. 2/71 anzuwenden, demzufolge die Mitglied-
staaten der Kommission auf deren Antrag die Vorschriften Uber die
eigenen Mittel und die gegebenenfalls erforderlichen erginzenden Un-
terlagen Ubermitteln. Ohne Unterstiitzung der nationalen Verwaltungen
ist es nicht immer mdglich, Kenntnis von allen im Bereich der eigeneon
Mittel von den NMitgliedstaaten erlassenen neuen Rechts-— und Verwal-
tungsvorschriften zu haben.

In Anbetracht dessen wire es besser, wenn die Mitgliedstaaten
der Kommission diese Unterlagen aus eigenem Anirieb liefern wirden,
wobei die Kommission sich das Recht vorbehalten sollte, erforder—
lichenfalls nZhere Angaben anzufordern. Der Text der Verordnung 2/71
miifte entsprechend geindert werden.

Aufierdem wird die Entwicklung des Zollverfahrens Buchfihrungs-
kontrollen bei den Abgabepflichtigen in immer stidrkerem Umfang er-
forderlich machen. In diesem Zusammenhang dirfte es wichtig sein,
daB der Artikel 3 Buchstabe c) der Verordnmung Nr. 165/74 weit genug
ausgelegl wird, damit eine wirksame Hinzuziehung zu den einzclstaati-
lichen Kontrollen moglich ist und diese Auslegung spater gegcbenen—
falls durch eine Anderung des Textes unter Beriicksichtigung der
im Laufe der bisherigen Erfahrungen festgestellten Erfordernisse
abgeldst werden kann.

Sobald schlieflich den Gemeinschafien neue eigene littel aus
der Mehrwertsteuer zugewiesen werden, muB das gegenwirtig geltende
Kontrollsystem selbstverstdndlich durch neue Vorschriften erginzt
worden. Diese Vorschriften missen zwar den Merkmalen dieser neuen
Eigenmittel Rechnung tragen, grundszZtzlich jedoch die fiur die Kone
trolle der bestehenden Eigenmittel bereits festgelegten Kriterien
respektierens
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Schaubild Nr. 1

FINANZIERUNG DES HAUSHALTS DER EURCPAISCHEN CEMEDISCHARTIN

AUS EIGIEN MITIELN FUR DEN ZEITRAUM 1971 - 1075
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Zahlungen nach dem Bruttosozialprd&uktHAufbringungsschlﬁssel

Anmerkung: Die hier berlicksichtigten Werte sind der Haushaltsrechnung der
Gemeinschaften entnommen mit Ausnahme der Zahlen fir 1975,

die dem Haushaltsplan entnommen wurdens
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Schaubild 1 gibt Aufschluf liber den Umfang des Haushalts im Vergleich

zum Umfang der eigencn Mittele Den Schaubildern wurden jeweilige

Werte zugrunde gelegl.

Haushalt Eifene lMittel
(in Killionen RE) (in lillionen RE)
1971 2.289,5 1.296,0
1972 3.074,4 ' 2 1.756,8
1973 4.641,0 2.496,5
1974 5038,2 3.067,8
1975 * 6,061,857 3.902,0

Die Zahlung der eigenen Mittel erfolgte-gemﬁg dem Beschlufl vom
21. April 1971, d.h. dic Agrarabschdpfungen zu 100 % und die
Z3lle zu oincm bestimmien Prozentsatz mit einer jZhrlichen
Steigerung, so daB 1975 auch die Z8lle in vollem Umfang Hber-

wiesen werdene

Ab 1973 kommt der Anteil der drei neuen Mitgliedstaaten hinzu,
der auf dor Grundlage dex Artikel 129 und 130 des Beitrittsver~
trags gezahlt wird.

* Haushalt 1975 ’ .
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Schaubild Nr., 2

PINANZIERUNG DES HAUSHALTS DFR BUROPAISCIEN CEIDINSCHAWTRN

NACH ETIMNAHVEARTEN FPUR DEN 7ZRITRAUM 1971 - 1974

— In Milliarden RE ‘
jeweiliger Yert

3

Fa

' 1971 1972
Finanzbeitrige und andere Einnahmen
Zuckerabgaben
Agrarabschopfungen
Z8lle




