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AVIS Db L& CCHIEISSION

‘ du 31 octobre 1973
concernant les projets de dispositions d'application de la cdirective

n° 72/160/CEE du 17 avril 1972, communiqués par le gouvernement frangais

Conformément & l'article 8,.paragraphe'premier de la directive du Conaeil
n°® 72/160/CEE concernant 1'encouragement & la cessation de l'activité el
agricole et & l'affectation de la superficie agricole utilisée & des fins
d'amélioration des structures, le gouvernement frangais a communiqué le

27 aolit 1973 les projets suivants de dispositions d'application relatifs

. & la directive précitée :

‘—'Projet de décret concernant la cessation d'activité agricole des chefs

d'exploitafion 8gés;

- Projet de décret‘conoerﬁant 1'octroi aux chefs d'exploitation cessant

leur activité d'une prime 4d'apport structurel;

- Projet.de décret instituant une indemnité en faveur de certains travail-
leurs agricoles salariés et aides familiaux. '
Aprés~cbnsultation du Comité Permanent des Structures Agricoles (692me
réunion du 4 octobre 1973), la Commission émet, conformément & l'article 8,
paragraphe 3 de la directive du Conseil n° 72/160/CEE 1'avis suivant sur

les projets communiqués
. o, .



I. S10ilhee ~dndraax

-

1. Insuffisance des textes communiqués

l.l. Les projets de décret communiqués contiennent une série de dismo-
sitions qui, pour pouvoir &tre mises en oeuvre et effectivement
appliquées, exigent des dispositions législatives, réglementaires

ou administratives complémentaires.
Il sfagit des dispositions suivantes 3

‘a) Projet de décret concernant la cessation d'activiié agricole

des chefs d'exploitation &gés :

- Article 5 : Fixation de la superficie minimale pouvant &tre’

conservée en cag de cessation d'exploitation

- Article 6 : Conditions particulidéres permettant de considérer

que l'affcectation de certaines des terres libérées
34 des fins non agriccles répond & un but d'intérét
collectif

- Article 9 : Durée de la période de transition pour la non

application des conditions visées & l'article 10

- Article 11: Fixation du montant de 1'indemnité viagére de

départ.

b) Projet de décret concernant l'octroi d'une prime d'apport

structurel, etc.
- Article 2 : Fixation du montant de la prime d'apport structurel

- Article 8 : Fixation de la superficie minimale pouvant Ctre

conservée en cas de cessation d'exploitation

¢c) Projet de décret instituant une indemnité en faveur de certains

travailleurs agricoles etc.

—~ Article premier : Fixation du montant de lfindemnité.

o/



1.2, Afin que, conformément & l'article 8, paragraphe 3 de la directiva’
n° 72/160/CEE, la Commission puisse juger, en connaissance des élé-
ments importants, si 1e§ conditions d'une participation financiére
de la Communauté sont réunies, il faut que les projets communiqués
soient définis de fagon suffisamment-précise et montrent cldrement
de quelle fagon la directive doit &tre appliquée. Si les textes
commniqués exigent, pour leur mise en oeuvre, de nouvelles dispo-
sitions d'application dont la portée dépasse celle de simple
mesure'relevant de la technique administrative, il n'est pas possi-
ble d'apprécier définitivement si les projets communiqués remplis—
,sentnles'conditions d'une participation financiére de la Communauté.
L'avis de la Commission, en pareil cas,ne peut donc que se limiter
au point de savoir si les dispasitions—cadres\communiquéeé con-

" tiennent dé3ja des dispositions qui font obstacle & une participa—

tion financiére de la Communauté aux mesures prévues.

2. Mise en oeuvre de la directive n° 72/159/CEE

"2.1. Le 9 mars 1973, le gouvernement frangais a communiqué une série
T de projets de dispositions d'application de la directive n° 72/159/CEE
consistant principalement en dispositions-cadres qui exigent, en
'Que'de leur application,'d'autres dispositions législatives, régle-
‘mentaires ou'adminiétratives et qui, de ce fait, n'ont pas permis
emettre un av1s deflnltlf coniormément & l'article 17 de la
dlrectlve pre01tee. Par ailleurs, dans son avis provisoire du.
15 mai 1973, la Commission a formulé uhe série d'objections &

1'encontre des réglementations prévues.

b'é;é; Lé'Commission fait observer que conformément & l'article 5, para-
graphe premier,’a) de la directive n° 72/160/CEE, la participation
de la Communauté au financement des mesures adoptées par un Etat
membre en vue de la mise en oceuvre de cette directive, exigeque la
euperflcle 11béree 3 la suite de la cessation de 1ltactivité agricole
J'sort; cédée en priorité aux ezp101tants qui ~ont, conformément aux

articles 2 et 4 ds 1z diréctive n® 72/159/CEE, étebli un plan de

J"dé#eidppement eri vue de 1a modernisation de'leur exploitation, et
qui bénéficient des mesures d'chcouragement prévues 2 l'article 8

~de ladite directive.
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Par conséquent, la constatation, conformément & l'article 8, para-
graphe 3 de la directive n° 72/160/CEE, que les conditions de 1a

. participation financiére de la Communauté sont remplies ne scra
possible que lorsque toutes les dispositions d'~pplicaticn de 1a
directive n° 72/159/CEE auront fait l'objet de 1a procédure prévue

aux artlcles 17 et 18 de ladite directive.

La Commlss1on n'est donc ras & méme d'enettre actuellement un avis

deflnltlf sur les proaets communiquése.

1I. Projet de décret concernart 12 cessation d'activité agricole des chefs

d'e yploitation Agés

1. Articles ler et 2, lettre a) en liaison avec les articles 6, 8 et 9,

prenier paragraphe du projet

l.1. Le projet prévoit aux articles ier.et 2, lettreva), 1'octroi d'une

. indemnité viagére de départ aux chefs d'explditatioh"aéricGIe qui
bénéficient d'un avantage de vieillesse agricole, c'est-a-cire qui

- gsont &gés de 65 ans ou plus. Conformément aux articles 6, 8 et 9,
paragraphe premier, l'indemnité viagére est octroyée lorsque l'ac-
tivité agricole est abandonnée.et lorsque les térres sont affectées
a4 des fins déterminées.. A cet égard, la cession des terres, par
préférence, & des exploitations qui sont développées conformément
aux articles 2 et 4 de la directive n° 72/159/CEE, n'est pas

nécessaire pour l'octroi de 1'1ndemn1té v1agere.'

En outre, le projet dé décret concernant 1'octroi aux chefs d'exploi-
. tation agricole cessant leur activité Q'une priﬁe d'apport structurel,
prévoit 1'institution d'une prime d'apport structurel qui est octroyée
aux exploitants qui cessent leur activité agricole et qui cédent
leurs terres a4 des fins déterminées, parmi lesquelles l'agrandissement
dl'exploitations dont le plan de développement a'été approuvé.. Cette
prime-d'apport structurel est égolement octroyée aux exploitants de
plus de 65 ans, complémentairement & 1'indemni té annuelle pour
cessation de l'activité, lorsqu'ils remplissent les conditions par-

ticuliéres fixdées par ce projete - ' N
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1.2, L'article ler, paragraphe ler, en liaison avec l'article 2, para-

graphe ler, lettres ) et b) de la directive n°® 72/160/CEE oblige

les Etats membres & instituer :

- une indemnité annuelle en faveur des exploitants agricoles agés'
de 55 & 65 ans et exergant l'activité agricole & tiire principal,

qui abandonnent leur activité agricole, et

~ une prime en faveur de tous les exploitantes agricoles qui akon-

donnent leur activité agricole.

' En vertu de 1'arficts 5, para graphe ler de la directive, l'octroi

de 1'indemnité annuelle .. tout comme l'octroi de la prime sont, en ré- |

gle générale, liés au fait que 85 % au m01ns de la superficie agrl—

. cole libérée 801ent cédes des exp101tants agrlcoles qu1 beneflclent

nisation a été ppprouve.

.des mcsures d'encouragement prevues a l'artlcle 8 de la dlrectlve

n° 72/1)9/CEE, clest-i-dire aux exp101tanbs dont le plan de moder-

[ )

Conformément & l'article 14 ae 1& dlrectlve n° 72/160/CEE, 1es

Etats membres ont en outre la faculte de prendre dans le domaine

1030

.v1agere de depart octroyee

de la présente dlrectlve, des mesures d'alde supplementalre dont
les conditions ou modalltes peuvent s'écarter de celles prevues

dans cette directive.

Sous réserve de l'avis relatif au projet de décret concernant
1'octroi d'une prime d'apport structurel (voir & ce sujet sub III)
et sous réserve d'un avis ultérieur concernant le montant de cette
prime, la Comm1SS1on estime qu'un régime d'aides au sens des
ertlcles 2 eu 5, paragraphe ler dela dlrectlve est egalement

1nst1+ué pour 1es exp101tants ‘8gés ' de plus de 65 ans. par ce projet

de aecrct. La Gomm1381on considére - par consequent 1vindeénnité

Y

des exploitants qui bénéficient d'un
avantage de vieillesse agricols, .comme une allocation de vieillesse
complementalre accordée pour des motifs de. pollthue soc;ale, dont

l'lnstltutlon ne porte pes pregudlce aux principes et aux objectlfs

de la directive.

Y. d . R L.
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Moyennart les rescrves al'a llnea precedcnt, la Commission ne formule
donc aacune objection & 1'encontre des dispositions des articles ler,
2 lettre a), 6, 8 et 9 paragraphe ler, dans la mesure oll elles
concernent 1l'octroi- de 1'1ndemn1te viagére de depart des exploi-

tants qui bénéficient dlun avantage de vieillesse agrlcole.

2. Articles ler et 2, lettre b) du projet

2.1. Les articles ler et 2, lettre b) du projet prévoient en outre
1'octroi d'une indemnité V1ag re de départ aux exp101tants qui ont
atteint 1'8ge de 60 ans et qui ne beneflclent pas encore d'un avantage

de vieillesse agrlcole.

2,2, L'article 1er, paragraphe 1, en liaison évec l'article 2, paragraphe 1,
lettre a) de la directive oblige les Etats membrés 3 instituer un
,_vrégime.d'indemnité anmuelle aux exploitants agriéoles 8aés de 55 &
65 ans.

’Toutefois, pendant les cing premiéres annéés de ltapplication, seules
lee dépenses effectuées pour les indgmnités anmelles, qui sont '
'6ctroyées aax exploitants de 60 & 65 ans, sont éligibles au titre

du FEOGA., |

Les Etats membres ont la faculté de différencier ou de ne pas octroyer

1'indemnnité anmelle en fonction de 1'8ze.

2.3, Pour l'interprétation de la disposition du projet décrite ci-dessus,
la Commission estime que l'objectif essentiel des dircctives du
Conseil du 17 avril 1972 visant & reformer 1'zgriculture est de
promouvoir la création et le developpgment d'exp101tatlons ayant
une taille et une structure qul Ieur permettent de s'adapter &

| 1'évolution économique ‘future. Un objectif fondamental de la di-
rective n° 72/160/CEE est par consequent de rendre sufflsamment de

terres disponibles pour la création de telles exploitat;ons.

Les eiplbitahts agficéles.éui ne peuvent pas ou ne'veulépt.pgs pro-
céder & ce développement doivent par cohséquent avoif la possibilité
de cesser leur acfivité agricole et de libérer ainsi des terres au
profit dlexploitations qui peuvent &tre modernisées conformément

aux conditions des articles 2 et 4 de la directive n°® 72/159/CEE._

/e



Le recours & la faculté de différencier ou deé ne pas ociroyer -
1'in&emnité en fonction de 1'Age ne peut avoir comme conséquence
de mettre en canger 1l'objectif décrit de la directive n°72/160/CEE
et par la méme occasion l'objectif de la directive n°.72/159/CEE.

2.3.1. 4 1'occasion de la coﬁsultation du Comité Permanent des
Structures Agricoles du 4 octobre 1973, la délégation frongaise
a invoqué principalement les motifs suivants pour justifier le refus
d'octroyer'l'indemnité de départ aux exploitants &gés de 55 a

60 ans :

- L'octroi généralisé de l'indemnité viageére de départ aux exploi-

' tants entre 60 et 65 ans constitue déja une exiension importante
du systéﬁe appliqué_jusqu’é présent en France qui entraincra
une nette augmentation de la mobilité des terres, La libération
de terres doit cepondant coincider avec les besoins en terres
pour la modernisation. A cet égard, il ne faut pas perdre de vue
que;le systéme d'encouragenent de la cession des exploitations
produira ses effets beaucoupplus rapidement que le systéme d'en~
couragement 3 la modernisation des exploitations. L')ffre‘de
terres & laquelle il faut s'attendre é‘la suite des textes com—
muniqués peut &tre considérée comme ént‘iérement suffisante pour

couvrir les besoins de terres pour la modernisationj

.~ Si 1'on tient & préﬁenir'des difficultés soclales graves,
la situation sur le marché général de l'emploi en France
ne permet pas d'encourager la libérztion d'une ﬁain—d'oeuvre
qui est encore trop jeunec pour cesser toute aétivité, mais

qui ne pourrait &tre absorbée par le marché.général de 1l'emploi;

~ Ia pyramide a'2ge des exploitants révéle un flééhissement »
exceptionnellement fort pour les années 191541919. Clest
ainsi, par oxemple, que l'année 1917 représente 50 % de
1914 ou de 1920, Il s'ensuit que, sur la base du systéme
prévu, on ne doit s'attendre & une forte diminution de la
mobilité des terres qu'a partir de 1'hiver 1975/76. Ce
‘n'est qu'a ce moment que le probléme de la nécessité d'un

‘accroissement de la mobilité des terres se posera.

e



2.,3,2. Io Commicsion ne nie pas que les motifs invoqués par la

- délégation frangaise paraissent dc'natﬁfe a offrir une
certaine Jjustification pour 1é recours a la péeeitilité
de dérogation prévue & 1l'article 2, paragraphe lcr, leiire a)
‘deuxime tifet. Cohpte feru du fait que la prime d'apport
structurel mentionnée ci-dessus est au moing acéordée aux
exploitants 8gés de 55 & 60 ans, qu'un attrait financier -
mime s'il est réduit - est donc également introduit en faveur
de la ccssation de ltactivité, il lui apparait par conséquent
que la liamitation de l'indemnité viagéfe de départ'aux exploi-
tants qui ont atteint 1'Zge de 60 ans est actuellement encore

_ compatible avec les principes de la directive.
A cet égard, elle attire toutefois llattention sur ce qui suit :

~ Les effets réels de cette limitation sur l'offre de terres

au profit d'exploitations en voie de modernisation ne peuvent
actuellement faire 1l'objet d'un avis.définitif. La Commission
attend par conséquent du gouverncment frangais qu'il lui
communique, dans le cadre dcs données & fournir annuellcment
conformément & l'article 15, les dqhnéesiconcernant 1'2ppli-

cation et les résultats des textes communiqués ainsi que
concernant l'évolution de l'éppliéafion des dispositions

- d'exdécution de la directive n° 72/159/CEE, en particulier

en ce qui concerne l'évolution dans les différentes régions.

- Comme 16 montre clairement ia pyramide des fges des exploitants
agricoles frangais, il faudra s'ottendre 3 une diminution

- 77 notable dé la mobilité des terres au plus tard & partir de

' 1976, clest-i-dire zu moment ol 1a classe d'3ge 1915 entrera
dons le champ d'application de la réglementation prévue. En
méme temps, la classe d'8ge 1920, qui est presque ceux fois

plus forte tombera cependant cans le champ d'application de
1'article 2, paragraphe l1a) de la directive n° 72/160/CEE.

.. En outre, il faut s'attendre & ce qu'au plus tard & ce

‘moment, les dispositions d'application de la directive n® 72/159/
CEE produisent tous leurs effots, de sorte qu'on pourra ézalement
s'attondre & ce moment & un accroisscment des besoins en terre

pour la modernisation.

o/ o



Le constotation que la limit~tion de 1'indemmité viagére ce
2épert 2ux agriculteurs qui ort atteint 1'2ge de 60 ans peut
8tre conciéérée encore actuellement compatible avec les
srizcizes de la directive, ne peut donc Stre faite pour

1'instant que pour la période a2llant jusqu'a la fin de 1975,
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3 frhicles 6, 8 ot 9, 2&mc alinéa du projet

3ele Pendant une période tramsitoire - qui n'a pas encore été fixée jusqu'a

3626

présent - 1l'indemnité viagére de départ est octroyée conformément aux

articles 6 et 8, aux exploitants & titre principal qui

- cédent leurs terres & une ou plusicurs exploitations voisines (en pro-
priété ou par bail & ferme conformément aux dispositions du Livre Ve,

Titre premier, Chapitre II, Section premidre du Code rural),
: \

rendent leurs terres & leurs propriétaires conformément aux conditions

du Code rurzl,

.

cédert leurs terres & unc SAFER, & unc SAR ou & un groupement pastoral,

!

utilisent leurs terres en vue de 1l'installation d'un ou de plusieurs

agriculteurs,

affectent leurs terres au boisement ou & une autre destination en de-

hors de l'agriculture.
Conformément aux dispositions du projet de décret concermant 1'octroi
aux chefs d'exploitation agricole cessant leur zctivité d'une prime
d'apport structurel (voir & ce sujet sub III), une prime d'apport struc-
turel complémentaire est octroyée lorsque les terres sont notamment cé-
dées 3 une exploitetion ayant un plan de développement (cession en pro-

priété, en emfhytdose ou par bail de douze ans).

Conformément & 1'article 5, peragraphe ler de la dircctive n® 72/160/CEE,
85 % su moins des terres libdrées doivent &tre cédées & des exploitations
qui bénéficiént des mesures d'encouragement prévucs & l'article 8 de la
directive n° 72/159/CEE, c'est-4—-dire dont le plan de développement a

été approuvé (vente, bail emphytéotique ou bail d'une durée de douze ans),

ou &tre soustraites de fagon durable & l'utilisation agricoles.

S'il est constaté qu'il n'existe pas d'cxploitations syant un plan de dé-
veloppement, les terres libérées peuvent &tre affectées i 4'autres ex-

ploitations conformément & l'article 5, paragraphe 2 de la dircctive.

Conformément au paragraphe 3 dudit article, les terres libérées peuvent
également 8tre offertes en location & un organisme foncier qui doit &

son tour affecter ces terres & 1'une des fins mentionnées & l'article 5,

paragraphe ler.

So
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3e3.1¢ La Comnission estime que l'article 5 fonde une nette prioriié pour
1'utilisation ces terres libdrées en faveur d'exploitations qui ont
un plan dg dévelopnement au sens des articles 2 et 4: de la directive
ne 72/159/C3E. Ccla signifie que des exploitants qui veulent bénéficier
des rpesures d'encouragement de liarticle 2, naragrephe 1 de la direc-
tive, doivent remplir 1a condition ée 1l'article 5, pzragraphe ler pour
autant que cette condition puisse &tre recmplie, c'ecst-A-dire qu'il y
ait unc ou plusicurs exploitations cui ont prisenté un plan de dévelop—~
pchente Ce systéme, clairement défini par lz directive, ne peut pas
étre remplacé non pius par 1l'octroi d‘uné prime complémentaire lorsque
lz ccndition de 1'article 5, parzgrephe ler a) cst remplie- Le direc—
tive a zinsi clairement limité la fzculté qu'a l'exploitzni. rcssant son
activité de décider librerment de 1l'zffectation de ses ter—»ns. Une ces-—
sion des terres A des exploitations sazns plzn de déveloprencni n'est
dorc possible que lorsque la condition de l'article 5, parcgrzphe 1 a)

ne peut &tre remplie.

Lz Commission constate donc que pendant 1z période trensitnire prévue

4 1'~rticle 9, 2&re zlinéa c¢u projet, la priorité de 1l'affectation des

terres 1ivérées visde i 1'articls 5, paragraphe 1 z) de la directive,

en faveur des exploitants qui présentent un plen de dévelorpement n'est

pas exigée aux erticles 6, 1° et 2° et 8, 2° pour 1'octroi de 1l'indem- = -
nité aux exploitants Zzés dz 60 & 65 ans et que par consfcuent, la di- N
rective n° 72/160/CEE n'est pas appliquée pendont cctte périoce tran-

sitoiree

A cet dgerd, la Cormission rappelle an gouvernement frengais cque le
texte de 1'article 5, paregrzphe 1 a) ce la directive, prévoit pour le
cas de fermage des terres libérées aux exploitantis qui présenteht un
plan de développement, un bail ne pouvant Stre dénoncs pendant -au moins ..
douge ansg Sclon 1l'article 6, 1° c¢u projet, les tarres veuvent &tre

cidées dens le cadre d'un bzil réponcant au- conditicns du Livre Vle,

oo
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Titre ler, cheopitre II, Scection premiére du Code rural. Cela signifie

“que la durée du bail est de 9 ans et que, conformément aux dispositions

" du Code rural, le propriétaire peut faire valoir un droit de réprise

‘pour mettre fin au bail £oit pendant la durde du bBzil soit pour refuser

son renouvcllement a4 l'expiration de la premiére période de 9 ans.

3e3s2e

La Commlss1on constate par consequcnt que dans le cas de fennage des
terres llberees eux exploitants qui présentent un plan de d’ve1oppe-
ment, il devralt etre<x1ne des agrvculteurs cessant l'act1v1té agricole

de renoncer a 1 utlllsatlon du droit de reprise au sens du Code rural

pour une perlode de 12 ans.

En ce qui concerne la possibilité de ocssion des terres & une SAFER,.

3 une SAR ou & une association fonciére pastorale, qui est prévue a

1'article 8, 3° du projet, la Commission souligne qu'en vertu de l'ar-

ticle 5, 3° de la direcctive, ces sociétés sont tenues d'affecter les
terres conformément & l'article 5, 1°. Une telle affectation n'est pas

prévue & 1'zrticle 8, 3° du projete

. La Commission constate par consgquent que 1l'article 8, 3° du. projet ne

3e3e30

répond pas aux conditions de l'article 5, paragraphe 3 de la directive.

Conformément ‘& l'artlcle 8, 2° du projet, les terres pouvent également

8tre utilisées en vue de 1'installation d'un ou de plusicurs agricul-

" teurs, l'installation signifiant principalement la transmission de 1'ex-—

ploi%étion-aux successeurs. La Commission estime tout d'abord que
1'article 5 de la directive n® 72/160/CEE exige dens tous les cas la

Cissolution de l'exploitation en tant qu'unité économique indéppndante.

. ..-Ltoctroi d'une indemnité de cessation d'activité aux agriculteurs 5gés

_de 60 & 65 .z2ns qui transmettent purement et simplement leur explcita-

tion & leur fils n'est pas prévu & la directivce La Commission ne nie

‘pas qu'il y ait un certain intérét & encourager également, outre la
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libération des terres au profit d'exploitations qui sont modernisées,
le transfert anticipé de 1'exploitation 2u successeur dans le cadre
d'urie mesure visée A 1'article 14 de la directive. Cet intérét n'est
toutefois pas illimité. Il n'est pas compatible avec 1'objectif de base
de la directive si 1'indemnité de cessation d'activité favorise cu
paintienf en vie 1'unité non viable. La Commission estime par consé-
cuent que la mesure prévue 3 l'article 8, 2° du projet nc peut &tre
justifiée sur la base de l'article 14 de la directive que lorsqu'’elle
ést limitée & des exploitations dﬁi reuvent déja €tre considérées
conme mocernes au sens de l’article 4 de la directive n° 72/159/CEE
ou pour lesquelles un plan de développement au sens des articles 2
et 4 de la directive n°® 72/159/CEE cst présenté.

La Comnission estime par conséqﬁent nécessaire que l'article 8, 2° du
projet, dans la mesure ol il s'appliquc aux exploitants &gés de 60 &
65 ans qui cessent leur activité agricole conformément & l'article 9,
2éme’alinéa du projet, soit adapté aux conditions de lz directive

n° 72/160/CEE en ce sens que l'utiiisation des terres pour l'installa-

tion d'"un ou de‘plusieurs exploitants n'est sutorisée que si lfexpioi—

- tation cédée .peut &tre considérée comme modernc au sens de l'article 4

de la directive_n° 72/159/CEE, ou si un plan de développement répon-
dant aux conditions des articles 2 et 4 de 1s directive n® 72/159/CEE .
¢st présenté pour cette exploitation, ou, si dans la mesure'oﬁ 1l'ex-
ploitation est répartie entre plusieurs agriculteurs qui s'installent,

tous ces agrieulteurs préscntent un.plan,de.développemént.
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4e Article 7 du projet

dele L'article 7 du projet prévoit entre autres que 1'indemnité de cessation
dtactivité ne peut &tre octroyée qu'i des cuploitonts dont i'exploita—
tion & une superficie ne dépassant pas quatré fois la surfaée minirmum
{e 1'installation définie en applicafion de 1'article 188-3 du Code rural,
et 3 concltlon que cette ilimite de svperflcle n'ait pas &té dépassée
de plus de 10 ﬁ durant les cing annves précédant l'introduction de la.

demande.

442+ Conformément & l'article 4 de la dircctive n® 72/150/CEE, lcs Etats menbres
sont obligés de prcndre des mesures appropriéés afin d'éviter qu'une in-

a

cemnité de cessation d'exploitation ne soit pas accordée & des exploitants

dont 1l'exploitation a été réduite sensiblement a2u cours des derniéres

armées précédant lea demancde.
443+ La Commission estime que l'article 7 du projet ne tient compte de 1'exi-
gence de 1'article 4 de la directive que dans la mesure ou l'octroi de
1'indemnité cst exclu pour les exploitants dont la sunerficie d'exploi-
tation a dépassé un certain maximum au cours des années précédant la de-
mandees Par contre, les exploitations dont la superficiec ¢! exp101tatlon
n'zs jomais atteint ce maximum peuvent obtenir l'indemnité de cessation
d'ackivité, méme lorsqu'ils ont réduit leur exploitation au cours des
anmées précédant la. demande jusqu'ad la superficic minimum ¢e 3 ha pres-
crite pour l'octroi de 1'indemnité. La Commission constate par consé-
quent que l'article 7 du projet ne répond pas aux exigences de l'article
4 de la directives , ,

/

Elle estime par conséquent nécessaire gque l'article 7 soit adapté aux
conditions de l'article 4 de la directive en ce sens que 1'indemnité
de cessction d'activité ne peut Stre ocfroyée aux exploitants qui ont
récuit considérablement leur exploitation au cours des années précédant

la dcmandes

o/
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Article 10 en lizison avec 1l'crticle 6 du projct

A 1'issue de la période trenmsitoire prévue & l'article 9, 28me alinéa,
1'indcmnité viegére de départ ne pourra plus &tre accordée aux agricul-
teurs 4gés de 60 & 65 ans, conformément & 1'article 10 du projct, que si

les terres libérdées

- sont mises & disposition, en priorité, d'une exploitation avec un plan

de dévoloppement approuvé,
- regoivent une destination agricole ou

- sont cédées 3 une SAFER ou une SAR, qui devront leur donner unc affec-

tation prévue & l'article 8 du projets

Au surplus, les dispositions e l'article 6 du projet sont applicables

3 lc cession des terres.

La Commission constate tout d'abord - sous réserve des remarques ci-aprés -
que l'article 10 répond & l'objectif de 1'article 5 de la directive n®
72/160/CEE, '

En ce qui concerne la cession des terres paf‘bail 3 des exploitations a&énf
présenté un blan de développenent, la Commissiéh'sbuligne toutefois les
commentaires formulés ci-dessus au point 3¢3.1% 3&me alinéa. Elle constate
que l'artiéle 10, premier tiret doit &tre adépté éﬁl'articlé 5, paragraphe
1 a) de la directive en ce sens qu'unc renonciation & 1'utilisation du
droit de reprise au sens du Code rural doit &tre ecxigée des exploitants
cessant l'activité agricole. ’

En ce qui concerne la cession des terres & une SAFER ou une SAR, la Com-

mission renvoie en outre aux commentaires formulés ci-~dessus sous 3e¢3+2¢
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Elle constate que 1l'article.10, troisiéme tiret doit &tre adepté 2
1l'article 5, paragraphe 3 de la directive en ce sens que les sociétds
mentionnées sont obligées d'affecter lcs terrcs cédées exclusivement

a4 une des fins énumérées & l'articlc 5, paragraphe 1 de la directive.

IIT. Projet de décret concernont 1'cetroi aux chefs d4'exploitation cossant leur

activité d'une prime &'apport structurel.

l. Article premier du projet

l.1. Conformément & 1'article prenier du projet, une prime d'apjort struc-
turel est octroyée aux che £5 d'exploitation exercant l'activité agri-.
cole & titre principal qui cessent leurs sactivités agricoles et af-

fectont la superficie libérie & des fins d8terminées.

1.2. Conformément 3 l'article 2, paragraphe premier, b), de la directive
n° 72/i60/CEE, les Etats membres sont tenus d'octroyer une prime avx
chefs d'exploitations qui cessent leurs activités agricoles et affectent

les superficies libérées & des fins détermindes.

le3. La Commission cstime que conformément & l'article 2, premier paragraphe

1), de ladite directive, la prime doit 8tre octroyée, en principe, a
tous les agriculteurs, c'est-a-dire également aux agriculteurs qui
n'exercent l'activité agricole qu'a titre complémentaire. C'est le cas,
en particulier, des exploitants exergant l'activité agricole & tiire
camplémentaire pouvant céder des superficies importantes en faveur

d'exploitetions devant &tre modernicdes.
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D'autre part, la Commission n'ignore pas que 1'etabllssement d'une
superflcle minimale determlnee en ce qui concerne l'octroi de la
prine (3 ha, conformément & 1l'article 3 du proset) est justifié
déja par des raisons d'appllcat*on prathue de la mesure, la
+directive ne prévoyant pas de favoriser la libération de trés *
petites superficies n'ayant aucune incidence sur la réalisation de

1'objectif de la directive.

Partant de l'hypofhééé que l'exclusion envisagée d'agriculteurs
ﬁouvént céder moins de 3 ha est justifide, la Commission estime,
sur la base des données statistiques diSponibles, qu'en France, les
- exploitants exergant leurs activités agricoles a titre complémen~ .
taire ne pourront pas libérer une superficie importante de terres
. en faveur des exploitations devant &tre modernisées. Elle n'a
donc pas d'objection & élever contre la disposition de llarticle

premier du projet. . - Co ' '

2 Articles 4 et 5 du‘prOJet

2.1, Conformement l'artlcle 4 du proget, la prime d'apport structurel

est octroyée aux chefs d’exp101tat10n qui cédent leurs superficies
- a une ou plusieurs exploltatlons dont le plan de developpement a
éte approuvé (ces51on en propriété, en emphyteose ou par bail

d'une durée au moins égale & 12 ans);
-~ 3 une SALFER ou une SAR;
"« & un groupement pastoral ou & une association fonciére pastorale.

Pendant une période de transition de cing ans, la prime d'apport

structurel est octroyée également aux chefs d'exploitation

- qui cédent leurs terres & des exo101tat10ns dont les terres sont

incluses dans des périmétres soumis & des opérations de remembrement; -

i

/e
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- = qui cédent leurs ferres par bail & long terme comme prévu au

chapitre VII du livre sixiéme, titre I du Code rural;

"~ qui cddent leurs terres & un GLEC.

2.2,

Conformément & l'article 5, paragraphe premier de la directive

n® 72/160/CEE, 1la superficie,agriéole utilisée, comme il a déja été
dit,  doit &tre libérée dans une proportion d'au moins 85 % et cédée
a des exploitatipns_dont le plan de développement a été approuvé

ou soustraite de fégonvdurable & l'utilisation agricole. .

S'il est constaté qu'il n'existe pas d'exploitant.ayanf un plan

de développcment, la superficie libérée peut &tre affectée a dlautres
exploitations conformément & l'article 5, paragraphe 2 de la directive.
Conformément au paragraphe 3 dudit article, la superficie libérée

peut également &tire cédée & des organismes fonciers qui sont tenus

de l'affecter & l'une des fins visées & 1l'article 5, paragraphe

premier de la directive.

2.3.1. Lo Commission rappelle tout d'e bord ses CGéclarations au point

ITI. 3.3.1sy ler et 2éme alinéas.

Elle constate de néuﬁeéﬁ“qa5une.cession é des exploitants

n'ayant pas de plan de développemeht,.c'est—é—dire en vue

d'une affectation du sol conforme & l'article 5 du projet ainsi

qu'en vue d'une cession & ﬁﬁ'groupement pastoral conformément

3 l'article 4, paragraphe 3 du projet n'est possible que si la

condition visée 4 1'article 5 paragraphe 1 a) ne peut pas &tre
" satisfaite parce qu'il n exlste pas d'exploitant ayant un plan

de developpement.

EiIe constate donc qﬁe 1l'article 4, n® 3, premiére alternative
et 1'article 5 n° 1 an® 3 du pfojet sont incompatibles avec
1tarticle 5 pafagraphe premier”a) de 1la directive cans la mesure
ot la priorité de l'affectation dés terres libérées en faveur
des exploitants qui présentent un plan de développement n'est

pas exigée.
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2,3.2, En ce qui concerne 1'octroi de la prime en cas de cession
cdnfdrmément-é l'article 4, 2° du projet & une SLiFER et
conformément au 3° une "association fonciére pastorale",
la Commission rappelle‘les déclarations qu'elle a faites au

~point II 3.3.2. ci-dessus. -

Par conséquent, elle constate que l'article 4, 2° et 3° doit
&tre adapté & 1'article 5 paragraphe 3 de la direétive de telle
=owc o fagon qﬁeiles sociétés ou associations citées soient obligées
| dlaffecter les superficies qui leur sont cédées exclusivement
& l'une des fins visées & l'article 5 paragraphe premier de
la directive. '

'

IV, Projet de décret instituant une indemnité en faveur de certains travail-

Jleurs agricoles, aides fomiliaux ou salariés

La Commission n'a aucune rema e particuliére & formuler en ce qui
b

‘concerne ce¢ projet.

CONCLUSIONS

Aprés avoir exdminé les projets communiqués en fonction de leur confor— -
mité & la directive n® 72/160/CEE et en tenant cbmpte dos objectifs de
ladite directive ainsi que du.-lien nécessaire entre les diverses

mesures, la Commission conclut, en ce qui concerne le_projetide décret
concernant la cessation dlactivité agricole des chefs dfexploitation
8368, que | u

» la restriction de l'octroi de 1'indemnité viagére de'départ aux chefs
d'exploitatioh'agricble 8zés de 60 & 65 ans, prévue par llarticle premier
et l'article 2 paragraphe 2 du projet, ne peut pour l'instant &tre consi-
dérée comme compatible avec l'article 2, paragraphe ler a) de la directive,

que pour une période esllant jusqu'ad la fin de 1975, et seulement sous la .

A
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régerve que le gouﬁernément fféngais, dénélle céaré.deé informations

3 communiquer conformément 3 l'articlé 15 de la directive n° 72/160/CEE,
fournira des indications sur 1'application et 1e§ résultats de la mise
en oeuvre des directives n® 72/160/CE3 et n° 72/159/CEE, notamment en

ce qui concerne le developpoment dans les diverses régions;

pendant la période trahéitbire prévue a l'artiolé 9 2émevalinéa du
projet la priorité de l'affectatlon deés terres libérées viséde &
l'article 5 paragraphe premier a) de la directive n° 72/160/CEE, en
faveur des exploitants qui présentent un plan de développement n'est
pas exigée aux articles 6 n°l et n° 2 et 8 n® 2 pour 1'octroi de
1'indemnité aux exploitants Agés de 60 3 65 ans et que par conséquent
la directive n° 72/160/CEE n'est pas appllquee pendant cette période
transitoire;

-

1'article 8 3° du precjet doit étre‘adapté a 1'article 5 pdragraphe 3
de la lircctive dans la mesure ol il concerne l'octroi d'une indemnité
viagére de. départ & Ces agriculteurs ayant de 60 & 65 ans, de telle

fagon que les sociétés et associations visdes aucit article du projet

. soient obligées d'affecter les superficies qui leur sont cédées exclu-

-

sivement & l'une des fins visées 3 l'article 5 paragraphe premier de

la directive;

l'article 6 1°, dans la mesure ol il ccncerne l'octroi-de 1'indemnité
viagére de départ & des acriculteurs ayant ce 60 & 65 ans, doit &tre
adapté & l'article 5 paragraphe 1 a) de la directive de telle fagpy
que dans le cas de fermage des terres libérées aux exploitants qui

présentent un plan de développement, il est exigé des exploitants

cessant l'activité agricole de renoncer & l'utilisation de droit da

reprise au sens du Code rural pour une période de 12 ans;



<20 -

. \
= l'artlcle 8 20 du prOJbt, ‘dans 1a mésutre o 11 concerne 1'octroi d'une
*'1ndenn1te v1agere de aepart 3 des’ agr1Culteurs de 603 65-ans, doit -
8tre adapté aux conditions de la directive de telle fagon que 1'utili-
sation des terres en vue de l'installation d'un ou plusieurs agricul-
teurs né soit autorisée que si l'exploitation cédée peut &tre considérée
- . ¢omme une exploitation moderne su sens de l'article 4 ce la directive
n® 72/159/CEE, ou si un plan de développoment de cette exploitation
est ﬁrésenté conformément aux conditions visées aux articles 2 et 4
de la directive n® 72/159/CEE, ou dans la mesure ol 1'exploitation est
' utilisée en vue de 1'1nsta11at10n d'un ou plusieurs agrlculteurs, si

tous ces agrlculteurs presentent un plan de developpement,,

.= l'article 7 du projet doit &tre adapté & l'article 4 de la directive

* n° 72/160/CEE de telle fagon que 1l'indemnité viagére-de départ ne
puisse pas &tre accordée & des chefs d'exploitation de.60 & 65 ans qui

_'ont cons1derablement réduit leur exploitfation au cours des dernleres

annees précédant la demande, .

= 1ltarticle 10 premler tiret du projet doit &tre adapte l'afticle 5. -
paragraphe 1 a) de la directive de telle fagon que ans le cas dexu:]w
fermage des terres libérées aux exploitants qui présentent un plaﬁ‘de_
developpement, il est exigé cCes exploltants cessant 1'act1v1té agrlcole

'}i ae renancer 3 1'utilisation de droit de reprlse au sens du Code rural

L:‘;pour une;; pérlode de 12 ans,"

.= llarticle 10 troisiéme tiret, déit 8tre adapté & l'article 5 paragraphe'

. 3.de la diréctive de telle fagon que les sociétés visées audit article
du projet soient obligéecs d'affecter les superficies qui leur sont
célées exclusivement 3 1l'une des fins visées & l'article 5 premier

paragraphe;
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. La Commission conclut en. ce qui concerne le projet de decret concernant 1llocizc:
hcfs d'exploltatlon agrlco;e cessant leur act1v1te d'wme prime d'apport

structu*el, que $

S l;article 4, 3°, premiére alternative éf‘l'article 5; 1% & 3° du projet
- sont incompatibles avec l'article 5 paragraohe premier a). de la direc-
tive dans la mesure ol la- prlorltu de l'affectutlon des. terres libérées

en faveur des exploltants qul Dresenuent un plan de. developpement n'est

15

pas exlge,

= l'article 4, 2° et 3°, deux1eme alternative du projet a01t 8tre adapté
& l'article 5 puragruphe 3 de la dlrectlve de telle fagon que les sociétés

. et associations visées audit artlcle s01ent obllgees d'affecter les su-

perficies qui leur sont cedues exclu51venent 1l'une des fins visées a

VoL

'l'artlcle Srparugraphe premler ‘de la'dlreptlve.-

Etant donné ces conclusions, la Commissicn estime que lés‘projets communiqués
en vue de la mise en oeuvre de la directive n° 72/160/CEE sont de nature a
entraver considérablenent la réalisation des.objectifs de cette directive

et -que, par conséquent, les conditions d‘une participation financiére de. .

la Communauté ne sont pas remplies. : ST N

,En-oufré, la Commission attire 1l'attention du gouvernement frangais sur le
faif qu'un jugement définitif sur certaines parties des projets‘commuhiqués
ne pourra Ptre porté que lorsque les modalités d'application encore manquantes
:‘en ce qul concerne en partlculler le montmnt des indemnités en cas de cession

d'exp101tgtlon et de 1a prlme d' pport structurel, auront ete communlquees.

- Elle ruppelle également au gouvarnement frangals qu une constatetlon, confor-

. mément & l'artlcle 8 paragraphe 3 de la dlrectlve, selon 1aque11e les con-
dltlons d'une participation financiére de la Commanpute sont remplies, ne
peut etre falte que 1orsque les dlSpOSltlons d'apvlloatlon concernant la .
directive n° 72/159/CEE auront fait l'objet de la procédure visée aux ar-

ticles 17 et 18 de ladite directives

Fait & Bruxelles, le 31 octobre 1973
Pour la Commission
Le Président

+ (8) irangois-Xavier ORTOLI



