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BEGRUNDUNG o :

Erster Teils DIE FAKTEN

In ihrer Mitteilung an den Rat iiber die vertragliche und autonome Handels—
politik gegeniiber den Ostbleocklédndern (Dok..SEK(70)4500 endgiiltig vom
20.12.1972) hatte die Kommission berelts Gelegenheit gehabt, den Rat auf
die Probleme hinzuweisen, die durch die immer zahlreicheren Kooperations-—
atkommen zwischen .den Mitgliedstaaten und den Ostblockldndern aufgeworfen
werden. Anl#sslich verschiedener schriftlicher und miindlicher Anfragen

von Abgeordrneten iiber die Auswirkungen dicser Abkommen auf die Durchfithrung
einer gemeinsamen Handelspolitik hat die Kommission zum Ausdruck gebracht,
daB sie die Ziele dieser Abkommen positiv beurteilt, gleichzeitig aber
~der Auffassung ist, dab die Folgen dieser Abkommen gepriift werden sollten und
" daB untersucht werden miiBte, wie die Instrumente der gemeinsameﬁ Handels—
politik den neuen Formen und Zielsetzuﬁgen'der Wirtschaftsbeziehungen
zwischen dem Hesten‘und dem Osten anzupassen wiren.

)

+ I. VORGESCHICIHTE

Der Osb—Wegt-Handel beflndot sich heute in einer neuen Phase. Wihrend einer -
ersten Phase, die grob gerechnet bis in die hltte der funf21ger Jahre
‘relchte, wurde der Ost-West-Hendel im Rahmen von Jahresabkommen abge—
wickeltsy dabei ging es im wesentlichen um einfache Kauf- und Verkaufge—
schifte, hdufig sogar um Koppelgeschifte (Tauschgeschifie). Die zweite
Phase war durch deh Abschlués von Fﬁnfjahresabkommen (mit Kontingents—
listen) gekonnzelchnet, die vor allem Investit1onsguterlleferungen nach
demn Osten auf Krcdltba31s vorﬂahen. In der ln der Mitte der sechz1ger Jahre
elnsetzenden drltten Phase mehren 31ch ale Kooperationsvertrage und spater
die Kooperationsabkemmen. Diese treten neben die handelsabkommon, ‘und in
bestimmten Fllen enthalten die Handelsabﬁommen Bestlmmungen uber dle

. lndustrlelle Zusammenarbeit.

Diesé Entwickiﬁng in den‘fbfmén und im Umfané des Oéf;Wést;Han&els wurde in
starkem MaSe durch die Entscheidungen der Regiorungen der Ostblocklinder
bestimmt, die. in ihrem AuBenhandelsplanungssystcm und Aufenhandelsmonopol
iiber die notwendigen Mittel verfiigen, um dem Handel mit dem Westen eine
spezifische (und begrenzte) Bedeutung und Funktion in ihrem Wirtschafts—

programm zuzuweisen.
'../...
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Selbstversténdl%ch wurde diese IEntwicklung indesean auch durch die Ver-
dnderungen in den politischen Beziehungen und in der handelspolitischen

Motivierung der westlichen Lidnder beeinflulit.

Die Kooperationsabkommen treten zu einem Zeitpunkt der Geschichte der Ost—
West~Beziehungen auf, als die auf den Schutz des Handels gerichteten Uber—
legungegen des Westons hinter den auf die Férderung des Handels abziclenden
Uberlegungen zuriicktreten. Diese Entwicklung wurde zugleich durch die Ver—
dnderungen im politischen Klime, durch das Vorhandensein entspfechender
handelépolitischer Schutzinstrumente und durch einen gewissen Wandel id den
Handelspraktiken der Ostblocklénder ermdglicht. Bei der Priifung der
Funktion der Kooperationskbkommen ist fostzustellen, daB sie cin niitz—
liches Instrument zur Forderung des Exports nach den Staatshandclslindern
bilden. In Anbetrabht der Prédsenz des Staates in allen Bercichen der Wirt-
schaft der Osfblocklénder und der mittelbaren oder unmittelbaren Aus—
wirkungen dieser Intervention zuf den AuBenbandel iliben die in den Kooperations—
abkommen vorgesehenen "Regierungskormissionen® oder "Gemischten Kommissionen"
eine fir den Handel wichtige Funktion aus, da diese Organe, die oft auf
Ministerebene zusammentreten, eine generclle Kompetenz besitzen, sdmtliche
Wirtschaftsbezichungen {iverwachen und die Diskussion auf ein Niveau heben,
wo die Grundsatzbeschliisse dirckt geiroffen werden konnen. Da die
Kooperationsabkommen einen Informationsaustausch iiber die Intwicklungs—
ziele und Investitionsplanungen in den betreffenden Sektoren vorschen, er—
lauben sic auferdem ein sektoralcs Vorgehen bei der Ausweitung des Handels.
Verstirkung der Kontakie nach Sektoren und Definition der Sektoren, in
denen eine Zusammenarbeit fiir niitzlich erachtet und die unternchmerischen
Anstrengungen gefdrdert werden, sind als Methoden der MarkterschlieBung

auf dén Warcnaustausch mit ILindern mit zentraler Wirtschaftsplanung zu-
geschnitten.

Neben dieser verstirkien Beachtung, die dic Problemc des Exporis in der
Gemeinschaft finden, werden auch bei den Ostblocklindern Verinderungen
zu beobachten sein, die sowohl die Zicle des AuBenhancels als auch dessen

Form und_Inhalt betreffen werdens

vrefene
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Bis vor kurzem sahen die Ostblocklinder im Export noch keinen eigen—
stdndigen Faktor der wirtschaftlichen Entfaliung, sondern ausschlieflich
ein Zahlungsmittel« Der Umfang des Ost-West-Handels war daher finanziell
durch die Menge der fiir die Ausfuhr bereitgestellfen Waren entsprechend

den Produktionsmndglichkeiten und den verschicdenen Wirtschaftsentscheidungen
der Zentralorganc begrenzt, wobei eine ausgewogene Zahlungsbilanz zu den
wichtigsten handelspolitischen Zielen der Ostblocklidnder gehdrte. Die
Binfuhr hatte dagegen die Funktion, Versorgungsliicken in bestimmten lebens—
wichtigen Sektoren-der Wirtschaft zu iiberbriicken, durch Planungsfehler ent—
standene kritische Situationen zu steuern und einen Produktionsstillstand
zu verneiden oder aber den Kauf von Waren zu ermdglichen, die innerhalb

des COMECON nicht hergestellt werden konnten. Rentabilitdtsliberlegungen

und Fragen des Kostenvergleichs waren dabei keine maBgebenden Kriterien.

Heute hoffen die Ostblocklinder, dank des Klimas der Entspannung (wobei

sie dieses Klima der Entspannung in gewissem MafBe herbeiwiinschen, um be~
stimnte wirtschaftliche Ziele erreichen zu kdnnen) ihren technologischen
Riickstand gegeuliber dem Westen durch Intensivierung ihres Imports von
Produktionsglitern und westlichem know-how aufzuholen. Zweifellos wiinschen
sie auch mehr zls bisher Nutzen aus einer besseren Verteilung des Rohstoff-
und Produktionsmitteleinsatzes zu zichen und eine auf die Dauer nicht ver—
tretbare wirtschaftliche Verschwendung zu vermeiden. Die sich bessernden
politischen Beziehungen erlauben es ihnen, auch fiir langfristige Projekte (l)
einc Zusammenarbeit mit dem Ausland einzugéheﬁ, widhrend bisher der als recht
unsicher betrachtete Handel mit dem Westen auf Geschifte von kurzer Dauver
begrenzt war und dadurch geringenlumfang hatte. Heute wird der Beitrag

des Auslands dagegen in gewissen Scktoren als entscheidend angesehen. Beil
dem heutigen AusnaB bestimmter Kooperationsvorhaben wird der Beitrag'des
Auslands Rickwirkungen haben, die {iber das Projekt selbst hinausgehen und

bis in die wirtschaftliche Infrastruktur hineinreichen werden.

verfoue

(1) Die letzten Kooperationsabkommen wurden fiir eine Laufzeit von 10 Jahren
abgeschlossen.,
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Form und Gegecnstand diescr Kooperationsabkommen werden in der UGSSR

andcrs sein als in den Volksdemokratien. In der UdASSR gibt es keine ge=
mischtwirischaftlichen Unternchmen, und der Schwerpunkt liegt — zu einenm
Zeitpunkt, wo die Industrielinder nach neuen Versorgungsqucllen Ausschau
halton - euf der Rohstoffausboutung. Dic Volksdemokraticn dagezen gchen in
gowissén F4allen den Wog des gemcinsamen Unternehmens und sind bemitht, ihr
Land zu industrialisieren, neue Erwerbszweige zu schaffen und ihre Wirtschaft
in starkcrem MaBe in den Velthandel einzugliedern. Dic Investitionsgliter
und das know~-how aus dem Ausland k8nnen indessen mit den derzeitigen
Evporten dieser Linder nur auf Kcsten anderer Einfuhren bezahlt werden.
Die Verwirklichung dicser neucn Einfuhrpolitik verlangt daher, daB die
Ostblocklinder mit ihren westlichen Partnern gleichzeitig auch eine Ldsung
fiilr das Zahlungsproblem finden. Die Kooperation in ihren verschiedensten
Fornen ist das beste Mittel, um dieses doppelte Ziel zu erreichen, denn
die Bezahlung wird ganz odcr teilweise dadurch sichergestellt, daB ein
Teil der mit den importierten Produktionsglitcrn hergestellten Waren an

den Westen geliefert wird. Zudem werden diese Weren in den meisien Fdllen

von westlichen Gesellschaften vertriecben.

Der Osten erhofft sich auf diese Weise eine quantitative Stoigérung der Aus-—
fuhren und insbesondere eine Anderung deren Struktur. Dies scheint die uncr—
1li8liche Voraussetzung fiir eine Cesundung der Zahlungsbilanz zu sein, deren
derzeitiges Defizit ein Hindernis fiir eine ausgewogene und krdaftige Aus—

weitung des Handels ist.

Andercrscits hat das Intercsso der Ostblocklinder an den Handelsabkomnen
nit fiinfjihriger Laufzeit splirbar nachgelassen. Diese Funfjahresohkommen
sehen im wesentlichen die Gewdhrung der Meistbeginstigungsklausel,
Kontingentslisten und die Einsetzung einer Gemischten Kommission vors Durch
den GATT-Boitritt von vier Ostblocklindern haben die bilateralen Abkommens—
bestimmungen iiber die Meistbegiinstigungsklavsel an ert verloren. Die in
den Kooperaiionsabkommen vorgeschenen Regierungskommissionen haben gegeniber
den in den Handelsatkommen vorgesehencn Kontaktorganen erhebliche Vortcile,
und die zunehmende Liberalisicrung des Handels schmilert auch die Bedeutuns
der Kontingente. SchlieBlich erfordert die ncue Wirtschaftspolitik Projekte,
deren Laufzeit mchr als fiinf Jahre betrigte.

eefons
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IT. DIE KOOPERATION UNTER DFM GESICHTSPUNKT DER GEMEINSAMEN HANDELSPOLITIK

Fir die Mitgliedstaaten wie fiir die Ostblocklinder fallen die verschiedenen
Formen der KooPération somit in den Rahmen der Verstiarkung der Wirtschafis—
bezichungen. Selbst wenn gewisse Aspekte dieser Zusammenarbeit(Austausch
wissenschaftlisher Informationen cder geueinsame Forschung) nicht direkt

in Handelsbeziehungen einmiinden, so schldgt sich dis Zusammenarbeit auf
wirtschaftlichem Gebiet in einem Transfer von Glitern und Dienstleistungen
nieder. Generell geschen deckt sich indessen das wesentliche Ziel der
Kooperation, selbst wenn es erst auf lingere Sicht zu tragen kommt und
vielfdltige Rickwirkungen hat, mit der Grundmotivierung des internationalen

Handelse.

Die Methoden zur Verwirklichunz bestimnter Wirtschaitsziele fallcen, was dio
Mitgliedstaaten anbelangt, vor allem in den Bereich der Ausfuhrpolitik
OMarkterschllessung, Verkaufsforderunb, Kreditpditik) und belnhalten auch
zahlreiche Aspekte der Einfuhrpolitik, sofern die Bedlnvungen fir die
Einfuhr der im Rahmen dieser Koopcratlonsabxommen ausgetuuschten Waren /
festgelegt sind. In der Sache’ berunren die Kooperatlonsabkommen daher die
tgeﬁelnsane Handolspolltlk, wie sie in Artikel 113 definiert ist. Dennoch
ist blsher eine systematlsche Vorabkonsultailon bei diesecn Kooperatlons—

abkomnen unterblleben.

Dies erkliart sich aus der sehr allgemeinen Natur dieser Abkomnen, die
auch endere Gebiete als den Handel einbeziehen und mglicherweise keine
prézisen handelspolitischen Bestirmungen enthalten. Einige Milglied=—
staaten vertreten im iibrigen die Auffassung, daB ganz allgemein die

Kooperation nicht unter diec Zustdndigkeit der Gemeinschaft f&llt.

" In bestimmten Fdllen haben verschiedene Mitglicdstaaten jedoch den
Kommissionsdienststellen im Rahmen der Konsultationsverfahren die Ent—
wiirfe der Abkommen notifiziertj in anderen Fidllen erfolgte lediglich eine

nachtrigliche Unterrichtung.

A
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Es ist einec Tatsache, daB die Ostblockldnder versuchen, die Einfilhrung

der gemeinsamen Handelspolitik dadurch zu umgehen, daf sie Kooperations—
abkommen mit jedem einzelnen Mitglicdstaat abschliefen, Dies erkldrt ihr
permanentes Bemiihen bei allen Verhandlungen mit Mitgliedstaaten, in die Zchn-
jahreskooperationsabkormen Bestimmungen aus den Handelsabkommen aufzu—
nehmen und auf diese Weise eine gesetzliche Basis fir die Fortfilhrung
bilateraler Verhandlungen auf nationaler Ebene zu schaffen, wodurch

sich nach ihrer Meinung der Abschluss von Gemeinschaftsabkommen eriibrigen

wirde.

Die Ostblocklinder hingen derThese an, daf die Koopération cine ganz
spezifische Form der Beziehung darstellt, und beanspruchen fir die im
Rahmen der Kooperation produzierten Waren eine Sonderregelung. So fordern
sie flir diese Erzeugnisse neben Zollfreiheit vor allem die Aufhebung der
mengenmifigen Beschrinkungen. AufschluBreich in diesem Zusammenheng ist
ein Artikel in der sowjet—amtlichen AuBenhandelszeitschrift Nre 11/72,

in dem die Autoren V. Vetrov und V. Kazakevitch die Auffassung vcrireten,
deB "die industrielle Kooperafion sich als Ianstrument zum Abbau ver-
schiedener, von den kapitalistischen Lindern aufgerichteter Barrieren,
die don Handel mit dem Osten kiinstlich einengen, bewdhrt hat", wobei

sie ausdricklich die mengenméfigen Beschrankungen nenncne.

eifons



III. SCHLUSSFOLGERUNG

/
So werden immer mchr Kooperationsabkommen zu einem Zeitpﬁnkt abgeschlossen,
zu dem der Aufbau Buropas ein ganz besonderes Stadium erreicht hat. Diese
Abkommen, von denen die letzten eine Geltungsdauer von 10 Jahren haben,
wurden asusgechandelt, nachdem die Zusténdigkeit fir die Aushandlung von
Handelsabkommen auf die Gemeinschaftsorgane iibergegangen, aber bevor die
.Ausﬁbung der Zustindigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Zusammenarbeit
systematisch festgelegt ist. Die Osthlocklénder sind bemiiht, sich diese be~

sondere Situation zunutze zu machen.

lberdies erfordert die Zusammenaibeit eine weit umfassendere Intervention
der politischen Organe als einfache Kdufe oder Verkdufe, zumal die Probleme
verschiedenartig und unterschiedlich vielschichtig sein werden. War die
Rolle der politischen Organe beim Tauschhandel sehr begrenzt und gewann
schon bei Investitionsgliterverkdufen auf Kredit an Bedeutung, so wird sie
mitunter entscheidend, wenn es sich um vollstéindige Anlagen oder gar um

die Schaffung von Sektoren eines Industriezweiges handelt. Die Kooperation
wird sich nicht nur auf die'PToduktionskapazitét der Exporteure und auf den
" Wettbewerb infolge dor Konkurrenz der im Rahmen der Zusammenarbeit herge—
stellten und verkauften Waren auf unseren Mirkten auswirken; sondern auch -
auf die Rohstoffversorgungspolitik, die Entwicklung bestimmter Sektoren,
die Bestandteil unserer Infrastruktur sind, den etwaigen Transfer bestimﬁter
Produktionszweige in den Osten mit allen positiven wie negativen sozialen

Folgen,

Gleichzeitig stellt sich jedoch das Problem der Wettbewerbskapazitidt der
Mitgliedstaaten, die sich weiterhin von den Ostblockstaaten gegeneinander
ausspielen lassen und die vor allem zwei neuen.michtigen Konkurrenten stand-
halten miissen: den Vereinigten Staaten und Japan. Die betreffenden Unter—- .
nehmen dieser beiden Linder diirften auf Grund ihrer lLeistungsfihigkeit |
und ihrer Strvktur bzwe. infolge der Unterstiitzung ihrer Regierung besonders
gut fiir alle Phascn und Bedingungen bedeutender Kooperationsprojekte, die die

Kapazitdt der einzelnen Mitgliedstaaten iibersteigen, geriistet seine

A
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Dieser Konkurrenzkampf mit den Vereinigten Staaten und Japan auf
dem Ostblockmarkt wird sich unweigerlich auf andere lidrkte auswirken, auf
denen diese Unternehmen miteinander hkonfrontiert sind. AuBerdem stellt sich
die Frage, ob Buropa seine Vorzugsstellung als Lieferant auf den Ostblock-
mirkten nicht bald verlieren und im wesentlichen zu einem Absatzmarlkt fir
die im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den Ostblockléindern und den Ver-
einigten Staaten und Japan hergestellten Erzeugnisse werden wird. In diesem
Talle wird Europa dem Osten die ndétigen Devisen fiir die auBerhalb Europa

gekauften Investitionsgliter liefern.

Fir die Gemeinschaft ist es daher an der Zeit, die Kooperationsab-
kommen mit den Ostblockléndern und inshesondere ihre Durchfiihrung auf Ge-
meinschaftsebene iﬁ Zusammenhang mit der gemeinsamen Handelspolitik zu be-
trachten, um festzustellen, wie sie den‘im weitesten Sinhe verstandenen
Interessén der gesamten Cemeinschaft am besten dienen kbnnen. Falls die
jingste Entwicklung spéater zur Herstellung von Verbindungen zwischen der
Gemeinschaft und dem Comecon fiihren sollte, so greifen die in dieser ilit-
teilung in Aussicht genommenen !laBrahmen in keiner Weise etwaigen Aktionen

in Bereichen gemeinsamen Interesses vor, die sich zwischen Comecon und EWG

ergeben konnten,
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Zweiter Teil: Zu plancnde MaBnahmen

I. DINLEITUNG

Infolge der Haltung der Ostblockstaaten gegeniiber der Gemeinschaft kénnen
die verschiedenen Kooperationsprobleme zur Zeit nicht sinnvoll geldst
werden. Eincrseits diirfen die Mitglicdstaaten keine Handelsverhandlungen
nchr filhren und kénnen mithin den Anirigen der Drittlinder nicki ent-
sprechen, womit sie auch die MGglichkeit verliercn, Gegenleistungen zu
fordern. Gleichzecitig jedoch verhindorn die Ostblockstasten dadurch, daB
sie Verhandlungen mit der Genmeinschaft ablehnen, den AbschluB von Gemein-—
schaftsabkormen, die die bilateralen Abkommen erginzen und éinen neuen
rechtlichen Rahmen schaffen wirden, nit dem die Zusammenarbeit eine neue
Dimension erhielte, die eine Ubereinstinmung zwischen dem politischen
Willen und seiner Verwirklichung auf wirtschaftlicher Sbene ermdglichen

wirde.

Durch derartige Gemeinschaftsabkommen kénnten in Anbetracht des Gemein-—
schaftsrechis und der internationalen Regeln die glinstigsten Voraus—
setzungen fiir den Werenaustausch im Rahmen von Kooperationsabkormen..
geschaffen und gleichzeitig die geneinsame Handelspolitik gefestigt _
werden. Die Weiterfilhrung und erst recht die Kristallisiérung.einer aus—
schlieBlich bilateralen Zusammenarbeit Mitgliedstaat-~Cstblockstaat hitte
dogegen sowohl flir die Gemeinschaft insgesant als auch fiir die eiﬁzelhen
Mitglicdstaaten schwerwiegende Nachteile. Sie wiirde ale Ostblockstaaten
unweigerlich dazu veranlassen, ihre ﬁberbletungspolltlk zu verstarken und
die Mitgliedstaaten gegeneinander und vor allem gegen die iibrigen Kon-—
kurrenten auszuspielen. Diese Abschottung hindert die Wirtschaffstréger
der Gemeinschaft daren, die sich auf GemeinsChaftsebene‘bietendén Moo
lichkeiten zu nutzen und kdnntc unter Unstéinden sogar infolgo der zu-—
nchmenden Zghl von Einzelsituationen den freienjwarenvérkehr beein—
trichtigen oder zur.Einfﬁhrung von Schutzmaﬁnahmeﬁ fithren. Eine Handels—
politik, die umgéngen, durchlSchert oder ih"einem Expansionsscktor ge—~
drosselt wird, wiirde nach und nach ihren Sinn verlieren, da sie den
Geneinschaftsunternehmon nicht mehr die Aktlonsmo glichkeiten bieten

wiirde Sy ¢ie diese von 1hr erwartens -

crfene
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Tie Zusammenarbeit mit den Ostblockstaaten, vor allem in der Form, wie

sie voraussichtlich nach 1975 gehandhabt wird, crstreckt sich auf Projckte,
die auf CGrund ihres AusmaBes eine Zusammencrbeit zwischen mehreren
europdischen Industrie~, Finanz- und Handelsunternehmean erfordern. Wahr-
scheinlich werden nur noch ganz wenige Unternehmen allen fiir diese Projekte

erfordcrlichen Gliter-, Kapital- und Dienstleistungen allein gewachsen sein.

Nur eine gemezinschaftliche Aktion, basierend auf einheitlichen Grundsdtzon,
die nach und nach aus den zur Zeit bestehenden nationalen Regeln in den
finanziellen Bereichen der Kreditversicherung und auf dem Gebiet des Ver—
edelungsverkehrs zu entwickelr sind, wird den Gemeinschaftsunternchmen die
Moglichkeit geben, sich erfolgrcich auf die neucn Bedingungen einzustellen

und wettbewerbsfdihig zu sein.

Der Umstond, daB eine sowohl den Erfordernissen der Gemeinschaft als auch
der Intensivierung der Ost-West-Koopcration entsprechende Lisung auf
Vertragshasis zur Zeit nicht mdglich ist, darf jedoch nicht als Vorwand
flir Passivitdt und noch weniger fir Untitigkeit diencn. Es ist ndmlich
notwendig,; in erster Linie den gemeinschaftlichen Besitzstand zu schiitzen,
sodann den Grundstein fiir die kiinftigen MaBnshmen zu legen und schliefilich
die Bedingungen und Instrumente fiir eine Aktion festzulegen, die sowohl
auf den finanziellen und industriellen Mdglichkeiten, die sich aus dor
Existenz einer Gemeinschaft ergeben, als auch auf den auf bilateraler Ebene

bereits bestehenden Handelsstrdmen und Beziechungen basiert,
Die Kommission schligt daher in einer ersten Phase (vgl. anliegender Ent-
scheidungsentwurf) autonome politische laSnahmen und dariiber hinaus Leit-

linien fiir die mittelfristige Aktion vor.

II. ENTSCHEIDUNCGSENTWURE

Die Kommission sieht in ihrem Vorschlag folgendes vor:

a) die Einfilhrung eines Konsultationsverfahrens,

b) die Pflicht,; in die neuen Kooperationsabkommen‘eine sogenannte Revisions—

klausel aufzunehmen.

cofenn
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A.Xonsultationeverfahren

-

Mit dieser Konsultation kdnnen nach Ansicht der Kommission vier Hauptziele

erreicht werden:
a) die gegenseitige Unterrichtung und den Meinungsaustausch zu erleichtern,

b) zu priifen, ob die Abkommen und die von den zwischenstaatlichen Aus-
gchiissen geplanten MaBnahmen mit den Vorschriften der gemeinsamen Handels—

politik iibereinstimmen,

c) die MoBnahmen zu hermonisicren; die im Finblick auf d1e Einfuhrregelung

fiir die aus dor Kooperation hervorgegangenen Waren geplant werden,

d) dio Bedingungen und die Laufzeit dor Ausfuhrkredite zu vereinheitlichen,

Die Erfahrung mit der Entscheldung vom 9. Oktober 1961 iiber die vorherlga
Konsultation war sehr pos1t¢v, denn es konnten sahon ahnllche Ziele errelcht
werden, zu einem Zeitpurnkt, als - aaf dem Geblet der alten Handolgabﬁommen -

die gemeinsame Handelspolitik weniger weit fortgeschritten war als heute.

Az. Da QlO Entscheidung vom 9. Oktobcr 1961 zu einer weltgehenden gegen=
seitigen Unterrlchtunv und 2u elnem Melnungsaustausch zw1schen dcn
Delegatlonen ‘uhrte, blleb den M1tg11edstaaten der Prozess suand*ger
Konzessionen und ponnanenter Kon£u¢“enz erspart. Jeder Mltglledstaat
"konnte von den Erfahrungen der andcren Mltglledstaaten profltleren

und in Umxehrung der fruher von don Ostblocklandern praktlzlerten
Methode selneruelts die Zugcstandnlose fordern, die dlese Lanaer

einem anderen Hltglledstaut elngeraumt hatten. Auf alese Wﬁlse wurden
die Abkommensklauseln allmahl;ch harmon1s1ert, und die immer ahnllche“e
‘Haltung der Mltglledstaatxlhat dle Vérhandlungspos1tlon Jedes Mlt—
glledstaates gestarkt. ‘

eefeen
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Auf einem so neuen und vor allcm so kouplexen Gebiet wie der Zusemmen—
arbeit ist die pernanentc gegenseitige Unterrichtung nicht nur zweck-
néfig, sondern diirfte eine unabdingbare Erfolgsvoraussetzung werden.
Dieso Notwendigkeif macht sich noch umso stdrker bemerkbar, als noue,
besonders dynamiscne Konkurrenten suftreten, die in gewisser Hinsicht
gerade in diesem Berzich {ibcr Trlimpfe verfiigen, die gegeniiber den Vor-

teilen der Exporteure der Mitgliedstaaten nicht unbeirdchtlich sind.

Bs licgt auf der Hond, daB gepriift werden nuf, ob die ibko.men keine

. Klauseln enthaltcn, die nit den Gemeinschaftsvorschriften unverc¢in-

bar 51nd, und ob sie die weiiere Iute’rgthﬂ nickt bchindern. Dieso

Vorsicht, die auch dem Beschluss vom 9. Oktober 1961 zugrunde las,

‘ist vnso mehr geboten, als dis Octblocl:linder versuchen, die Vor-

schriften der Handelspolifik durch die Kooperationsabkormen zu um-

gehen.’

Jedoch diirfte diese Prifung nicht cinfach auf die Kooperationsabkomnen
beschrdnkt werden, die nech den Inkrafttrcten eines derartigen Ver-

fahrens aucgehaﬂde‘t‘werden. Ties hicsse, nicht die Besonderhciten

der Kooperationsabkormen zu beruckswchtigen und die Bedeutung und die

- Aktionsmoglichkeiten dcs ZWLSchenstaatllchen susschusses oder ge—

nischten Ausschu scs zu unterschitzen. Der zw1schenotaatllchc Aug~
schuss, der fir samtllche letSCAthsbe21chun"en zustandig ist,

konkretisicrt ninlich die allgenecinen Abkormensvorschriftens.

- Der zwischenstaatliche Ausschuss legt insbesondere die Bereiche fest,

in denen die Zusammenarbeit statifinden soll, und genchnigt die Maflw
nahmen, die spiter unter Umstinden in verschiedener Forn geférdort

werden.

Somit kann der zw1schonstaat11che Ausschuss dirckt dic Orientierung
und die Struktur des Handels und dami+ indirekt die Lage bestimmter
Wirtschaftssektoren der Gemeinschaft beelnflussen. Da die Kooperation
nit den Ostblociklindern nicht nur die Investitionegliterausfuliren naciy
diesen Lindern, sondern auch die Rohstoffeinfuhren in diec Gonein-

eefos



Ac.

-13 -

schaft [ﬁés zweifellos filir die UdSSR der Fall scin wird_7 und
Halbfertigerzeugnisse (in Falle der Volksrepubliken) unfaBt, ist
es evident, daB derartige MaBnahnen geneinschaftlich gepriift

werden rLiicscn.

Deshalb muB sich die Xonsultation pmehiduf .die” Atbeiter desh dcs
zwischenstaatlichen Ausschusses erstreoken, soweit sie die Entwick~

1ung der wirtschaftlichen Be21ehungen beeinflussens

Mit der Intscheidung vom 19. Dezerber 1972 ﬁird ein flir alle Lnderungen
dor Einfuhrregclung “obll torlsches Konsultatlons—Koordinierungsver ahren
eingofiihrt. Jedoch ist es den Gstblocklandcrn gelungen, in die meisten
Handels- und/oder Kooperatlonsabkommen_Klauseln aufnehmen zu lassen,

ﬁit denen bestimmt wird, daB aus anérkannféﬁ KooperationsmafBnahmen
Lervorgcgangene Waren auBerhaib def'voréeéeheheh Kontingente einge-

fithr{ werden, Dcutschland, FTankrelcn und Italien haben im allgemeinen
einer derartigen Klausel zugestlumt; die BeneluXPLandor und das Ver—

einigte Kdnigreich nur in elnlgen Fhllen. Es liezt auf der Hand, dzB

.sich aus diesen unterschiedliéhen Régelunéén-dqr einzelnen Mitglied—

staaten und der unterschiedlichén Behandlung ein und desselben Er—
zougnisses (je nach dem rechtlichen Rahmen, in dem c1ch die Einfuhr

vollzmcnt), zaklreiche Schw1er1gkeiten ergeben konnen. Diese

 Schwierigkeiten werden umso groBer seln, als kelne anerkannte Definition

der Zusammenarbeit besteht. Die Zusamnenarbeit kann die verschiedencsten

Formen annehmen, und zur Zeit bleibtAdas wesentliche Kriteriun der

| "Zusarmenarbeit” der Wille der Parteien. Ferner werden ﬁntgr dem Deck-—

‘ mantbl der Zusaumenarbeit wiedéi.TauSChﬁaﬁdelsgéschéfte, die man fast

ubbescnafft glaubte, prakt1z1ert, und zwar in groﬁerem Unfang als
friher. Gerade aber diese Geschifte waren zu Zeiten, als diese Art
des Handels iiblich war, oft Ursache fiir cchto oder drohende Markt—

storungen.

/

» Duhcr schelnt eine gemelnschuftllohe Priifung une*lassllch, bevor

kontlngcntlerte laren auf den Unweg iiber die Zu5aamenarbelt gleichsan

'  libverzlisiert werdcn und, wenn es sich um empfindllche Erzeugnisse

hwndelt, unter Unstinden bestiaomte ertschaftsberelche eincs nicht
dem Abkommen beigetretencn Mitgliedstaats schidigen und auf léngere

-

¥
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Sicht das reibungslose Funktionierén des Gemeinsamen Hdarktes verzdgern
kdnnen., Findet eine derartige Priifung nicht statt, werden auf Kosten
des freien Warenverkehrs imnmer mehr handelspolitische DefensivraBnchnen,
die doch Ausnahmen bleiben sollten, ergriffen werden. Hiéf ist noch

zu bemerken, daB die Freiziigigkeit dadurch, daB sie die Absatzmdglich—
keiten fiir die Erzougnisse aus den Cstblockléndern vergriBert, zu einenm
Anstieg der Einnohnen dieser Linder und danit ihrer Xaufkraft fihrt.

Diese gemeinsohaftliché Prﬁfung\wﬁfde im {ibrigen grundsdtzlich bercits
voin Ausschufl der Stédndigen Vertfeter am 6. Mai 1970 in Aussicht geo—
normen (1)3 es wurde geplant, die Erzeugnisse, dic im Rahuen der Sonder—
regelung des Abkommens’zwiéchen'der Bﬁndeérepublik Deufschland und Ungarn
fiir aus der Zusaomenarbeit hervorgegangeﬂe Waren eingefithrt woerdean,

von Fzll zu Fall einer Prilfung zu unterziehen.

Das vom AusschuB der Stindigen Vertreter emﬁfohlene.Verfahren wurde
jedoch nicht praktiziert, da kein Mitgliedstaat bisher die ibsicht be-
kundete, kontingentierte Erzeugnisse unter den Deckmantel der Zusatmen-

arbeit in unbegrenztor Menge einzufiihren.

Wenh dié Mitgliedstaaten,‘dié diese'grundséleiche Erleichterung g0
wéhren, KooperationsmaBnahmen nﬁr fiir Erzeugnisse Eugeatimmt heben,

die bereits liberalisiertiéihdtoder in deﬁ Grenzen dér vorgesehenen
Kontingente eingefﬁhrthwerden,'so.érklért sich das Ausbleiben der Unter—
richtung scitens der MitgliedStaéten von selbst;vDié systenatische an—
wendung eines Gemeinschaftsverfahrens wiirde jdoch bei zahlreichon

Waren ein liberalere Politik ermdglichen und domit die Ausweitung des
Handels f&rdern, aber gleichzeitig auch zur Aufsteliungvoincr gemein-

samen Héndelspolitik béitragen.

-~ Zu einer Zeit, da-die»Kredité in-den Ausfuhren nach den Ostblockstaaten
eine immer wichtigere:Rolle spielen, insbesondere bei so unfangreichen
Vorhaben, wie sie im Rahmen der Zusermenarbeit geplont sind, profitiercn

allein die Ostblockstaaten von dom gegenseitigen Sichiiberbicton, das

"in der Gémeinschaft festzustellen ist.

WII/OO [

(1) Siche 5/392/72 (COMER 113)
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- Die Konsultation bietet dadurch, daB sie eine gegenseitige Unter—

- richtung gestattet, eine erste Moglichkeit zur Definition einer einheit-

B,

licheren Haltung gegeniiber den Forderungeh dieser Linder.

Revisionsklauscl

Es ist unndtig, auf die Griinde hinzuweisen, die den Ral seit Bestchen

der .Gemeinschaft veranlasst haben, die Mitgliedstaaten aufzufordern, in
ihre Abkommen mit dritten lindern die EWG-Klausel und spdter in priziserer
Form in die Handelsabkommen mit den Staatshandeislandern eine Revisions-

klausel aufzunenmen.

fngesickts der laufzeit (10 Jahre) der Kooperationsabkommen mit den Staats-
handslsléndern, die gerzde unterzeichnet werden, und der immer grdBeren

Tragweite dieser Abkommen und zu einer' Zeit; da Zustdndigkeiten und

Akiionsbereich der Gemeinschaft sténdig zunehmen, schlégt die Kommission

- vor, eine derartige Klausel in die Kooperationsabkommen aufzunehmen. Die

Erfahrung der jilngsten deutsch-sowjotischen Verhandlungen besidrkt die
Komaission in ihrer Uberzeugung. Wihrend dieser Verhandlungen konnte die
Bundesrepublik Deutschland eine solche Klausel durchsetzen-(Artikel 9

des Abkommens vom Mai, 1973), die ausdriicklich auf die multilaferalen

-‘f Pfllchten der vertragschlleﬁenden Partelen ‘Bezug nimmt. Die. sowjetische

;ADelegatlon, die gebuhrend uber dle Ursachen und die Tragweite der Klausel

‘unterrlchtet wurde, forderte bGl der Annahme .dieser Klausel, dal eine

etwalge Rev1s1on nlcht dle grundlegenden Zlele des Abkormmens beeintréchtigen
diirfe. E1n derartlger Vorbehalt wurde bereits friher in zahlreiche Handels—~
abkommon mit Rev151onsk1auseln aufgenommen. ‘Diese Haltung der UASSR ist

ein pos1tiver Prazedenzfall fur dle anderen Verhandlungen,

Durch eine derartige Xlausel kdnnen rechtzeitig»Unvereinbarkéitén ver-

miedon werden, die unter Umstinden zu Streitigkeiten mit den betreffenden

) drltten Landern oder zu Schwierigkeiten immerhaldb der Gemelnschaft ‘fiihren.

' Der ultvlledstaat, in deosen Abkommen noch kelne Rev151on~k»ausel ent—

hzlten ist, wirde z.B. bei der nichsten Sltzunn des zw1schehstaat11ch9n

Ausechusses gee1gnete Bestlmmungen mlt selnem Vertragspartner verelnbaren.
: ; ' : ENRS I ! : )
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IIT. AUSRICETUNG DER 7UXUNFTIGIN APBZIT

Das Arbeitsprograma niiBte umfassent

A« KREDITVERSICHERUNG

1) In Bereich der Kreditversicherung weist die Kommiscicn den Rat auf

ihre Vorschlidge zur Begrenzung der Krdditlaufzeiten und auf disc Ein-
haltung cines Mindestzinssatzes hin (vgle Dok. KOM(72)1526 vom 6.12.1972).
Dic¢ Einfilhrung vorgenanuter Mafnghmen wiirde filr simtliche Unternehnen
der Mitgliedstaaton gleiche Wettbewerbsbedingungen mit sich bringen

- und dic diesbesziiglichen Diskussionen nit den anderen Industriestaaten

erleichtern.

2) Die unnmittelbare Beteiligung von Unternehmoen der Comcinschaft en
partnerschaftlich angelegten Vofhaben (joint ventures) wird durch dio
Billigung des Kommissiéné?orsbhlags iber die "Investitionsblirgschait
in dritten Lindern" gefdrdert (vgl. Dok. KOi(72)1461 endge. von 20.12472).
Der gerannte Vorschlag k6ﬁnte in iibrigen in diesen Zusammenhang etwas

~abgewandelt werden, dapit er den in zentral gelenkten Volkswirtschaften

horrschenden besonderen Verhiltnissen entspricht. -

B. ZOLLVORSCHRIFTEN

In den derzeit geltenden nationalen Abkommen heifit es in dem die Zusarmcen-—
arb elt betreffenden frtikel im allgemeinen: "Die Perteicn komnon iberein,
sich gegenscitig die glinstigste Behandlung zu gewihren". Angesichts der
auf dem Gebiet des EWG=Zollrechts erfolgfen Neugestaltung sowie unter Be—

- riicksichtigung der Tatsache, daB die Z8lle Eigenmittel der- Gomeinschaft
darstellen, wird jedoch deutlich, daB die Mltgliedstaaten nicht nehr
autonon und nach eigenen Trmessen ihren Ostblockpartnern die "unstlgste‘
Zollbehandlung gewihren kdnnen, wenn diese dcn vom Gcmclnschaftsrccht
festgelegten hahnen sprengt.

, Dies gilt bereits im Rahnen des aktiven Verécdelungsverkehrs, einschlicB-
lich der Veredelung inm Industrielager, und wird auch bald fiir den passiven
Veradelunrsverkehr "elten. : .

" De éin Groﬁteil der zur Zéit'pfaktizierton Zusamacnarbeit aus Tranéaktionen

besteht, die auf diesen beiden Zollregelungen beruhen, kann natilirlich

ceefone
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nur eine auf Gemeinschaftsebene beschlossene Ausnahneregelung die Moge
lichkeit bletgn,Klauseln uocr Gewahrung der gunstlgsten Behandlung in

die Koope"atlonsabkonmun aufzunehmen.

AuBerdem Lonnen dlose gunstlnsten Behandlunﬂen nlcht teriflicher Art

sgein, ohne eine "crga omnes"-erkung auszulosen.

In Augcnbllck konnte man daran denken, auf Gcmeinschaftsebene den Grund—
satz elnzufuhren, ugB dle Elnfuhr clcr w1euere1nfunr in Rehmen des
aktiven und/oder pass1ven Vcredelunvsverkehrs in Anwendung ‘der durch -

das Konsultationsverfahren zuf Geneinschaftsebene genehmigten Vertrige
zur industriellen Zusammenarbeit so zu betrachten sind, als wenn sie die
von diesen uegelungen vorgcschrlebenen w1rtschaftllchen Yoraussetzunge
crfiillen. Es sei daran erinnert; dad die Richtlinie 69/73/FNG'uber den

" aktiven Vcrdelungsverkehr elnen Paosus enthalt, ‘wonach der Rat in Bereich

der ertschaftsuberwachung Durchfuhrun"sbestlmnun sen erlassen Kann.

Lingerfristig gésehen,gehﬁrt*die Eiﬁfﬁhrﬁng‘einéf"géméinschaftsbézogenen

Regelung auf den Gebiet der internitionalen ‘industriellen Zusammenarbeit
|

zu den im Bereich der Zollregclungen weiterzufilhrenden Harmonisierungs-—

arbeiten.

Bine solche Regelung miiBte unfassende Zollerleichterungen bieten, die
speziell auf die Erfordernisse der auf die Férderung der internationalen
industriellen Zusamuenarbeit ausgerichteten Politik der Gemeinschaft zu-

geschnitten sind.

" In Anbetracht des berelts fostzustellenden Unfangs der industriellen
Zusarmenarbeit durfte es sich jedoch empfechlen, die diesbezliglichen
Arbeiten schneller voranzutreiben. Ohne einheitliche Ausrichtung und

stédrkere Koordinierung wird es stets zu Wettbewerbsverzerrungen kormen.

Die genchnigten Kooperationsabsprachen gegebenenfalls einzuriumende
Sonderregelung niifte jedoch auf solche Vorginge begrenzt bleiben, die
entweder in der Gemeinschaft oder in dem betreffenden Ostblockland
(bzw. in den betreffenden Ostblocklindern) ablaufon.

.../...
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C. SIJSOTZUNG EINER BESONDIREN STUDIENCRUPFE

Abgesehen von den im vorhergehenden Kapitel behandelten Punkten hilt die
Kormission es in Anbetracht der Vielfalt der Faktoren, die augenblicklich
und mdglicherweise auch in Zukunft die Entwicklung des Warcnaustausches
zwischen der Gemeinschoft und den Ostlindern bestimmen, fiir notwendig,
die Stellungnahme einer Grupoe‘vonﬁunabhéngigen und enerkannten Sachver—
stdndigen der Behdrden, der Banken und der Industirie einzuholen. Die
Zusampenstellung dieser Gruppe, die unter dem Vorsitz einer bekannten
Persdnlichkeit arbeiten wird, sollte eine gewisse geographlsche Auf-
teilung einhalten, so daB bereits vorhandene Erfakrungen genutzt werden

PO

kénnten,

Nachdem die Kommission eine solche besordere Studiengruﬁpe eingesetzt
haben'wird, sollte diese spiatestens im kormmenden Friihjahr einen Eericht
iiber das von ihr eﬁpfohlene Vorgehéﬁ'VOrlégen,:damit die Gemeinschaft
dann entsprechend jhrem Wirtsohaftspotentiél und unter Beriicksichtigung
ihrer traditionellen Beziechungen zu den Ostblockstaaten in vollem Unfang
an den Vorhaben mitarbeciten kann, die von den genannten Liéndern oder

von Unternehmen der Genmeinschaft vofgoschlagen wérden.'



Entwurf

Vorschlag einer Entscheidung des Rates iiber die

Einfilhrung eines Konsultationsverfahrens fir

Kooperationsabkomnmen der Mitgliedsteaten mit
dritten L&ndern

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Buropiischen Wirtschaftsgemein—
schaft, insbesondcre auf Artikel 113,

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,
gestlitzt auf die Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Aushandlung und Durchfiihrung der scgcnannten Kooperationsabkommen
zwischen den Mitgliedstaaten und dritten Lindern kdnnen die Handelsbe-

ziehungen mit diesen Lidndern beeinflussen.

Es ist daher wichtig, die Aushandlung und Durchfiihrung dieser Abkommen
einen vorherigen Konsultationsverfahren zu.unterwerfen, ohne die besonderen
gemeinschaftlichen Verfahren filir gewisse Kategorien nationaler handels~ -
politischer Mafnahmen zu berithren. - '

Dieses Konsultationsverfahren soll die Priifung ermdglichen, ob die Aus—
handlung und die Durchfithrung dieser Abkormen mit den Erfordernissen
-der gemeinsamen Handelspolitik vereinbar sind und die Interesseq_der
Gemeinschaft oder:eines ihrer Mitgliedstaaten nicht beeintréchtigt. Es
-kann ferner die gegenseitige Unterrichtung und somit die Koordinierung
des Vorgehens der Mitgliedstaaten den betreffenden dritten Lindern

gegeniiber erleichtern.

veefaen
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Es ist auBerdem angebracht, daB diese Abkommen eine Klausel enthalten,

die die Einhaltung der sich aus der Gemeinschaft ergebenden Verpflichitungen
bei der Durchfiihrung der Abkommen sicherstellt und cine Revision dieser
Abkomnen gestattet, insofern es die Entwicklung der gemeinsamen Politik

der Gemecinschaft erfordert.
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliecdstaaten unterrichten die Kommiszion {iber

— Abkomaen iiber wirtschaftliche, industrielle und wissenschaftliche
Zusamnenarbeit = im folgenden "Kooperationsabkommen™ genannt -,

die sie mit dritten Li&ndern auszuhandeln beabsichtigen,

- beabsichtigte Malnahmen zur Ausfiihrung der Kooperationscbkormen,
gegebenenfalls vor Priifung im Rohmen der durch die Abkommen einge-

setzien Regierungs- oder gcmischten Kommissionen.
» Die Komnission unterrichtet dariiber die anderen Mitgliedstaatcne.

Lrtikel 2

1. Binnen drei Wochen nach Eingang dieser Mitteilung findet eine vor-
herige Konsultation zwischen den Mitgliedstazaten und der Kommission
Statt .

2. In dringenden Fillen kann diese Konsultation sofort nach Eingang der

in Artikel 1 genannten Ilitteilungen durchgefiihrt werden.

3. Diese Konsultation bezweckt vor allem:

a) eine Priifung, ob die beabsichtigten Verhandlungen und anderen Haf-
nahnen den Erfordernisscn der gemeinsamen Handsclspolitik ent=
 sprechen und die Interessen der Gemeinschaft oder eines ihrer Mit-

gliedstaaten nicht beeintrichtigens

eefuan
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b) eine Koordinierung der beabsichtigten MaBnahnen beziiglich der Einfuhr
oder Ausfuhr von Erzeugnissen oder Dienstleistungen im Rahmen von

Kooperationsgeschiftens

c) einc Erleichteruﬁg der gegenseitigen Unterrichtung uhd'des Meinungs—
austausches,'um gegebenenfalls eine Koordinierung der Aktionen der
Mitsliedstaaten den betreffenden dritten Lindern gegeniiber zu ermdg—

lichen.

4. Nach der in den vorhergehendgn AbsZtzen vorgeschenen Konsultation
iibcrmitteln die Mitgliedstaaten der Kommission die Texte der mit
dritten Lindern abgeschlossenén Kooperationsabkommen sowie der zur
Durchfithrung dieser Abkomnen getroffénen MaBnahmen,

Artikel 3

Die Konsultationen i{iber die Durchfiihrung von Kooperationsabkommen kénnen
jederzeit entweder auf Antrag eines Mitgliedstaates oder auf Veran-

lassung der Komaission stattfinden.

Artikel 4

Die Konsultatiohen nach Artikel 2 und 3 diceser Entscheidung finden

im Rohmen des Ausschusses statt, der in der>Entscheidung des Rates vom

9. Oktober 1961 iiber ein Konsultationsverfahren bei der Aushandlung

von Abkommen iiber die Handelsbeziebungen zwischen den Mitgliedstaaten

und dritten Léndern und bei Anderung des Liberalisierungsstandes gegeniiber

dritten Lindern (*) vorgesehen ist.

Artikel 5

Die Pestimaungen von Artikel 1 bis 3. beriihren nicht die besonderen
gereinschaftlichen Verfahren, die flir gewisse Kategorien handels-

politischer MaBnahmen der Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

(*) ABl. Nr. 71 vom 4.11,1961, S. 1273/61



Die Mitegliedstaaten verschen die mit dritten Lindern abgeschlossenen
oder abzuschlieBenden Kooperationsabkommen mit Vorschriften, die
sicherstellen, daB das Abkommen ihre Verpflichtungen als iiitgliedstaat
der Europiicschen Gencinschaften nicht berihrt und daR die Vertrags-—
parteien das Abkommen fevidiereh werden, falls die schrittweisoc Fnt-
wicklung &er geheinsamen Politik der Gemeinschaft und die sich daraus

filr die Mitgliedstaaten ergebenden Verpflichtungen dies erfordern.

arbikel T

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.



