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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE
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aan de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden over een ontwerp van wet
tot goedkeuring en uitvoering van de op 29 mei 1972 te Luxemburg tussen
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coM(72) 1632 def.



ADVIES VAN DE COMISSIE
van 18 december 1972

aan de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden over een ontwerp van
wet tot goedkeuring en uitvoering van de op 29 mei 1972 te Luxemburg
tussen Nederland, Belgi€ en Luxemburg gesloten Overeenkomst tot unifi-

catie van accijnzen

Overeenkomstig artikel 1 van de beschikking van de Raad van
21 maart 1962 houdende vaststelling van een procedure voor het vooraf-
gaande onderzoek en overleg omtrent bepaalde wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen welke door de lid-staten op het gebied van het
vervoer worden overwogen (1), heeft de Nederlandse Regering per brief
van 24 oktober 1972 van haar Permanente Vertegenwoordiging bij de Euro-
pese Gemeenschapnen de Commissie een ontwerp van wet tot goedkeuring en
uitvoering van de op 29 mei 1972 te Luxemburg tussen Nederland, Belgié
en Luxemburg gesloten Overeenkomst tot unificatie van accijnzen doen

toekomen.

De Commissie heeft de brief van de Permanente Vertegenwoordi=~
ging op 26 oktober 1972ontvangen.Do Nederlandse Regering heeft het wete~
ontwerp eveneens aan de overige lid-staten doen toekomen. Over de on~
derhavige bepalingen heeft overleg met de lid-staten plaats gevonden in
de zin van artikel 2, 1id 3 van de beschikking van de Raad van 21 maart
1962, zulks op verzoek in de Duitse regering, en wel tijdens aan bijeen-
komst te Brussel op 4 december 1972. In overeenstemming met de Neder-
landse regering is de termijn van eenmaand binnen welke de Commissie
zich volgens de beschikking van 21 maart 1962 van de Raad moet uitspreken,

verlengd overeenkomstig art. 2, 1id %4 van deze beschikking.

(1) P.B. No. 23 van 3 april 1962, blz. 720



I.

1. Uit het wetsontwerp en de bijbehorende memorie van toelichting
blijkt, dat de door de Nederlandse Regering overwogen bepalingen strek-
ken tot goedkeuring van de op 29 mei 1972 te Luxemburg tussen Nederland,
Belgié en Luxemburg gesloten overeenkomst tot unificatie van accijnzen
en van de wettenlijke maatregelen ter uitvoering van deze overeenkomst.
In het gedeelte van het wetsontwerp dat betrekking heeft op het vervoer
(artikelen 7 en 9) wijzigen de overwogen maatregelen, met ingang van 1
januari 1973, sommige bepalingen van de wet op de accijns van minerale

0lién en de wet op de motorrijtuigenbelasting.

II-

2. Op grond van artikel 2 van de beschikking van de Raad van 21
maart 1962 brengt de Commissie over de artikelen 7 en 9 van het wets-

ontwerp het volgende advies uit

3. De Commissie constateert dat de bepalingen betreffende de

accijnsheffing van minerale o0lién in hoofdzaak gericht zijn op aanpas-
sing van de huidige accijnstarieven aan de in de overeenkomst neerge-
legde gelinificeerde tarieven. Ten aanzien van als motorbrandstof ge-

bruikte minerale 0li&n betekenen de nieuwe tarieven :
- voor benzine, een accijnsverlaging van Fl. 1,02 per hlj

- voor gasolie welke wordt gebruikt als brandstof voor motorrijtuigen

op de openbare weg, een accijnsverhoging van Fl. 12,47 per hlj

- voor gasolie bestemd om te worden gebruikt als brandstof voor rail-

voertuigen en binnenschepen, een accijnsverlaging van Fl. 1,14 per hl.

Gezien het memorandum over de vaststelling van heffingen op
het gebruik van verkeerswegen in het kader van het gemeenschappelijk -
vervoerbeleid en het voorstel voor een beschikking van de Raad tot in-
voering van een gemeenschappelijk stelsel van heffingen op het gebruik

van de verkeerswegen (1), die 8p29 maart 1971 aan de Raad zijn

(1) Doc. COM(71) 268 def. van 24 maart 1971



voorgelegd, maakt de Commissie de volgende opmerkingen :

a) De verlaging van de accijns op benzine en de gelijktijdige
verhoging van de accijns op gasolie, gebruikt voor het wegvervoer, heeft
tot gevolg dat het verschil dat op het ogenblik tussen beide accijnzen
bestaat zowel absoluut ald relatief kleiner wordt. Deze maatregel gaat
in de richting van een neutrale motorbrandstofbelasting, die in boven-

genoemd memorandum wordt aanbevolen.

b) De Commissie constateert dat de accijns op gasolie welke
voor andere doeleinden dan voor het wegvervoer woyrdt gebruikt, dus ook
op gasolie welke als motorbrandstof door de spoorwegen en de binnen-
scheepvaart wordt gebruikt, met ongeveer 26% wordt verlaagd. Deze maat-
regel kan feitelijk worden beschouwd als een stap op de weg naar de door
de Commissie voorgestelde afschaffing van de belastingen op de in deze

beide vervoertakken gebruikte motorbrandstof.

Wat de spoorwegen betreft, welker geIntegreerd beheer het
mogeli jk maakt de infrastructuurkosten rechtstreeks in de tarieven eop
te nemen, wordt de heffing van accijns op de motorbrandstof niet gerecht-
vaardigd door de eisen van het stelsel van heffingen op het gebruik van
verkeerswegen. De afschaffing ervan vormt bijgevolg een maatregel tot
harmonisatie van de concurrentievoorwaarden die uit een vervoerpoiitiek
oogpunt en gezien de moeilijke situatie van de spoorwegen zo spoedig

mogelijk zou moeten worden verwezenlijkt.

Wat de binnenscheepvaart betreft, wenst de Commissie de
aandacht te vestigen op het feit dat door de verlaging van de accijns
op gasolie de bijdrage van de binnenscheépvaart in de infrastructuur-
kosten van deze vervoertak, die in vergelijking met de overeenkomstige
bijdrage van de concurrerende vervoertzkken reeds zeer gering is, nog
kleiner zal worden. Zij memoreert dat zij in haar memorandum in over-
weging heeft gegeven de voor de binnenscheepvaart uit de afschaffing
van de motorbrandstofaccijns voortvloeiende lasten~vermindering te
compenseren door gelijktijdig heffingen in te stellemn of bestaande

heffingen te verhogen.
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c) De Commissie constateert dat door de agnpassing van het
tarief van de gasolieaccijns het verschil tussen het accijnstarief voor
dit produkt in Nederland en het accijnstarief in andere lid-staten
kleiner wordt. Dit kan de fiscale harmonisatie op het niveau van de
Gemeenschap alleen maar ten goede komen, zowel ten aanzien van de
accijns op de motorbrandstoffen als inzake de aanpassing van de struc-

tuur van de motorrijtingenbelasting.

4, Wat de bepalingen met betrekking tot de motorrijtuigenbelas-~
ting betreft, voorziet het wetsontwerp in de afschaffing van de toeslag
op de motorrijtuigenbelasting voor het vrachtwagen- en autobusvervoer,
die thans geheven wordt van motorrijtuigen die worden voortbewogen of
zijn ingericht om te worden voortbewogen door een kracht welke niet
unitsluitend wordt ontleend aan benzine. Blijkens de memorie van toe-
lichting bij het wetsontwerp is deze maatregel bedoeld als tegenpres—
tatie voor de verhoging van de accijns op de gasolie die gebruikt wordt

voor het wegvervoer.

De Commissie constateert dat de afschaffing van de toeslag op
de motorrijtuigenbelasting uitsluitend bestemd is om de gevolgen van de
verhoging van de gasolieaccijns te compenseren en niet berust op over-
wegingen met betrekking tot het stelsel van heffingen op het gebruik
van verkeerswegen. In deze omstandigheden wenst zij op te merken dat
de aldus onafhankelijk van de gebruikte soort brandstof tot stand ge-
brachte egalisatie van de motorrijtuigenbelastingen niet vooruit kan
lopen op de harmonisatie van de belastingsstructuur voor de bedrijfs-
vervoertuigen, bedoeld in het voorstel voor een eerste richtlijn van
de Raad betreffende de aanpassing van de nationale belastingsstelsels

voor bedrijfsautomobielen (1).

(1) P.B. No. C 95 van 21 september 1968, blz. 41
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IIT.

5. Onder voorbehoud van bovenstaande opmerkingen brengt de

Commissie tot besluit een gunstig advies uit over het wetsontwerp.

6. De Commissie stelt de andere lid-staten in kennis van dit

advies.

Brussel, 18 december 1972
Voor de Commissie
De Voorzitter

(Wezs) SeL. MANSHOLT |



