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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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EXPOSE DES MOTIFS

Objet : Proposition de réglement du Conseil relatif 3 la mise en oeuvre
de contrats communautaires de développement industriel

I. OBjectifs du mécanisme proposé et critéres d'Slisibilité des projets

Dans son Mémorandun sur la politique industrielle, la Commission a
souligné la nécessité d'améliorer le processus de développement technolo~
gique do 1'industrie conmunautaire, compte tenu des besoins édonomiques et
sociaux de la Communauté européenne et de 1'effort en cours dans les pays
les plus directement concurrents de la Communauté. Le Mémorandum s'esi
efforcé de dégager un certain nombre d'orientaxions pour les actions &
mener tant au plan national que communautaire. Parmi les suggestions du
Ménorandum figufella création de contrats communautaires de développenent
industriel, visant & encourager l'innovafion et le développement technolo-

gique au sein de l'industrie de la Communautée.

(1)

Déja dans le deuxilme programme de Politique économique & moyen terae‘ /,
il avait été souligné que pour des opérations de dimension moyemme, au
bénéfice d'initiatives industrielles inpliquant un investissement long et
risqué dans un domaine nouveau, l'aide au développement constitue un des

instruments les mieux appropriés.

De m&ne, le Conseil de Ministres de la Communauté a déclaré, dans
(2) que "pour

ce qui concerne la promotion du progrés technologique, il conviendrait,

le troisidme programme de Politique économique & moyen terme

comme l'a proposé la Commission, de prévoir dans certains cas la possibilité
de conclure, au niveau dé la Commﬁhauté, des contrats de développenent indus-
triel pour la production de matériels et équipements nouveaux qui supposent

un marché ou comportent des risques dépassant les seules dimensions nationales.
Ces contrats devraient définir clairement les engagements mutuels des auto-—
rités publiques. et des industries afin d'éviter de subventioﬁner des éntre-

prises sans accord précis sur les objectifs & atteindre." -

21; of. Chapitre V - par. III-15
2) cf. Chapitre III - par. II-114
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Les ﬁroblémes concernant 1d_promotion technologique‘ont fait 1l'objet d'un
premier exanen du groupe "Politigquc industriellc" du Conscil, qui, dans
son rapport du 30 mars 1971 au Comité decs Représentants permanents a reconnu

qu'une formule du genre suggéré par la Commission méritait d'S@tre étudiée.

Dans ce but, la Commission a procédé & des donsultations approfondies
avec les différents partenaires sociaux, les organismes nationaux competonts
et un certain nombre d'entreprises industrielles afin de délimiter le champ
d'application exact auquel devraient se circonscrire les interventions commu—

nautaires dans cette matiére. Elle est parvenue aux coizclusions suivantes :

a) Dans les Etats membres, le processus d'innovation industrielle est assuré

trés largenent par les industriegs elles-m8mes; les pouvoirs puﬁllc? ont
1)

ayant pour objet dlencourager le processus d'immovation dans les sectcurs

'cependant estimé nccessalre de mettre on place certnlns mécanismcs

industriels od il est considdéré comme insuffisant, ou de susciter des
productions destindes & répondre aux besoins de 1la puissance publique
‘elle-mB8me, Toutefois, ces mécanismes exercent leur activité au niveau
national et ne sont pas préparés de ce fait & soutenir leé coopérations
technologiques multinationales dont la nécessite n'est cependant pas
contestée.Dans deux Etats menhres, la 1légElation prévoit expressément

que les activités de développement technologique soutenues par ces méca-
nismes doivent Btre exécutées sur le territoire national; pour les autres
Etats membres, bien qu'une telle clause restrictive n'existe pas, les projets

nultinationaux ne sont pas, dans la pratique, soutenus notamment par suite de

(1) Ces mécanismes sont notamment geres

En Allemagne par le Ministére fédéral de 1'Economie et des F&nances

En Belgique par le Service des Prototypes du Ministére des
Affaires économiques

- En France par la Délégation générale Recherche 301ent111que et

technique

En Italie par 1'Institut mobilier italien

Aux Pays-Bas par le Ministére des Affaires économiques _

En Grande- par la National Rescarch Development Corporation

Bretagne

)



certaines difficultés administratives et techniques, qu'il s'agisse d'une
action jumelée des organismes de soutien A'Btats membres diffirents ou m€ac
qu'il s'agisse du soutien par un seul pays d'un projet multinational. Il |
faut en outre mentionnar les difficultds que rencontre le contr8le financier
des fonds publics dépensés dans un autre Etat. C'est pourquoi un mécanisme
au niveau communautaire constitue le coﬁplément indispensable des efforts
accomplis au niveau national. Aussi les contrats cormunautaires devraient—
ils 8tre réservés, soit aux projets exécutés en coopération par'des entre-
prises établies dans des Etats membres différents, soit aux projets répon-
dant & un besoin public non encorc satisfait au niveau communautaire et

préalablenent défini par la Communautés

b) Ces contrats communautaires devraient avoir bour objet d'encourager des
projets technologiques de dimension moyenne nécessitant des procédures de
décision rapides respoctant les préoccupations des entreprises
en matidre de secret industriel. Ils ne sont pas destinéds & soufenir les
grends progreammes faisant appel a des moyené technologiques et financiers
excepticnnels, pour lesquels des procédures différentes doivent @tre rechar-~

chéese

¢) L'initiative de la présentation des projets devrait &tre laissée dans
‘tous les cas aux.industries intéressées, qui sont le mieux & mBne de propo;‘
ser ies objectifs et los caractéristiques techniques des projets. L'innova-
tion technologique présentant une grande importance dans tous les secteurs
" (classiques" et avancés"), il ne serait pas Jjustifié de limiter i'applica—
tion des conmtrats communautaires & certains soctours prioritaires choisis au

préalable. :

En proposant la création de contrats communautaires de développement
industriel, la Commission poufsuit par conséquent un triple objectif :
l. D'une naniére générale, ellc vise & encourager la mise au point, par
1'industrie de la Communauté, de produits ou procédés nouveaux, présentant
un intérdt substantiel pour le développenent économique et social ds la

Compnunautée.

2. Elle souvhaite favoriser les coopérations technologiques et industrielles

au~-deld des .frontié&res.

3) Elle a le souci de contribuer & répondre aux besoins publics encore. insuffi-

samnent satisfaits dans la Comnunauté.



 faisabilité et de prédéveloppement.

Le premier de ces objectifs s'explique par l'importance que revet
1'innoveticn comme facteur de croissance économigue et de progrds social.
L'innovation peut présentcr des risques techniques et financiers tels qu'ils
dépassent les capacifés des entreprises; un soutien aux industries en ce
domaine par les pouvoirs publics est maintenant considéré comme politique-
ment justifié dans tous les Etats membres et dans de nombreux bays tiers. Il
convient de mentionner ici en particulier les importantes mesurcs de soutien

a4 1l'innovation industrielle annoncées par le Présidemt des Etats-Unis devant

.le Congrés., Il paralt toutefois légitime de limiter 1'application ces con-

trats comaunautaires de développement industriel & la phase des travaux

qui comporte des risques techniqués et financiers importants, tout en pré-
sentant déja des perspectives de résultats d'exploitation & moycn terme,
clest-d-dire la phase qui concerne les travaux de développement, & partir

de connzissances ou de résultats concrets de recherche d¢ja acquis, jusqu'au

stade de la présérie exclue. Ces travaux pourront comprendre les &tudes de

i

La coopération.teohnologique et industrielle entre entreprises
d'Etats membres différents, dans le respect des régles de concurrence du
Traité, est un facteur d'un développement plus rapide et mieux assuré de
1'industrie européemme. Ces coopératidns semblent d'autant plus aisées et
efficaces qu'elles pecuvent Gire entamdes dés la phase initiale des projets.
En effet, souvent & ce moment, apparaissent les divergences techniques et
se définissent les positions industrielles, Les mécanismes nationaux
ﬁ'appuyant que des projets exécutés sur le territoire national, les projets
exécﬁtés en coopération par des entreprises d'Etaots membres différents ren-
contrent de trés sériecuses difficultés que le mécanisme communautaire proposé
tend & éliminer en assurant 3 ces coopérations un soutien similaire & celui

que regoivent les projets nationaux.

Enfin, les contrats communautaires de développecment industriel

devraient également pouvoir ©tre mis au service des finalités publiques

~que la Communauté désirera plus spécifiquement poursuivre. C'est pourquoi

il a été prévu que le Conseil de Ministres, sur propositions de la Com-~
mission, puisse définir des domaines dans lesquels les entreprises seront
invitées & présenter des projets. Ces décisions du Conseil de Ministres

pourront notamment intervenir & 1'occasion de ses délibérations sur

certaines politiques spécifiques de la Communauté : par ex. politique sociale,

'protection de 1'enviromnement, politique des transports «... Pour les domaines
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ainsi définis le doveloppoment de prodults ou de procedes nouveaux constitue
un objectif suffisammont 1mportznt pour 1a Communauté pour que le soutien
que celle-ci apportera 3 cos prOJets pulsse, le cas échéant, représenter

la totalité de leur cofit de developpemunt et pour que la coopération entre
entreprises de pays différents de la Communauté ne soit plus exigée (art. 4

et 12) .

Les autres critéres d'éligibilité des projets (nouveauté, intérdt
écononique général, probabilité de succés techniques et perspectives com~-
merciales, risque teohnologlque et flnan01er) reprennent les caractéristiques
principales des reglamentatlons en vigueur dans les différents pays de la
Communauté, et sont destinés & sélectionner les projets présentant le plus
A'intérdt pour la puissance publique et les meilleures chances de sucods

sur le plan technicue et financier (art. 3 et 6).

- A la différence de ce qui.est prévu dans la plupart des réglementa-
tions nationales; il n'est pas exigé cependant que latotalité du projst soit
exécutée sur le territoire de la Communauté. Cette facilité a été prévue
afin de permettfe des cdopérations téchnoloviques entre entreprises do
la Conmunauté et entrcprises de pays tiers, notamment lorsque les derniéres

sont soutenues a cet effet par leurs gouvernements (art. 3, al1néa ¢)e:

Enfin, le fait que la décision sur toutes les demandes présentées
par lcs entreprises intéressées appartienne & la Commission est de nature &
assurer la conformité dos choix opéré en le metidre avec les différentes
politiques ce la Communauté. Les contrats communautaircs ne doivent pas
,altérer les conditioné de ‘concurrence d'une manidre incompatible avec 1les
principes contenues dans les dispositions du Traité et doivent correspondre
aux orientations économiques et en particulier industrielles qui auraient

6té définies par la Communautée.

II. Procédure d'instruction et de décision

1
A%

Les programmes des éntreprises, 1'évolution du progrés technologique,
la concurrence internationale} ne permettent que rarement de différer 1ar-v
Zement les décisions en matiére d'inhovation et de développement technolo-
gique. C'est pourquoi, pour Btre effiqace, un soutien de la Communauté

en ce domaine doit reposer sur des procédures de décisions rapides.
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En outre, étant donné queiiés'projets concernés par les contrats
communautaires doivent déboucher le‘plﬁs>souvent’5ur l'industrialisation
(production ou mise éu poiﬁt) et la cbmmercialisatioﬁ de produits ou de
procedes qui constltuent un élément 1mportant dans la pollthue des entre—
prises, le respect du secret 1ndustr1e1 doit etre con51dere comme une ‘ounditio

condition indispensable au bon fonctionnement du mécanisme en cause.

Pour ces deux motifs, la Commission a estimé nécessaire de
proposer au Conseil de confier a la Banque Européenne d'Investissement,

qui dispose déja au niveau de la Communauté d'une longue expérience de

collaboration réussie avec les entreprises la phase d'instruction et la.

gestion des contrats communautaires (art. 5, 7 et 13).

f

La décision sur les demandes dont la Banque a été saisie par
les industriels et qu'elle a instruites, revient i la Commission & qui
il appértient d'apprécier la conformité des contrats commuhautaires avec
les objectifs de politique'écqnomique générale et de politique sectorielle,
définis par la Communauté, leur conformité avec les principes et les régles
de concurrence des Traités, et de décider de 1'engagement de dépeﬁses sur
le budgét de la Communauté. Par allleurs, il revient a 1la Comm1551on de

renoncer a des recettes communautaires.

-La Commission statue, sur la bese de résultats de 1l'instruction
effectuee par la Banque, et selon une procedure garantlssant la rapidité
de sa décision et le respect du secret industriel (art. 8 et 14).. Une
convention entre la Commission eﬁ la Banque déterminera les modalités de

leur coopération.

7

La Banque Européenne d'Investissement recevra les demandes de
contrat direétément des entreprises intéressées, les ihstruira notamment
en ce qui concerne la vérification de leur conformité aux critéres et con-
ditions 1nd1quees aux articles 2,3,4 et 6, en recueillant éventuellement
l'avis d'experts et en consultant les organismes nationaux competents des
Etats memﬁ%es dans lesquels sont établies les entreprises contractantes

afin de recueillir leur avis technique et d'assurer une bonne coordina-

tion avec l'action des organismes en cause.
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La Banque, agissant pour compie et risque de la Communauté, condlura .

les contrats communautaires (art. 8).

III. Dispositions financiéres

Les pays membres et les pays tiers ont recours & différentes modalités

financiéres pour promouvoir le développement technnlogique industriel.

-

Sont notamment utilisés les pré&ts & bas taux d'intérdt, les prdts et
les subventioné, remboursaﬁles seulement en cas de succes, et les subventions
non remboursables. Dans la Communauté, la formule la plus utilisée est celle
des subventions ou pr8ts, remboursables seulement en cas de succés. Cette
formule est également proposée pour les contrats communantaires selon les

modalités suivantes,

- Les contrats communautaires seront conclus sous forme de préts, c'est-a-

" dire que leé versements de la Communauté porteront intérét. Compte tenu de la

‘ nature des projets financés, cet intér&t scra cependant faible : il est prévu

un taux de 3 % l'an, La Commission a donc écarté la solution de la sﬁbvenfion
‘qui ne lui a pas paru laisser une part suffisante du risque a 15 charge de
1'entreprise. Toutefois, 1'évolution des conditions économiques prévalant au
momnent de l'adoption du réglément peht nécessiter une modification du taux .
d'intér8t. Pour cette raison, il est prévu que le Conseil a la majorité.qualifiée

peut modifier ce taux sur proposition de la Commission.

~ Les contrats communautaires comporteront des dispositiohs précises
concernant la durée du ﬁrét, la période de franchise et le calendrier d'amor-
tissement. Les premiers remboursements en capital seront fixés en fonction
de la date prévue pour les premiers résultats économiques des entrepriées
pour ces projets (ventes, cessions de licence, exploitation des procédés).
Au cas ol ces résultats économiques seraient retardés ou n'interviendraient
pas, le paiement des échéances pourra 8tre différé, interrompu ou ammulé.
Ces modalités ont pour‘objet de lier les remboursements au succés commercial
des projets en cause, tout en soumettant les entreprises bénéficiaireé a
des obligations strictes & 1'égard de la Communauté. Une ammulation des ‘
remboursements des échéances des entreprises bénéficiaifes’est en effet
subordonnée & une décision de la Banque prise en accord avec 15 Commission
aprés la copsfatation de 1'échec ommercial partiel ou total du projet en

cause.



La détermination du succds d'un projet est une décision délicate
qui c¢si prise selon das critéres difflronts dans les pays qui reccourent
au mécanisme des contrats de développement. Les réglementations nationales
utilisent généralement 1'un des trois critdres suivants : le succds techni-
que, le succds économique représenté péf le bénéfice net réalisé per les
entreprises sur les produits oﬁ'procédés développss et enfin, le succds
comnercial (chiffre d'affaires) qui se traduit par les ventes, cessions de
licences ou exploitation de ces produits ou procédés. La Commission a
préréré ne pas retenir les deux promidres solutions., En effet, la premiérc
oblige les contractants & rembourser les sommes avancées & un moment ol
ils ne pecuvent encore savoir si les produits ou procddés en cause trouveront
un débouché sur le marché.‘Cette solution peut amener les entreprisesde
moindre dimension i renoncer & recourir aux contrats communautaires si
leur surface finanbiére ou la diversification de. leur production ne sont pas
suffisanteé. La deuxidme solution, celle du bénéfice net, qui est beaucoup
plus favorable pour lcs entreprises car elle leur laisse une grande 1atitud9
pour le calendrier des rembourscments, présente des difficultés.considérables
de gestion et de contr8le pour la puissance publique qui est conduite a ‘
vérifier de maniére fréquente et approfondie la comptabilité des entre—
prises. La troisidme solution retenue per la Commission s'en tient & un
critére objectif et plus facilement utilisable : celui de l'exploitation
des résultats. En cas de difficultés d'cxploitation des résultats, démontrécs
par les entreprises, les obligations de celles—ci peuvent &tire révisées
(art. 9, 10 et 11). |

La proposition de la Commission sur le taux de la pafticipéiion
financiére de la Commﬁnauté au coftt des projets, s'appuie sur les expé-
riences des organismes nationaux compétents en la matidre. Le taux de par-
ticipaiién de la Communauté sera f£ixé cas par cas en fonction de la nature
du'brojet et de la capacité financiére des entreprises contractantes,
et des aides-nationales dont le projet peut bénéficer par ailleurs, dans
la limite de 70 % du cofit de développement du projet. On peut concevoir
que la participation de la Communauté sera en régle générale de 50 % Plus
le projet comportera de risques et moins grande sera la surface financiére
des entrcprises en cause, plus il secra légitime‘que la participation de la

Communauté s'epproche des 70 %. Il scmble cependant opportun de laisser a



la charge des entreprises contractantces une partie significative du cofit
du'développement, afin d'engazer leur responsabilité sur la valeur et la
borme exécution du projet. Toutefois, dans les domaines Que le Conseil de
Ministres aura recomnu d'intérét public (art. 4), le montant des préis
pourra aller jusqu'a 100 % du cofit du développenment des projets. En ce cas,
les contrats de développement s'apparenteront dans une certaine mesure a
des controts de travaux pour le compte de la Communsuté, Le rég gime de la
'propriété des connaissances s'en trouvera modifié {art. 12).

'

Tv. iof "alités de gestion

Pour les motifs déja énoncés plus haut, il convient de confier a la-
Banque Européenne d'Investissement Ggalement la gestion des contrats conclus
avec les enireprises intérecsécse Cette gestion implique que la Banque
veille & 1l'exécution de chaque contrat et que, & cette fin, elle soit auto-
.matiquement inforuée de tout fait important concernant 1a'réa1isation'de
ces contrats. Les contractants doivent lui faire rapport périodiqueuent
sur 1l'état d'avancement des p”OJOtS. Enfin, la- Bunque doit pouvoir con-
trﬁler 1'exécution des contrats par des inspections effectuges sur les

11eux de réalisation.

Afin de fa0111ter la tache de la Bangue et .pour garantir une bonne
'coopératlon des entreprlses, il a été prévu qu'en cas de¢ coopération
entre entreprises d'Etats membres diflérents, celles—ci désignent un
correspondant unique chargb de coordormer l'exécution administrative du

contrat et d'assurer les liaisons utiles avec la Banque.

Dons certains cas, il s'avérera nécessaire, en cours de réalisation
des projeﬁs, d'adapter les modalités des contrats. L'expérience a en effet -
montré que de.telles adaptations se révélaient nécessaires pour tenir compte
des aléas du développement technologique et des nécessités de gestion des .
entreprises. C'est pourquei la Banqﬁe doit pouvoir prendre les décisions
qui s‘imposent‘ l'accord de la Commission est cependant requis pour la
modification des objectifs du contrat en raison de 1° 1mportance de cette

duClSlon (art. 13).
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L'accord de la Cormission est également requis pour exercer 1e
dr01t de résilier les contrats ce qui doit 8tre prévu alin de sauvegarder
los intér®ts de la Coamunauté en cas Ce non-exécution partieclle ou Hotale
des projets faisant 1'objet des contrats, de renseignements inexacts fournis
par les entreprises contractantes au moment de la présentation des demandes
de contrats ou lorsque certaines disposition de ceux-ci n'ont pas été res-
pectées (utilisation du prSt, avcncenent des travaux, remise des rapports,'
contr3le) (art. 14). -

V. Propriété des commaissances

In matiére de propriété des cornaissances, lu proposition de la
Comn1ss1on a repris les modalités habituelles qul réglent ce régime dans

les dlfferents Etats nembres. Ce rigime ropose sgur trois principes
AY

1) on régle géndérale la propriété des connaissances,brevetables‘ou necn,
reste aoqﬁise aux entreprises bénéficiaires des contrats, car celles-—ci
ont contribué financiérement au développenent des projets, et ond
apperté éventuellement les conhaisances et le "know-how" qu'elles

détenaient.

2) I1 est nécessaire cependant que soit emp8chée la stérilisation des
coanaissances ainsi acquises, puisqu'il s'agit de projets développés
avec l'aide de la Coumunanté. C'est pourquoi, si a 1'exp1r;t10n d'un
delai de cing ans a compter de la premiére &chéance de remboursement
prévue par le contrat, les entreprises bénéficieires n'ont pas e:xploité
les résultats qu'elles aursient obtenus dans dos conditions conformes
& 1l'intéret géndéral, elles seraient tenues de‘céder, a des conditions
commer01ales, des licences aux personnes ou entreprlses de la Communauté

qul en feraient la demande.

3) Le problime se pose différemnent lorsque la Communauté est amené & finan-
“cer la totalité ou presque du colt d'un projet. En ce casy il est
1égitime que les comnaissances soient mises 4 la disposition des per-
sommes et entreprises compétentes et intéressées de la Communauté dans
des eonditions qﬁi tiennent compte de 1l'apport financier et technique
des entreprises contractantes et du renboursement du prét 2 effectuer

3 la Cormunauté (art. 15).



e TT

. VI..Dispositions finales

Afin de couvrir la partioipatidn de la Communauté aux édntrats com—
munautaires et pour garantir la disponibilité des moyens de financement |
nécessaires, les crédits appropriés pour l'année & venir devront 8tre
inscrits annuellement au budget des Communautés europdemnes. En effet, une
procédure budgétaire cas par cas, lérs de la conclusion de chaque cbntrai;
comporterait des délais et des aléas difficilement compatibles avec les
exigences de rapidité et de clarté qu'impliquent les dégisions industriel-
les (art. 17). | |

A ce titre; 1a Comﬁission a déjé demandé l'inclusion dans le pro-
chain budget des Communautés d'une ligne spéciale fixant le montant prévu

(1)

our la premiére amnée de fonctionnement de ce nouveaux mécanisme .
P

[P

Chaque année, la Commission deﬁandera dans l'avant-projet de tucget
budget le montant prévu pour 1l'exercice suivant a la lumidre des ré-
sultats de l'exercice précédent. Il sera néanmoins nécessaire de
maintenir un montant budgétaire approprié, au moins égél a celui prévu
pour la premiére année, pendant les cing premiéres années de fonction-
nement, pouf\que ce systéme de contrats communautaires puisse étre

valablement éprouvé.

Les intéréts et les remboursements des préts seront reversés
au budget des Communautés Européennes et devront donc &tre considérés

¢omme des recettes (art. 17).

Une convention enire la Commission et la Banque établira les modalités
de mise & la disposition de celle-ci des moyens financiers nécessaires &
1'exécution.des contrats. Cette mise & la disposition sera faite au fur et
& mesure des décisions de la Commission autorisant la conclusion des ‘
contrats (art. 18). ‘

A la cl8ture de chaque exercice la Banque transmettra & la Commission
un rapport sur l'exécution des contrats et l'utilisation des sommes qui ont

été mises & sa disposition pour les contrats communautaires par la Commis-
sion (art. 20).

(1) 20 millions d'u.c., permettant par exemple de financer une vingtaine

de contrats pour lesquels la participation de la Communauté serait
en moyenne de 1 million d'u.c.
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La Commission informera annuellement le Conseil de Ministres et le
Parlement Européen des résultats de la mise en oeuvre des contrats commu-

nautaires de développement industriel (art. 21).

Comme les contrats sont conclus pour le compte de la Communcuté, il y
a lieu de prévoir qu'ils contiendrait, conformément & l'article 181 du Traité,
une clause compromissoire attribuant compétence & la Cour de Justice pour

les litiges survenant & 1l'occasion des contrats (art. 22).

VII. Base juridique de la décision proposée

- I1 résulte clairement des considérations qui précédent que 1l'institution
dtun systéme de contrats communautaires de développement industriel est une
nécessité pour la réalisation de cet objet de la Communauté qu'est la promo-
tion d'un développenent harmonieux des activités économiéues et d'une expan-
sion continmie et équilibrée dans la Comumunauté.

t

En effet, un effort technologique permanent au sein de 1'industrie

est une condition essentielle d'une telle promotion. Or les interventions

.publiqueé existantes dans chaque Etat membre en vue de soutenir le développe-

ment technologique industriel doivent nécessairement 8tre complétée par des
interventions aw niveau communautaire qui en particulier peuvent seules per-
mettre de résoudre efficacement le probléme du firancement de projets exécutés

en coopération par des entreprises d'Etats membres différents.

De m@me, une action communautaire s'impose en vue d'inciter les
entreprises & poursuivre la réalisation de projots dans des domaines qui

présentent un intérldt particulier pour l'ensemble de la Comnunauté. '

Or, le Traité ne comporte aucune disposition spécifique permettant
d'instituer un tel systéme de contrats communautaires de développement
industriel; d2s lors est-il justifié d'avoir recours a cet effet & l'ar-

ticle 235 dont les conditions sont ainsi réunies.



COMMISSION
DES -
COMIUNAUTES EUROPEEKNES .Bruxelles, le 18 juillet 1972

PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL ,
EELATIF A LA MISE EN OEUVRE DE CONTRATS COMMUNAUTATRES
DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Vu le Traité instituant la Communauté Economique Européenne et notamment

son article 235,

Vu la propogitioh de ia Comm;ss;on,

Vu l'avis du Pariement ﬁuropéeﬁ,
:Vu l'avis du Comité Eéonomique et Social,

Considérant que la Communauté a notamment pour mission de promouvoir un
~développement harmonieux des activités économiques et une expansion continue

et équilibrée,

Considérant qu'un tel développement harmonieux nécessite un effort de déve-

loppement technologique permanenf au sein de 1l'industrie de la Communauté,

Considérant que cet effort nécessite en particulier des travaux de développe-
ment pour valoriser les comnaissances ou les résultats de recherche déja °

acquis,rlorsqu'ils présentent des perspectives d'exploitation & moyen terme,

Considérant que ce stade du bfoceésus de 1l'innovation industrielle comporte
des risques techniques et financiers élevés qui peuvent dépasser les capacités
des entreprises; que dés lors le soutien des pouvoirs publics aux efforts de
développements technologiques des entreprises est justifié dans certaines

conditions,



Considérant que dans les différents pays de la Communauté existent des inter-

ventions publiques destinées & soutenir le développement technologique indus—

- triel,

Considérent toutefois que, dans le domaine du déveioppement technologique,

la coopération entre entreprises d'Etats membres différents, dans le respect

" des régles de concurrence du Traité, est un facteur d'un développement plus

rapide et mieux assuré de l'industrie européenne et constitue dés lors le
complément indispensable des efforts accomplis au niveau national; que 1'insti-

tution d'un mécanisme communautaire est le moyen le plus approprié pour soute-

-~ nir les projets menés en coopération entre entrepriscs relevant de plusicurs

© Btats membres,

Cons1derant que, compte tenu des experlﬂnces acquisss dens les différents

' Etats menbres, il convient que le soutien de la Communauté a la réalisation de'

progets de développement tochnolomlque 1ndustr1el, prenne la forme de pr8ts
renboursables en cas d'eyploltatlon des résultats de ces proaets, que, par
allleurs, de tels préts ne couvrant pae, en régle ganer@le, la totalité des

coltts de développement, laissent & leur charge une part du risque et engagent

leur responsabilité financiére dans le choix et la bomne exécution des projets,

tout en permettant aux entreprises d'assumer les risques technologiques ct
finahciers exceptionnels que comporte ce stade du processus de 1l'innovation

industrielle,

Considérant que pour l'octroi de tels pr&is l'institution de contrats communau-
taires de développement industriel financés sur le budget des Communautés,

constitue un instrument approprié,

Considérant que l'instruction des projets et l'exécution des contrats commu-—
nautaires auxquels ils peuvenf.donner lieu nécessitent un examen approfondi

des données techniques, financiéres et commerciales des projets et, pour la
gestion des contrats, l'établissenent de liaisons étrdites avec les entreprises-
intéressées et qu'd cet effet, tout en conservant & la Commission'le pouvoir

de décision, il convient de confier 1l'instruction et l'exécution des contrats

communautaires & une institution syant une expérience particulidre en ce domaine,



Considérant que l'organisation de la Banque Européemne d'Investissement
et son expérience en matiére de financement de projets industriels la

désignent pour l'instruction et la gestion de tels contrats.

Considérant que le Traité ne contient pas de dispositions prévoyant les
pouvoirs d'action requis pour l'institution de contrats communautaires
de développement industriel; que dés lors il convient de fonder sur

1'article 235 du Traité les dispositions du présent réglement,.

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT

Objet et critéres 4'éligibilité

Article pramiar

La Communauté peut conclure avec des entreprises des contrats communautaires

de développement industriel, sous forme de pr&ts remboursables en cas de succés,
dénommés ci-aprés "contrats communautaires" conformément aux dispositions des
articles suivants pour soutenir les projets de développement technologique
émanant des entrcprises et présentant un intér&t substantiel pour liinté-

gration et le développement économique et social dekla Communauté.

Article 2
Les contrats communautaires ont pour objet la mise au point de produits

ou de procécés de production nouveaux.

Par mise au point, il faut entendre les travaux de développement 3 partir
de commaissances ou de résultats concrets de recherche déja acquis dans ou
en dehors de la Communauté et allant jusqu'au stade de la présérie exclu.

Ces travaux peuvent comprendre les études de faisabilité ot de prédéveloppemnaent.
Article 3

Peuvent bénéficier de contrats communautaires les projets qui répondent

aux critéres suivants



o) avoir pour objet la création oun la premiére utilisation d'un produit ou
procédé nouveau; un produit ou procddé est réputd nouveau lorsqu'il n'est

pas encore fabrlque ou cxp101to dons la Comniunauté;

b) préscnter un intérdt éoonomlque général suffisant, notamment lorsqu'ils
permettent dc couvrir pour la premidre fois ou d'une manijére sensiblement
. améliorée un besoin économique et social important et/ou qu'ils laissent

prévoir un accr01ssement substantlel de la productivité;

c) présenter une probabilité ralsonnable de succes technique et beneflcler de .

perspectlv s favorables d'exploltatlon a4 moyen terme;

d) comporter un rlsque technologique et financier tel que, sans alde puollque,

“leur exécution s'en trouverait différée;

, , B
e) 8tre exécutés pour une part significative dans la Communauté;
f) 8tre présentés et rialisés en coopération par des entreprises établies

dans différents Etats menbres dé la Communauté.

Article 4

Sur proposition de la Commission, le Conseil statuant & la majorité qualifiée,
peut, par décision publide au Journal Officiel des Cormunautés Europécnnes,
définir des domaines d'intér®t public néccssitaﬁt le développcment de produits
ou de procédés nouveaux. A '

Les projets que les entreprises présenieront dans ces domaines devront 8tre

-

conformes aux critércs énoncés & l'article 3 du présent réglement, Toutefois,
dans ce cas, la coopération entre entreprises établies dans différents Etats
membres de la Communauté n'test pas exigée.

l

Procédure d'instruction et de décision

Article 5

Les demandes sont adressées par les entreprises intér@ssées,i la Banque
Européenne d'Investissement (dénommée ci-aprés "la Banque™). Elles doivent
8tre justifides au regard des conditions et critéres figurant aux articles 2

3 4 du prdésent réglement et dornmer toutes autres indications utiles.



Elles doivent 8tre accompagnéss d'un programme et d'un calendrier de réali-
sation du projet, d'une cstimation détaillée des colits, ainsi que d'un
plan de financement qui inclura notamment les aides nationales dont le

projet bénéficie éventuellement.

Article 6

Les entreprises qui demandent l'octroi d'un contrat communautaire doivent

justifier d'une situation financiére saine.

Article T

La Banque assure, dons des conditions propres & garantir le sec}et indus-
triel, 1l'instruction des dossiers en recueillant, si nécessaire, l'avis
d'experts; elle consulte les organismes nationaux compétents des Etats
membres dans lesquels sont établies les entreprises en cause. Chaque

Etat membre communique & la Commission quel ést 1l'organisme compétent en

ce qui le concerne.
Article 8

La Banque soumet pour décision & la Comaission, les demandcs dont elle
a été saisie, assorties d'un avis. En cas de décision favorable de la.
Comnission, la Banqué, agissant pour compte et risque de la Communauté
Economique Européenne, conclut les contrats communautaires avec les entre-

prises bénéficiaires.




Dispositions financiédres

Article 9

!
Les contrats comunautaires seront conclus sous forme de pr&ts, portant un taux
d'intérdt de 3 % 1l'an. Ce taux peut 8tre modifié par le Conseil, statuant a la

majorité qualifiée sur proposition de la Commission.

La durée du pr8&t et la période de franchise de l'amortissement sont fixées

en fonction des caractéristiques du projet,

La premiére échéance du remboursement en capital est fixée en fonction de la
date prévue pour les premiéres ventes, exploitations ou cessions de brevets

ou de licences concernant les produits ou procédés en cause. -
- Article 10

A la demande des entreprises bénéficiaires, des reports d'échéance peuvent
8tre consentis par la Banque en cas de retard des premiéres ventes, exploita-

tions ou cessions de brevets ou de licences.

De mBme, en cours de remboursement, la Banque peut différer ou, en caccord
avec la Commission, annuler les échéances restant & courir au cas ol les résul-
tats du projet s'écarteraient de fagon importante de ceux prévus lors de la

conclusion du contrat.

Article 11

‘

Au cas ol les travaux dec développement n'ont pu aboutir & des ventes, exploi=-
tations ou cessions de brevets ou de licences, la Banque, en accord avec la
Commission, aprés avoir accepté les justifications fournies par les entreprises
contractantes, libére celles-ci du remboursement du prét accordé. Dans ce cas,
les enfreprises contractantes renoncent & poursuivre les travaux de développe-
ment dans le domaine concernéd par le contrat pendant une'période de‘cinq ans

4 compter de la date & laquelle elles sont libérées de leurs obligations de

renboursement.

Siy am cours de cette période de cing ans, les entrepbises désirent reprendre
des travaux dans le domaine concerné par le contrat, cédent ou exploitent des
licences ou des brevets résultant de l'exécution du contrat, leur obligation de

renboursement sera réactivée et los termes en seront négociés avec la Banque.



La participation financidre de la Communauté est adaptée & 1la nature du
projet et & la capacité financiére dss entreprises contragtantes; elle ne
peut dépasser 70 % du cofit du projet. Toutefois, elle peut aller jusqu'a

100 % du coftt du projet pour les cas visés & l'article 4, par. 1.

Modalités de gestion

Article 13 i

La Banque veille & l'exécution de chaque contrat.

En cas de coopération entre plusieurs entreprises qui concluent un

contrat communautaire, ces derniéres désignent un correspondant unique
qui sera chargé de coordonner 1l'exécution administrative du contrat et

d'assurer les liaisons avec la Banque.

De commun accord, la Banque et les entreprises contractantes peuvent
adapter, en cours de réalisation, les modalités d'exécution du contrat.

L'accord de la Commission est requis pour en modifier les objectifs.

Les entreprises contractantes communiéuent immédiatement par écrit a
la Bangue, tout fait important concernant la réalisation du contrat.
Elleé font périodiquement‘rapport sur l'état d'avancement du projet.
Elles doivent accéder a toute demande d'inspéction sur'les licux dtxécution

du contrat scelou les modalités prévucs par le contrat.
p p

Article 14

En accord avec la Commission, les contrats communautaires peuvent &tre
résiliés par la Banque en cas de non-exécution de tout ou partie du

contrat par une des entreprises contractantes, ou lorsqu'une des entre-

prises a donné, intentionnellement ou par négligence, des renseignements

inexacts lors de la demande du contrat, ou lorsque les dispositions du
contrat concernant l'utilisation du prét, l'avancement des travaux, la
remise des rapports et le contréle, n'ont pas été respectées par une des
entreprises contractantes. Dans cescas, le solde des sommes 3 rembourser

devient immédiatement exigible sans préjudice des poursuites en dommage

et intérét qui pourraient étre engagées.
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Régime des connaissances

Article 15
i

Les entréprises contractantes ont la propriété des connaissances breve-
tées ou non, .obtenues par elles durant la mise au point des produits '
ou procédés qui font l'objet deﬁ contrats communautairés. | o

!
Ces entreprises doivent exploiter ces produits ou procédés'pour une
part significative dans la Communauté et dans des conditions conformes

a 1'intérét général.

Si, a 1'expiration d'un délai de cing ans & compter de 1a premiére
echeance de remboursement prévue au contrat, cette obllgatlon n'est pas
respectée, la Banque peut exiger que les entreprises contractantes con~
cédent, & des conditions commerciales, des licences aux personnes ou

entreprises de la Communauté qui en font la demande.

Pour les projets visés a l'article 4 et lorsque le financement dépasse
80 % du cofit du projet, les entreprises contractantes doivent s'engager
a mettre a4 la disposition des personnes et entreprlses competentes et
intéressées de la Communauté les connaissances, brevetées ou non, néces-
saires & la mise en oeuvre des produits ou‘procédés qui font i'objet

des contrats communautaires. Cette mise 3 disposition se fait a des
conditions fixées dans les contrats qui tiennent compte de l'apport

financier et technique des entreprises contractantes.

Dispositions finales

Article 16

La bgnqﬁe gurc Ies contrats cougunautalrcs con*ornoﬂent x nodalités prévues

dans une convention & conclure avec la Comiission.



. : ‘ : Article 17
Les crédits nécessaires & l'octroi des contrats communautaires font 1l'objet

“d'une inscription annuelle au Budget des Communautés Furcpéennes.,

. Les intér8ts et remboursements sont inscrits selon le rythme de leur encais-

sement prévisible, on recette au Budget des Communautés Furopéenncs.

Article 18

La Comnission, chaque fois qu'elle approuve une demande d'octroi de contrat
. . .~ communautaire selon la péocédure prévue i l'article 8, met les moyens finan-

ciers a la disposition de la Banque.

La Banque transfére périodiquement & la Commission les intérdts versés et les

remboursenents effectués par les entreprises contractants.
Article 19

La Commission, conformément aux dispositions du réglement financier, procéde
:é 1'engagement et & l'ordommancement des paiements en faveur de la Bangue

prévus & l'article 18, ler alinéa.

! - La Comaission procéde & l'établissement des titres de recettes pour les

transferts visés & l'article 18, alinéa 2.

AR e Commission, conformément aux dispositions du réglement financier, tire les
R conséquences budgétaires de ses décisions prises dans le cadre des articles 10

et 11 du présent réglenent,

Article 20

4 i,' A la cl8ture de chaque exercice, la Banque transmet a la Commission un rap-

port sur 1'exécution de son mandat et la gestion des fonds.

i La Commission joint le rapport de la Banque, assorti le cas échéant de son

avis, au compte de gestion de la Communauvté.

Article 21

La Commission adresse annuellement au Conseil et au Parlement Européen, un

rapport sur 1'application du présent réglement.



Article 22

Les contrats communautaires attribuent compétence a la Cour de Justice des
Communautés Européennes pouf statuer sur tout litige survenant entre les

parties contractantes & 1l'occasion desdits contrats.



