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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Mitteilung der Kommission an den Rat - o ot

iiber die Durchfiihrung der Finanzierung der Beihilfen fiir
die AASM im Zuge der Errichtung der gemeinsamen Marktor—

s

L ganisation fiir Fette

Der Rat hat in eseiner EntschlieBung liber die Grundsdtze fir die

gemelnsame Marktorganlsatlon fiir Fette (1) unter anderem folgende Prin-

zipien aufgestellt.

Gewéhrung elner Hllfe fir Ulsaaten und Saatenole, d1e aus den -a8so«- |

ziierten afrikanischen Staaten und Ma&agaskar stammen und in die Ge-f

e

meinschaft eingefiibhrt werden, um die Auswirkung elnes Ab51nkens der

Weltmarktprelse tnter einen als ReferenZPrels festzusetzenden Durchr

S8
schnlttsprels abzuschﬂaohen, '
R

Erhebung e1ner Umlage auf die elngefuhrten oder in der. Gemelnschaft
erzeugten pflanzllchen oder Seetler—Fette fir Nahrungszwecke, wobei

die Elnnahmen hzeraus der Gemelnschaft zuflleﬁen;

Flnanz1erung der 1n Au351cht genommenen Interventlonen und Beihilfen

durch den Europalschen Ausrlchtungs— und Garantiefonds- fiir die Land-

‘ w1rtschaft." c

In Erganzuhg dieser EntschlieBung hat der Rat ferner beschloséen |

(2)s

"Gemeinschaftlicheé Flnan21erung dleser Polit1k durch '

a) eine Umlage entsprechend der Entschlleﬁung des Rats mit. einem HSchst--

betrag von 350 OOO OOO DM deren Aufkommen der Gemelnschaft gu=~:.
flleBt,

b) den Duropalschen Ausrlchtungs- und Carantiefonds fiir die Landw1rt-

schaft flir den Restbetrag der fiir diese Politik "erforderlichen
Mittel.,"

(1) AB Nr. 34 vom 27.2.1964, S. 602/64
(2) P [/3/64 vom 3 1 19647 ‘ o s ..?.1/.--'-,.



-2 -

!

Zur Durchfiihrung der Beschliisse des Rats hat dié Kommission

diesem am 10, Dezember 1964"eiﬁen'"Vorsohlag fiir vom Rat nach Artikel

- 201 des Vertrags festgelegten Bestimmungen iiber die Einfiihrung einer
"+ Abgabe auf Fette" vorgelegt (R/1236/64. AGRI 479 vom 11.12.1964). In
‘Anbetracht ger - wichtigen Verhandlungen, die 1955 und 1966 vor allem im

Zusammenhang mit der Finanzierung der gemeinéamen Agrarpolitik gefiihrt
wurden, war die Gemeinschaft seitdem nicht in der Lage'gewesen, diesen

Vorschlag, der flir die Finanzierung der Beihilfen an die AASM auch die

’ E1nnahmen vorsah eingehend zu erortern.

Im Rahmen der Beschlusse vom 11 Mai 1966 nahm der Rat folgpnden )
Text an (1) '

"Probleme im Zﬁsammenhang mit der Anwendung der gemeinsamen Mark%orga—u

nisation fiir Fette.

- Entsﬁrechend den in seiner Entsoblieﬁung vom Dezember 1964 iiber die

Politik der pflanzlichen Fette aufgestellten Grundséitzen bestdtigt
der Rat die Notwendigkeit, die besonderen MafSnahmen fiir pflanzliche
Fette aus den AASM glelchzeltlg mit der Verordnung iiber die gemeln— |

same Marktorganlsatlon fiir Fette in Kraft treten zZu lassen.

-~ Im ubrlgen erinnert der Rat daB es w1cht1g 1st r°chtze1t1g d1e
ebenfallg in der vorgenannten Entschl;eﬁung vorgesehene Anwendung
der Bestimmungen iiber die Finanéierﬁng der Fettpolitik in Erwdgung
zZu z1ehen (Vorschlag der Komm1ss1on betreffend die Elnfuhrung einer
Abgabe auf Fette)". ’

‘

Man kann sich fragen, wie die Aussichten fiir eine rechtzeitige EntSchei-

-dung des Rates esind, obwohl er weiterhin mit dem Vorschlag der Kommission

fiir die F;rfuhrung einer Abgabs befalt bleibt. Falls sich diese Ent-

scheidurg hinauszdgert, mussen andere Finanzierungsquellen in Erwagung

' gezogen werden. Im iibrigen hat der Rat selbst die MSglichkeit einer - zu-

mindest zeitlichen - Trennung zwischen dem Inkrafttreten der Bestimmungen

fiir die AASM und der Vorschriften iiber die Abgabe nicht ausgeschlossen.,

VA

(1) Anlage II zum Dokument R/609/66 (Mc/gv 124, -Auszug 1 vom 17.6.196€).
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Die in Ziffer 1 und 2 dieser 7 leilung erwdinten Beschliisse kénnten die Annahme nahc
logen, daB der EAGFLdie Beihil..n unter den gleichen Bedingungen finanzieren kidnnte

wie die Ausgaben im Rahmen der gemelnsamen Mafktorganlsaxlon fiir Fette.

”Nach R Artlkel 40 Absatz 4 des Vertrages wurde jedoch dieser Fonds geschaffen,

um der gemelnsamen Organ1satlon der Agrarmarktge die Errelchung ihrer Ziele zu
ermogllchen, und in Absatz 2 desselben Artikels heiBt es, daB es sich um die in
Artikel 39 genannten Z1e1e handelt Artlkel 39 hat aber nur die Interessen der

'Erzeuger der Mltglledstaaten, nlcht aber der Erzeuger anderer Lander zum

Gegenstand.

Es muf daher eine L&sung angestrebt werden, bei der einmal die Ausgaben
von der Gemeinschaft in einem anderen Rahmen als demjenigen des EAGFL iiber-
nommen und zum anderen fie Lasten in elnmn81nnvollenVérha1tnls auf die ein-

zelnen Mltglledstaaten vertellt werden. .

Was die Ubernahme der.Ausgében;durch die Gemeinschaft betrifft,

so ist die Kommission der Auffassung, da8 sich der Rat im Prinzip zu

. einer Finanzierung dieser Beihilfen verpflichtet hat, Diese.Ver-’

pfllchtung kann rechtlich eingehaltien werden, wenn man -einrdumt, daf
- aus den in beiliegender Aufzeichnung dargelegten Grinden - Artikel 235
des Vertrags die Rechtsgrundlage der geplanten Verordnung und ihrer

Finanzierung darstellt.

Unter diesen Umstinden kann im Haushaltsplan der Gemeihschaft,

Einzelplan der Kommission, ein Sondertitel geschaffen werden.

Die ersten Mittel wiren in den Haushaltsplan 1968 einzusetzen, da
die Ausgaben nach der in Aussicht genommenen Verordnung gegebenenfalls '
erst von diesem Jahr an getdtigt werden. Diese Mittel wiirden den in
Artikel 4 des Vorschlags fiir eine Ratsverordnung genanntien Betrigen

entsprechen :

2 Millionen RE fiir das zweite Halbjahr 1967,
7 Millionen RE fiir das erste Halbjahr 1968,
6 Millionen RE fiir das zweite Halbjahr 1968,

6,5 Millionen RE fiir das erste Halbjahr 1969.
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Fir die Verteilung der Lasten auf die einzelnen Mitgliedstaaten sollte ein
eigener ad-hoc-Schliissel auf der Grundlage von Artikel 200 Absatz 3 des _‘
Vertrages beschlossen werden. Mit Riicksicht auf die in Ziffer 1 dieser Mit-

teilung erwéhnté.EntschlieBung milten die Beitragssitze die gleichen sein

wie in Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung Nr. 130/66/EWG des Rates vom 26

Juli 1966 (AB Nr, 165 vom 21.9.1966) iiber die Finanzmarung der gemelnsamen
Agrarpolltlk und zwar @

" Belgien : 8,1 v.H,
Deutschland s 31,2 v.H.
T - Frankreich: - 32,0 v.H,

. Italien : 20,3 v.H, _ N
Luxemburg 3 0,7 v.H, ’
‘Niederlande : 8,2 v.,H, -

Dleser Aufbrlngungsschlussel wiirde solange gelten, bis andere Finan-

21erungsque11en beschlossen werden, "
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Anlage zu'einer Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Durch-
“fuhrung der Finanzierung der Beihilfen fur die, AAoM im, Zuge der Er-

richtung der gemeinsamen Marktorganlsatlon fur Fette

,.Rechtsvrundlage der: vnrgeschlagenen Vérordnung fur in dle Gemelnschaft ~f"7‘
* eingefiirrte b]saaten und. Saatenéle mit Ur sprunﬁrln den AASM o

In ihrem urspriinglichen. Vorschlag (Lok. KOM(64) 491 endg. vom C
2, Dezember 1964) w1e in ihrem geanderten Vbrschlag (Dok. KOM(67) 52
endg. .vom 7. Februar 1967) hat ‘sich die Kommission auf Artikel 235 des ;
Vértrags gestutzt da nach 1hrer Auffassung Artikel 43 keine ausreichen=-
de Rechtsgrundlage fiir die 1:'1nfv.hrung der Belhllfen flir die AASM dar-~

stellt. Rt R

\

Bel den Arbelten im Rat wurde zwar anerkannt, daﬁ Artlkel 43 als
Rechtsgrundlage nlcht ausrelcht. Da jedoch'die Mdglichkeit siner In-
'-.anspruchnahme von Artlkel 235 in Frage gestellt worden ist, bedarf es
| ‘einer Erlauterung der Grunde"fur den Standpunkt der Komm1331on.

. Hierbei 1st vorauszuschlcken, daﬁ eine Vérelnbarung zwischen den

sechs Mltglledstaaten zwar eine fiber jede Diskussion erhabene Rechts-

v"grundlage bietén. wiirde,. andererseits aber nur dann zulés31g 1st, wenn

der Vértrag selbst .£ing solche Rechtsgrundlage nlcht enthalt.

AuBerdem wurde ein derartlge Vérfahren vor allem wegen der in

e1nem solchen Fall-erforderlichen Ratifizierung in den elnzelnen Mit-

T”_”glledstaaten betrichtliche Zeit in Anspruch nehmen,. was mlt dem zeit-

"llch befristeten Charakter dér geplanten Vérordnung wenlg verelnbar
wire (und bei den AASM den Eindruck. erwecken.konnte, daBLdle Kommission

' 'fgar nicht versucht, ihre Vérpfllchtungen elnzuhalten)

Um Art1k91 235 als Rechtsgrundlage in .Anspruch rehmen zu konnen,

' f '51nd drei wesentllche Bedlngungen erforderlichs

- ein T&tlgwerden der Gemelnschaft erscheint erforderllchL
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.~ dieses Tgtigwerden verw1rkllcht im Rahmen des Gemelnsamen Lhrktea (1)

eines der Zicle der Cemeinschafts S
- der Vértrag hat die erforderllohen Befugnlsse nlcht vorgesehen.

N

a) T&tlgwerden, das im Rahmen des Gemelnsamen Marktes eines der Ziele der

Gemeinschaft verw1rkllcht.

Diese Bedingung ist aus folgenden Griinden erfiillts

'1)in der Priambel des Vertrages bekunden die Mitgliedstaaten ihre
"Absicht, die Verbundenheit Buropas mit den iliberseeischen Lindexn zu
bekraftigen, und (in dem Wunsch), entsprechend den Grundsitzen der
Satzung der Vereinten Nationen den Wohlstand der iiberseeischen linder

zu férdern.";

2 Jnach Artikel 3 des.V~rtrages umfaft die Tétigkeit der Gemeinschaft
"% ) die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Hoheitsgebiete, um

den Handelsverkehr zu steigern und die w1rtschaftllche und soziale Int-

W1ck1ung durch gemelnsame Bemithungen zu férdern."

3)1n Artlkel 131 des V\,rtrages w1rd bestlmmts

"Ziel der Assozilerung ist dle Fbrderung der w1rtschaft110hen und_sozi-

alen Fntwicklung der L3nder und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger

W1rtschaftsbez1ehungen zw1schen ihnen und der gesamten Gemeinschaft.

'...soll die Assoz11erung in erster Llnle den Interessen der Finwohner
dieser l#nder und Hoheitsgebiete dienen und ihren Wohlstand frdern,
~ um sie der von ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und kulturells

Fntwicklung entgegenzufuhren.

Das Ziel der Fbrderung der wirtschaftlichen und soz1alen Entwicklung
, der AASM gilt auch nach Erlangung ihrer Uhabhanglgkelt. Zwar wurde ver-—
" schiedentlich die These vertreten, daB sich die Beziehungen zwischen der

Gemeinschaft und den fritheren iliberseeischen l&ndern und Gebieten nach

(l) im franzdsischen Textiwdans le fonctionnement du marché commun

im niederlindischen Text$ in het kader van de gemeenschappel jke markt.

K

- .
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. erangung 1hrer Uhabhanglgkelt so gedndert haben, daf die im v1erten Teil
des. Vbrtrags deflnlerte A85021at10n und ‘die hierfiir vorgesehenen Verfahren
v uiinfnieht mehr anwendbar s1nd. Diese These boweirkt: jedooh. nicht, daB das Ziel
deyp. Fbrderung der wirtschaftllchen ‘und - sozialen: Entw1ck1ung der AASM nicht -
mehr als ein Gamslnschaftsz1el zu betrachten iste. Dies wire der Fall wenn
:das Zlel d1e Assoziaflvﬁ ‘B1s solche. {die.. danm:nicht weiter exletlert hatte)

A e g
RS er emeronmn R
ot s s . -

‘ T SV
SRR ware. L ‘ : R T

‘“,“., i LS

Dle Ass021at10n 1st aedoch nlcht Ziel,sondern ledlgllch das Instrument

5 Zup Trrnlchunﬂ des Zlels; daB das Inétrufiént nicht mehr anwendbar 1st, be-
wﬁr~dnutet nicht daB das Zlel nlcht mehr existierter i £

o

-
-
B T

< Mieh! durch das. Inkrafttreten des Abkommens von" Jaunde ist das Ziel
einer Férderung der w1rtschaftlichen und soz1a1en EntwicklungAder AASM
- nicht in Frage gestellt worden. In der PrZambel, in der auch auf den Vér—'_

- trag von Rom Bezug genommen w1rd, bekriaftigen die

. ,¢gVertragspartelen "erneut 1hren Wlllen, 1hre Assoziation aufrecht zu er-

- Qhalten.ﬂ_und zwar ;  '  o

amad Lo

"in dem festen Wlllen, gemelnsam 1hre Bemuhungen um danw1rtschaft11chen‘

soz1a1en und kulturellen Fbrtschrltt jihrer Linder fortzusetzen" und )

Tia sl o in dem Bostreben, dle Dlver81flzlerung der Wirtschaft und die In-
dustrlalisierung der assoziierten Staaten im Hinblick auf die Festi-
~Hie o 0. gung ihres w1rtschaftllchen Gleichgewiochts und ihrer wirtschaftlichen

q;Uhabhanglgkelt zu erlelchtsrn."'

- ”5#?3°"Nach Artikel 11 des Abkommens hat dle Gemeinschaft bei bestimmten
landwirtschaftlichen Erzeugnissen, "die Interessen der assoziierten

Staaten zu berucks1cht1gen.

Dlese Bestlmmungen enthalten 1n anderer Form die gleichen Ziele wie die |
"obengenannten Ve rtragsvorschrlften und schcn folgllch cinc Kontinuitéit

zwisch\n der n»ucn und: der alten Assozlatlonsregclung vory daraus. folgt,
daB sich die Mltglledstaaton nach wic vor verpflichtut schen, die AASM

zu unterstiitzen, ‘ RS
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Uhtor diesen Umstindon ist einc MaBnahme zur Bcruck31cht1gung der

Inturessen der AASM im Bereich der Dlsaaten und Saatenolc, die zudom

s - noch mit der gomcinsamen Agrarpolitik verflochten 1st, g001gnet, im Rahmen

. des Gemeinsamen MArktes:'("dans le fonctionnoment du marché commun")

' cines dor Zicle der Gemcinschaft zu verwirklichen.

_ - Dor Rat hat diesen Standpunkf selbst geteilt; als er in seiner Ent;

schlicBung iliber die Grundsétzo fir die gemeinsame.Marktbréénisation fir

Fette (1) - weit davon entfernt, einc internationaie”V@?éinbafﬁng Zwi-

;schcn den sechs Mitgliedstaaten in Aussicht zu néhmcﬁ - dié Kommission

ersucht hat, ihr prakiische Vorschligs auf der Grundlagc dieser Pringi-

_ pien uzu unterbrelten, zZu denen auch die Gcwahrung elncr Bc1h11fe an le
AASM gehirte. ‘

Ailes in allsm @iirfte-daher zu R.cht die These vertroton werden,

‘daB 6'3 *;rubefg cor wirr.cn 2 f:3ichen und scz 1a1en Ehtwi‘klunv der

AASY avich heute noch ein Ziel der Gemeinschaft lot, selbst wcnn davon ausge
. gangen 'wird, daB die friibere Assocziation aufgehdrt hat, nachdem die be=

L treffeuann Staaten ihre Uhabhanglgkclt erlangt haben.

s

Dicse Notwendigheit ergibt sich uus dem Ziel der Fﬁrderung der wirt-
schaftlichen und sozialen Intwicklung der betreffenden Lanaov, aus den
SchwcnkLngen der Weltmarktpreise flir Ulsaaten und Saatunudu wnd den mit- -
unter cintretenden Preiseinbriichen, die nachteilige Folgen fir dic wirt-
schaftliche Entwicklung dieser ILé&nder haben, sow1e aus der B.deutung der

Ausfuhr dieser Zrzeugnisse}

Auf Grund des allgemelnen Wéltmarktprelsgefuges und dcr gewdhlten
- gemeinsamen Marktorganlsatlon hat der Rat in seiner bercits genannten IEnt-
schliedung liber die Grundsitze fur die Fettmarktorganlsatlon beschlossen,
-~ daB dicscs Titigwerden der Gemeinschaft die Form einer Belhllfe annchmen

wiirde,

coefeen

(1) AB 1964, S. 602
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¢) Im Vortrag sind die hiorfiir crfordcrlichen Befugnisse nicht vorgeschen

. DaB diesc Bcdingung, aus der die Hilfskonstruktion dés Artikels 235

deutlich wird, erfiillt ist, bedarf kecines langen Beweises.

- Ts braucht nur daran erinneit zu werden, daf zur Begriindung der -
Beihilfe nicht auf Artikel 43 gurlickgegriffen worden ist und daB sogar
d>r Vorschlag gcmacht werden ist, den Weg cincs internationalen Abkom-

m:ns cinzuschlagen, .

Aus dicsen Griinden hat dic vorgeschene Beihilfe ihre Rechtsgrund- *
lage in einer Veriragsbestimmung, nd&mlich in Artikel 235. '

Die betreffenden Ausgébon sind daher normalerweise im Rahmen des
Haushalts der Gemcinschaft zu bestreiton. Kein Rechtsgrundsatz und keine
Binzelvorschrift dcs Vurtrags stoht einer solchen Einsetzung in den
Haushaltsplan entgegens dieser umfaft wegen seiner Universalitit allec
Einnahmen und alle Ausgabon der Gemecinschaft. | '

» Der Aufbringungsschliisscl braucht jcdoch nicht zwangsliufig der iﬁ E
Artikel 200 Absatz 1 vorgeschone Schliissel zu sein, da in Absatz 3 decs
glcichen Artikels vorgeschen ist, daB dieser cinstimmig geéindert werden

kann.



