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Mitteilung der Kommission an den Rat und Vorschlag dér.

Kommission fiir eine ¥mpfehlung des Rats betreffend die

Konjunkturpolitik im sweiten Halbjahr 1966 und die er—
sten Entscheidungen filr das Jahr 19674t

1., Allpemeine Konjunkturtendenzen im Jahre 1966 (1)

Noch ist die Konjunkturentwicklung nach Mitgliedsliéndern nicht ein-‘
heitlicl; die Konjunkturphasen sind weiterhin im Verhdltnis der Mitglieds~

ldnder zueinander verschoben.

Im Verlaufe des Jahres 1964 waren zunichst besonders stark Italien,‘
spidter auch Frankreich und in geringérem Masse die BLWU von einer Abschwi-
chung'der Konjunktur betroffen worden; in den Niederlanden und in der Bun-
desrepublik Deutschland bestand.dagegen ein Nachfrageiiberhang. Seither hat
sich die Situation gedrdert. Bereits ab Herbst 1964 erholte sich die Konjunk-
tur in Italien, und nachdem hier die industrielle Produktion im Mirz/April
1965 wizder den gleichen Stand wie vor der Phase der Verlangsamung erreicht
hat, steigt sie nunmehr in einem Tempo, das einem Jahresrhythmus wvon rd. 8 %
entspricht. Seit Frithjahr 1965 hat sich auch in‘Frankreich eine Wiederbele-
bung durchgesgtzt. Die industrielle Produktion erreichte hier im Juni 1965
wieder ihren friiheren konjunkturellen Hochststand; sie hat ihn seither deut-
lich idiberschritten., Gegenwidrtig betrdgt das Anstiegstempo - aufs Jahr gese-
hen ~ rd. 8 ¥. Auch in Belgien hat sich die Gesamtnachfrage seit Beginn des

Herbstes 1965 etwas wiederbelebt, Im Gegensatz dazu sind die Konjunkturaus-

(1) Die detaillierte Analyse nach Mitgliedslidndern findet sich im neuesten
Quartzlsbericht der Kommission iiber '"Die Wirtschaftslage der Gemeinschaft"
(Nr. 2/1966), der soeben verdffentlicht worden ist. Im Rahmen der vorlie-
genden Note kann daher auf eine ausfuhrliche Einzeldarstellung nach Lin-
dern verzichtét werden.
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sichten in Luxemburg, die sich gegen Ende vorigen Jahres infolge einer giin-
stigeren Tendenz der Weltstahlmérkte verbessert hatten, in den letzten Wo-
~chen wieder schlechter geworden. In der Bundesfepublik Deutschland hat sich
die Expansion der Inlandsnachfrage namentlich infolge einer Abschwdchung der
Investitionstidtigkeit der Unternehmungen verlangsamt; Auch in den Niederlan-
den scheint das konjunkturelle Wachstumstempo der nominalen Binnennachfrage |

. etwas abzunehmen,

Die Ursachen fiir diese Umkehr der konjunkturellen Tendenzen sind in
erster Linie in spontanen, d.h. endogenen, zyklischen Faktoren zu suchen.
Aber auch die konjunkturpolitisdhen Massnahmen der Regierungen und Zentral-
banken waren von betrdchtlichem Einfluss. Schliesslich hat die wechselseitige
Beeinflussung der Konjunkturen innerhalb der Gemeinschaft iiber das Medium
des Handels zwischen den Mitgliedsldndern und unter dem Einfluss bestimmter
péychologische? Impulse ebenfalls zur Umkeprung der konjunkturellen Tenden-
zen beigetragen. So konnten Frankreich und Italien in den Jahren 1954 und
1965 dank des kréftigen Anstiegs der Einfuhrnachfrage der Bundesrepublik
Deutschland ihre Ausfuhren um so méhﬁ steigern, als die Inlandsnachfrage in
diesen beiden Lindern verhéltnismaééig schwach war. Die Erhchung der Ausfuh-
ren wirkte hier deutlich konjunkturéfﬁtzend und verlieh der Wiederbelebung

des gesamtwirtschaftlichen Wachstums kraftige Impulse,

2. Das Wirtschaftswachstum von 1965 auf 1966

Die im vorstehenden Abschnitt kurz skizzierten allgemeinen kohjunk-
turellen Tendenzen lassen fiir 1966 einen etwas schnelleren Anstieg der Brut-
toproduktion der Gemeinschaft erwérten, vor allem wenn man bedenkt, dass die
Gesamtnachfrage in den Mitgliedslandérn von aussen recht krdftige Impulse in
Form erhohter Ausfuhren nach den Nichtmitgliedslindern crhalten wird. Das
" Wachstum des realen Bruttoprodukts, das 1965 rd. 4 % betrug, dirfte 1966 rd.

4,5 % erreichen.

Im Jahresvergleich wird von den Diensten der Kommission die stirkste

Beschleunigung des Wachstums in Frankreich erwartet (von 3,5 % im Jahre 1965
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auf 5,5 % im Jahre 1966), gefolgt von Italien (von 3,5 % auf 4,5 ¥%). Nur
eine geringe Erhéhung diirfte dagegen die Zuwachsrate.in den Niederlanden (von
5 % auf 5,5 %), in Belgien (von 3 % auf 3,5 %) und im Grossherzogtum Luxem=
burg (von 1,5 % auf 2,5 %) zeigen. Allein in der Bundesrepublik Deutschland

muss mit einer Verlangsamung des Wachstums gerechnet werden (von 4,5 % auf-

L,0 %).

Die jiingsten Entwicklunéstendenzen der Invéstitiohen sind in dieser
Hinsicht bezeichnend. In der Bundesrepublik Deutschland folgte auf den.in den
Jahren 1964 und 1965 beobachteten starken Aufschwung der Anlageninvestitionen
der Unternehmungen und der 6ffentlichen Hand eine deutliche Abschwichung der
Investifionszunahme vor allem im Bereich der Untefnehmungen. In Italien ver=~
lief die Entwicklung dagegen umgekehrt, insbesondere bei den Investitionen
des Staates und der offentlichen Unternehmungen, aber in zunehmendem Masse
auch bei cen Investitionen der privaten Unternehmungen., In der Tat sind die
Investitionen der privaten Unternehmungen, die von. 1964 auf 1965 zuriickgegan-
gen waren, nunmehr wieder im Anstieg, wenn auch ihr Niveaﬁ noch verhiltnis-

médssig niedrig ist. Im Wohnungsbau scheint die Lage allerdings hier noch

recht gedriickt zu sein. In Frankreich sind die Investitionen des Staates, der .

6ffentlichen Unternehmungen sowie die Wohnungsbauinvestitonen in den letzten
Jahren kriftig gestiegenj die Entwicklung der Investitionen der privaten Un-
ternchmungen war zwar relativ schwach, aber hi’r ist nunmehr eine deutllche

Wiederbelebung zu beobachten. Im Wohnungsbau hat oich dagegen h1er eine et-:

was zogerndere Entwicklung angebahnt. In Belglen zelgt sich bei den pffentllchenv

Investitionen nach einer starken Verminderung voﬁ 1964 auf 1965 erneut eine
steigende Tendenz; der leichte Riickgang im WOhnungsbau ist ebenfalls zum
Stillstand gokommen, und die Investltlonen der Unternehmungen, die merkllch

langsamer geutlegen waren, haben vor allem infolge der Durchfuhrung umfang-

reicher Inveatltlonsprogramme ausléndischer Unternehmungen eine gew1sae Dyna-, o

mik wiedergefunden. In den Niederlanden kdnnten. die Investltionen der Unter-.
nehmungen, die sich insgesamt recht lebhaft aufwartsentw1ckelt hatten, Jeden-

falls im Jakresvergleich, sogar noch 1e;cht beschleunlgt zunehmen -~ was aller-
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dings auf einige aussergewochnliche Faktoren wie den Ankauf von Flugzeugen
und Schiffen zuriickzufilhren ist. Der Anstieg der Sffemtlichen Investitionen
wird trotz der wachsenden Finanzierungsschwierigkeiten grésser ausfallen als
1965, und die Expansion der Wohnpngsbauinvestitionen diirfte sich nur wenig

verlangdamen. -

3, Die Beschiftigungslage im Jahrc 1966

Die Entwicklung der Beschdftigung entspricht weitgehend den allgemei-

nen Konjunkturtendenzen.

In Italien geht die Zahl der Arbeitslosen, die wdhrend des grdssten
Teils des Jahres 1965 zugenommen hatte, leicht zuriick, doch bei der anhalten-
den Schwdche der Bautdtigkeit und wegen bestimmter spezifischer Aspekte der
Beschiéftigungsstruktur hat es nicht den Anschein, dass es schon bald wiedcr
zu neuen Spannungen auf dem Arbeitsmarkt kommen kdnnte. In Frankreich zcigt
die Arbeitslosenzahl zwar eine &hnliche Entwicklung, aber hier ist fiir den
weiteren Veriauf des Jahres eine gewisse Wiederanspannung des Arbeitsmarktes,
. namentlich was qualifizierte Arbeitskréfte betrifft, nicht auszuuchllessen.

In Belgien scheinen. sowohl die derzeitge Lage als auch die Entw1cklungsten-

!

Y

denzen &dhnlich zu seine.

In den Niederlanden ist kaum eine fiihlbare Auflockerung der Arbeits-
marktsituation, die durch eine erhebiiche Uberbeschiftigung gekennzéichnet
ist, zu erwarten. In der Bundesrepublik Deutschlnd sollte die konjuﬁkturelle
Wachstumsverlangsamung der industriellen Produktion an sich zu eincr ziem-
lich spﬁrbarén Entspannung fihren, die sich in einem leichten Ansteigen der
extrem niedrigen Arbeitslosenzéhl niederschlagen miisste., Verschiedene Fakto-
ren tragen jedoch dazu bei, diese Entwicklungstendenz abzumildernt 1966 wird
die durfhschnittliche ArbeitSzeit je abhingig Beschaftigten namentlich in-
folge tarifvertraglich vereinbarter Arbeitszeitverkﬁrzungeh niedriger sein
als 1965; man wird weniger zusdtzliche auslindische Arbeitskridfte einstcllen
als zuvor; schliesslich werden in einigen Wirtschaftszweigen die Unternchmun-

gen - trotz der Schwierigkeiten,‘die die Abschwdchung der Nachfrageexpansion
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mit sich bringt -iiberschiissige Arbeitskriéfte behalten und "horten", da sie
befiirchten, sie spdter bei einer Wiederbelebung der Konjunktur nicht wieder
zuriickgewinnen zu kdnnen., Es deutet also sehr vieles darauf hin, dass die
Arbeitsmarktsituation in der Bundesrepublik Deutschland auch weiterhin von
einer erheblichen Uberbeschiftigung gekennzeichnet sein wird. Trotz der all-
gemeinen Verlangsamung des Konjunkturaﬁstiegs haben in der Tat die struktu-
rell expendierenden Wirtschaftszweige immer noch grosste Schwierigkeiten bei
der Bescheffung von Arbeitskridften.

4, Das aussenwirtschaftliche Gleichgewicht

Es ist heute damlt zu rechnen, dass die Konjunktur in der Gemein-

schaft von aussen starkore Impulse empfangen wird, als frilher anzunehmen war,

Im Herbst 1965 erwartete man fiir das Jahr 1966 eine merkliche Ver=-
langsamung des Anstiegs der Ausfuhren nach den Nichtmitgliedslﬁndern und eine
Beschleunigung der Zunahme der Einfuhren. Nach jilingsten Schétzuﬁgen scheint
sich letztere Annahme zu bestdtigen; dagegen diirfte sich das Wachstum der
Ausfuhren weitaus weniger stark verlangsamen éls'vefanschlagt. Einér'dér'
Griinde hierfiir sind die Auswirkungen der filhlbaren Erhdhung der offentlichen '
Ausgaben, insbesondcre der Militdrausgaben, in den Vereinigten Staaten auf die

Konjunktur in Amerike selbst und auf die Weltkonjunktur im allgemeinen,

In den Vefeinigten Staaten diirfte ein erhthter Druck der nominalen
Inlandsnachfruge die’ Konjunktursituation kennzelchnen. Die laufende Zahlungs-
bilanz, deren Uberschuss von 1964 auf 1965 bereits um l 5 Mrd, Dollar zuriick-
gegangen ist, konnte sich weiter verschlechtern, wodurch der Weltkonjunktur
neue, generell expansiv wirkende Impulsé gegeben wiikbden, Hinzu kommen be- -
stimmte, spezielle Auswirkungen auf die Rohstoffmarkte, wie Preissteigerun-
gen und Tendenzen zur érhchten Vorratshaltung in gahlreichen Industrielzn-
dern, was wicderum den Entwicklungslindern die Moglichkeit bietet, ihre Kéufe
bei den Industrielindern stidrkcer zu steigern, als im Herbst ‘1965 vorauszuse-

hen war,

'Schliesslich werden d1e Einfuhren des Vprelnlgten Konlgreichs, d1e 1m ,‘

Jahre 1965 stagnierten, sicherllch im Jahre 1966 méssig anstelgen.
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Die Einfuhren der Gemeinschaft konnten beschleunigt zunehmeﬁ. In der
Tat ist der konjunkturelle Wiederaufschwung in Itdlien und Frankreich recht
ausgeprégt, und auch in Belgien sind Wiederbelebungstendenzen zu erkennen.
Ferner spielen die Preisauftriebstendenzen auf den Woltrohstoffmirkten eine
wichtige Rolle, denn sie veranlassen nicht nur zum Ankauf grdsserer Mengen,

sondern tragen auch gzu einer Erhﬁhﬁng des Werﬁes der Einfuhren bei,

Ihsgesamt diirfte sich die Handelsbilanz der Gemeinschaft, die séhon
im ersten Quartal 1956 mit rd. 780 Mio. RE ein mehr als doppelt so grosses
Defizit aufgewiesen hat als zur entsprechenden Vorjahrszeit, gegeniiber den
Nichtmitgliedsléndern weiter leicht verschlechtern., Ausserdem kénnte der Netto-
ykapitalzustromvin die Gemeinschaft zuriickgehen, vor allem infolge der Massnah-
men der amerikanischen Beh6rdeﬁ zZur Yerfingerung des aussenwirtschaftlichen
Defizits. So wird also die Gesamtzahiﬁngsbilanz der Gemeinschaft vermutlich

mit einem geringeren Uberschuss abschliessen als im Jahre 1965.

5. Der inncrgemeinschaftliche Warenverkehr im Jahre 1966

Allem Anschein nach wird sich der innergemeinschaftliche Warenverkechr,
dessen Wert von 1964 auf 1965 (auf der Grundlage der Zollstatistiken, Einfuhr-
vasis) um 13 % gestiegen'war, im Jahre 1966 weiter kriftig ausdehnen., Zu die=-
ser Lxpansion des innergemeinschaftlichen Handels werden jedoch <die Einfuhren
der‘Bundesrepublik Deutschland immer weniger beitragen;'an ihre Stelle tritt

die Nachfrage aus Italien und Frankreich.

Die Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland werden lebhaft steigen.
In Italien und:in Frankreich wird sich das starke Wachstum der Ausfuhren vor -
allem infolge der fortschreitenden Entwicklung des Handels zwischen diesen
seiden Lindern nur wenig verlangsamen, Die belgischen und niederlandischen
wisfuhren nach Italien und Frankrech werden merklich zunehmen, ebenso die
:iederlidndischen Ausfuhren nach Belgien. Die Zunahme der Ausfuhren der Bene-
uxldnder wird allerdings durch die Abschwdchung des Einfuhrsogs der Bundes-
*epublik Deutschland gebremst. . _

Insgesamt wird der innergemeinschaftliche Handel weiterhin im Sinne

.es Konjunkturausgleichs innerhalb der Gemeinschaft und in Richtung auf Stabi-
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lisicrung der Preise und Kosten wirken: Die Wiederverbesserung der Handdsbi-
lanz der Bundésrepublik Deutschland gegeniiber der ﬁbrigeﬁ Gemeinschaft spie=-
gelt eine zusidtzliche Erhdhung des Warenangebots in denjenigen Mitgliedstaa-~
ten wider, in denen sich gegenwdrtig ein konjunktureller Wiederaufschwung

vollzieht,

6. Erste Aussichten fiir die Wirtschaftsexpansion im Jahre 1967

Trotz der Unsicherheitsfaktoren, -mit denen normalerweise friilhzeitig
gegebene Vorausschidtzungen behaftet sind, kann auf Grund der im Rahmen der
Vorwirtschaftsbudgets fiir 1967 ausgearbeiteten ersten Entwicklungslinien so=~
wie der Schidtzungen der Dienste der Kommission damit gerechnet werden, dass
die Expansion der Nachfrage und'dér Produktion in der Gemeinschaft anhalten

wird,

Die Auslandsnachfrage wird sich im Jahre 1967 zweifellos recht schnell
weiter crhohen, auch wenn man von einer schwicheren Entwicklung der Konjunktur
in den Vercinigten Staaten ausgeht. Eine solche Midssigung der Konjunkturent-
wicklung konnte hier bei Antiinflationsmassnahmen und/oder bei einer geringe=-
ren Zunahme der Militdrausgaben oder soga* einem Riickgang der &ffentlichen
Ausgaben im Falle einer Beilegung des Konflikts in Vietnam eintreten. In die- -
sem Falle widre jedoch damit zu rechnen, dass die Regierung kompensierende |
Massnahmen zur Stitzung der Konjunktur trifft. Allerdings kdnnte sich der
langjséhrige Aufschwungvder Investitionen der Unternehmungen doch etwas ab-
schwdchen. Wenn also insgesamt gesehen ein Nachlassen des Wachstums nicht
ausgeschlossen ist, so ist doch gewiss nicht mit einer echten Rezession zu

rechnen,

Vom Vereinigten Kdnigreich diirften im groséen~und gaﬁzéﬂ die gleichen
Impulse auf die Weltkonjunktur ausgehen wie 1966, Die‘Einfuhrnaéhfrage der aﬁ-
deren Industrielinder kdnnte weitérhiﬁ wachsen, aliérdings - mit Ausnahme .
Japans - etwas weniger 'lebhaft als bishér, Schliesslich konnten die Kdufe der
. Rohstofferzeugerldnder,also der Entwicklungslinder, 'weiter zunchmen, viel-

leicht sogar schneller als 1966, SR
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Insgesant kann also damit gerechnet werden, dass die Ausfuhren der
Gemeinschaft in einem zwar etwas langsameren, jedoch immer noch sehr beachtli-

chen Tempo steigen werden. : : . ;

Die Binnénnachfrage der Gemeinschaft wird im Jahre 1967 weiter kraf-
tig zunehmen, wahrscheinlich sogar stidrker als 1966, In der Tat diirfte sich
in Italien und in Frankreich die Nachfrageexpansion intensivieren., Die In-
vestitionstdtigkeit der Unternehmungen, die sich bereits im Jahre 1966 in-
folge der Verbesserung der SelbstfinanierungsmBglichkeiten, des allgemein
gunstlgcren Konaunkturkllmas und der staatlichen Forderungsmassnahmen deut-
lich belebt hat, kdnnte 1967 noch weiter an Dynamik gewinnen und so verstarkte
Impulse auf die W1rtschaftsakt1v1tatuausstrahlen. Die merklichere ErhShung
der Einkommen wird zu einem anhaiteﬁden, wenn nicht gar beschleunigtén An-
stieg des Verbrauchsvfﬁhren. Auch\in:Belgien konnte eine etwas gilinstigere
Entwicklung der privaten Investitionen zu einer leichten Verstidrkung der Wirt-
schaftsexpansion fiihren. Im iibrigen ist wohl kaum damit zu rechnen, dass die
4 Konjunkturabschwdchung in der Bundesreﬁublik Deutschland lange anhalten wird,
zumal hier die Entwicklung der Gesamtnachfrage von der Expansion in den ande-
ren Mitgliedslidndern stimuliert wird, Die Erfahrung zeigt in der Taf, dass in
der Bundesrepublik Deutschland ein wachsender Ausfuhriiberschuss in Verbindung
mit einer nach wie vor lebhaften Aufwirtsentwicklung der privaten Verbrauchs-
ausgaben ziemlich schnell einen erneuten Investitionsaufschwung auszuldsen ’
vermag. Die zeitliche Verzdgerung,mit der diese Entwicklung cintritt, diirfte
um so kiirzer sein, je hSher der Ausnutzungsgrad der Arbeitskridfte und Produk-
tionskapazitdten wdhrend der Phase der Konjunkturverlangsamung bleibt. In die-
ser Hinsicht ist im Jahre 1966 offenbar nur mit einer verhdltnismissig gerin-~
gen Entspannung, insbesondere des Arbeitsmarktes, zu rechnen. Schliesslich
ist in den Niederlanden 1967 trotz einer gewissen Verlngsamung der Investi-

tionen kaum eine ausgepridgte Abschwidchung der Binnenkonjunktur zu erwarten.

In Anbetracht dieser Entwicklungstendenzenvder Nachfrage und unter Be-
ricksichtigung der verfiigbaren Produktionsképazitéten_k6nnte der Zuwachs des
realen Bruttoprodukts der Gemeinschaft von 1966 auf 1967 etwa 4,5 % erreichen.
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In Frankreich und in Italien diirfte das Wachstum mit Zuwachsraten zwischen

5 und 5,5 % amlebhaftesteh sein, wihrend es in den anderen Mitgliedstaaten

o

Verutllch zw1schen 345 und 4 % liegen wird,

7. Die Preise und Kosten

In der Gemeinschaft insgesamt hat der Auftrieb der Preise bisher
unvermindert angehalten, Zwar blieb er in Frankreich und Italien
recht -mdssig, doch setzte er sich in den ﬁbrigen Mitgliedslandern in schnel-

lem - in einigen sogar in beschleunigtem - Tempo fort.

Die Preise der Nahrungemittel pflanzlichen Ursprungs (Gemiise, Kar-
toffeln), die gegen Ende 1965 lebhaft gestiegen waren, blieben bis in das
Friihjahr hinein in den Beneluxldndern und in der Bundesrepublik Deutschland

sehr hoch; saisonale Verbilligungstendenzen setzten sich nur schwach durch.

Bei industriellen Fertigerzeugnisseh war in Frankreich und Italien -
nur ein geringfiigiger Preisanstieg feststellbar. Trotz hoherer Preise fiir
Importfohstoffe gingen hicr vom Stiickkostenverlauf keine bedeutgnden Auf-
triebsimpulse auf das Preishiveau'aus: Einmal waren die Produktivitdtsstei=-
gerungen recht stark, wdhrend decr Lohnauftrieb, noch in Nachwirkung der - vor-
angegangenen Konjunkturverlangsamung, méésig blieb; zum anderen war der An-
gebotsdruck im Verhdltnis zur Nachfrage gréss; weil noch geniligend Kapazitidten
verfligbar waren und der Wettbewerb lebhaft blieb, In den iibrigen Mitglieds~
landcern hingezen sind die Preise industridler Fertigwaren deutlich weitergeQ ,
stiegenv- in der Bundesrepublik Deutschland vielleicht gefingfﬁgig langsamer
als bisher, dafiir in den Niederlanden und ‘in Belgien beschleunigt. Dabei ha-
ben in den letztgenannten beiden Landern nicht nur die Wirkungen von ErhShun-
gen indirekter Steuern eine Rolle gesplelt, sondern auch der - besonders im '
Bereiche des Verbrauchs - hohe Nachfragedruck sow1e die anhaltenden kraftlgen_

P

Steigerungen der Lohnkosten je Produktenhelt.

K . . .

D:ie Dlenstlelstungsprelse setzten in der gesamten Gemeinschaft ihren
starken Aastieg fort - also ebenfalls, wenn auch vielleicht nicht ganz so

ausgepridgt wie in den anderen‘Mitgliedslﬁndern, in Frankreich und Italien.
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* In der Bundesrepublik Deutsbhlaﬁd, in.&en Niederlanden und in Frankreich kam
es zﬁ merklichen thﬁhungen von kontrollierten oder bisher kontrollierten-
Wohnungsmieten; ausserdem fanden in allen Mifgliedsléndern Tarifanhebungén
fiir Dienstleﬁiungen Effentlichef Unternehmungen statt, die'auf Grund der bié-‘
" herigen inflatorischen Kostenentwicklung in immer grossere Defizite geraten -
“waren;‘ o | - ' - | )

Die nationalen Indizes der Lebenshaltungskosten bzw, Einzelﬁaﬁdels;\
preise iiberstiegen im Durchschnltt der ersten vier Monate 1966 den entspre=
- chenden Vorjahrsstand in den Niederlanden um 7, 2%, in Belgien umb, 7%, in der
7 Bundesrepubllk Deutschland um 4,3 %, in Luxemburg um3 2 %, 1n Itallen
~um 2,8 % und in Frankreich um 2,7 %. ‘ ‘

‘ v .Tfotz dér leichten Verschlechterﬁng der laufenden Zahlungsbilanz ge--
* geniiber den Nichtmitgliedsléndern’ﬁnd'der konjuﬁkturausgleichendenlWirkungen"
' des Blnnenhandels wird die allgemeine Tendenz der Preise in der Gemelnschaft
“in den kommenden Monaten und - falls kelne entsprechende Anpassung der ert—u-
fschaftSDOlltlk vorgenommen w1rd - wahrschelnllch auch im Jahre 1967 aufwarts-

V gerlchtet blelben.

.. Der Prelsauftrleb durfte in denaenlgen Mitgliedstaaten, K (Italien und ‘
Frankrelch), deren Wirtschaft gerade erst elne Phase der Verlangsamung durch-
- gemacht hat und in -denen sich die Belebung der Nachfrage auf eine noch rela- .
tiv grosse Produktionselastizitidt stiitzen kann, auch weiterhin relativ ge-
rlng sein, In diesen beiden ldndern wirken die in der gegenwartlgen Konaunk- :
~turphase mit der Steigerung der Produktion verbundenen raschen Produktlons- :
- fortschrltte tendenziell démpfend auf die Entwicklung der Lohnkosten je Pro-.
’ dukteinheit eins Doch kdnnte sich in Italien unter dem Einflufl neuer Kollektll;-
 vertrage eine ermeute Verstirkung des Kostendrucks ergeben. In beiden Landern
bietet die schnellere Expansion der Nachfrage grossere Morflichke:.ten fur eine

'AbwaTavng iruherer Kostenerhohaagen auf die Preise,

- In der Bundesrepubllk Deutschland und in den Niederlanden wird der
Anstieg der Verbraucherprelse auch in Zukunft durch die Entw1ck1ung der Nach- :

frage hervorgerufen oder doch zumlndest erleichtert seln. Immerhin konnte
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namentlich in der Bundesrepublik Deutschland dieser Faktor allmghlich an

Bedeutung verlieren; dafiir wird dann der Kostendruck eine grossere Rolle

spielen, Zwar schwacht sich der Lohnanstieg bereits etwas ab, aber zugleich
werden auch die Produktivitdtsfortschritte geringef. Auch in der Belgisché ' | ;
Luxemburgischen Wirtschaftsunion werden die Preisauftriébstendenzen ihre o
Ursache weitgehend in dem anhaltenden = wenn_auch vielleicht in Zukunft et~

was langsameren - Kostenanstleg haben.

In allen Mltglledstaaten wird es zu verschiedenen "autonomen"
Preiserhdhungen kommen; so werden sich als Folge friiherer Kostensteigerun-
gen fiihlbare Heraufsetzungen der Sffentlichen Tarife ergeben. Der Anstieg.
der Weltmarktpreise fiir Rohstoffé_und Halbwaren diirfte - obwohl er sich in
den letzten Monaten nicht mchr fortgesetzt hat - ebenfalls nochsinen Nie-
derschleg in den Verbraucherpreisen finden, Schliesslich ist kéinésWegs
sicher, dass die EntW1cklung der Nahrungsmittelpreise stabilisierend wir-
ken wird. Theoretlsch miisste dies bei normalen Witterungsverhi@ltnissen zwar
in den meisten Mltglledstaaten fir zahlrelche Erzeugnisse pflanzlichen Ure.
Sprungs, deren Prelse 1965 stark angezogen hatten, der Fall sein. Die Erfah-
rung zelgt jedoch, dass sich ein Riickgang der Erzeugerpreise nach vorausge-
gangenen aussergewohnllchen Preissteigerungen nur schwach in den Verbrau-
cherpreisen niederschlidgt. In einigen Ldndern der Gemeinschaft konnten fir
bestimmte Er;eugerpreise auch Erhhungen im Rahmen der Agrarpolitik erfol-

gen.

Insgesamt werden die Preise innefhalb'dér Gemeinschéfﬁ nacﬂ‘wie'vof
eine steigende Tendenz haben. Dabei ist jedoch zu beachten, dass ein Teil
der Preissteigerung - né@mlich derjenige,. der sich aus der Anhebung der Ta~
rife offentlicher Diehstlelstungen oder 1nfolge der Erhdhung staatlicher '
Steuern odur sonstiger, lokaler Abgaben. ergibt - nicht als 1n£lat10nistisch
angeschen werden, kann. Im Gegentell ~ solche Massnahmen haben elnen damp«
fenden Effgkt auf die Nachfrage.

»leht man’ von. diesen  Faktoren'ab, so kdnnte der rein konaunkturelle

Preisauftrieb in der Bundesrepublik Deutschland 1966 etwas schwacher sein
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als’1965; dageéen ist in Belgien und in den Niederlanden nicht mit eincm
deutlichen Nachlassen zu rechnen. In Italien und Frankreich kdnnte sich die
bisher noch verhdltnismidssig langsame Aufwirtsentwicklung der Verbraucher-

preise wieder etwas beschleunigen.

8. Die wichtigsten konjunkturpolitischen Probleme

Die soecben skizzierte Analyse und die Vorausschiatzungen zeigen eine

Reihe von Gefzhren:

- Die Moglichkeit einer nur unzureichenden Verlangsamung des Preisanstiegs

in denjenigen Mitgliedstaaten, in denen er noch verhdltnismissig stark ist;

- Die Gefahr neuer Preissteigerungen in Italien und einer Beschleunigung des

Preisanstiegs in Frankreich, wo er zur Zeit missig ist.

Die geéenwértig‘etwas gedémﬁftere Inlandskonjunktur in der Bundesre-
publik Deutschland kdnnte in der Tat von den anderen Mitgliedsl&ndern und von
wichtigen Nlchtmltglledslandern verfruht derartige Impulse empfangen, dass
sie zu einer Erhdhung der Stuckkosnen und Preise beitriigen. Eine solche Ent-
wicklung wiirde iiber den Mechanismus des innergemeinschaftlichén Handels das
Niveau der Gesamtnachfrage und die Preisentwicklung in den iibrigen Mitglied-
staaten beeinflussen. In Frankreich und in Italien nimmt die Gefahr des Wie-
derauftretens globaler Ungleichgewichte in dem Masse zu, in dem ein zu '
schneller Verbrauchsanstieg, verbunden mit einer lebhaften Entwicklung der
Investitionstétigkeit, ﬁber die Moglichkeiten hinausginge, die in der Auswei-

tung der Produktionskapazitidten liegen,

Somit kénnte in absehbarer Zukunft, d.h. Ende 1966 oder im Verlauf
des Jahres 1967, in der Gemeinschaft wieder eine dhnliche Situation wie im
- Jahre 1963 und zu Anfang 1964 entstchen: Inneres konjunkturelles Ungleichge-

wicht und gegenseitige Ansteckung mit inflationistischen Tendenzen.

Die in den Lindern der Gemeinschaft zur Zeit betriebene Wirtschafts=-
und Finanzpolitik bietet nicht immer hinreichenden Schutz vor solchen Ge=-

fahren.
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Namcntlich die Haushaltspolitik einiger Mitgliedstaaten ist noch .
nicht in ausrelchendem Masse auf die Erfordernisse der Konjunkturpolitik
ausgvrﬂchtet. Dies gilt hauptsdchlich fiir die Niederlande, fiir Belgien und
fir die Bundesrepublik Deutschland, und zwar trotm der hier entfalteten Be=-
. mithungen um eine Erhchung der Elnnahmen oder um eine Mas51gung der Ausgaben-

expan51on.

In der Bundesrepublik Deutschlénd sieht zwar der Bundeshaushalt fiir
1966 eine auf %5% begrenzte Ausgabensteigerung vor, doch ist zu bemerken, |
dass das Verglelchsaahr 1965 durch aussergewdhnlich hohe Ausgaben gekenn—
zeichnet war, Die Expansion der Ausgaben der Gemeinden wird zwar durch d1e
Auswirkungen_der restriktiven Kreditpolitik und die Spannungen auf dem Kapi-
talmarkt beeintridchtigt; immerhin scheinen diese.Verwalﬁungén noch iiber be=- ‘
achtliche Finanzicrungsreserven zu verfﬁgen. Vor allem aber wird bei den Aus-
gaben der Linder mit einem erneut krdftigen Anstieg gerechnet (rd. 7 % ge-
geniiber 1965), Insgesamt wirkt die Sffentliche Haushaltspolltlk immer noch.

2u expans1v.

Iﬁ den Niederlanden, ﬁosder Haushaltsplanffﬁr 1966 bereits eine Stei-
gerung der offentlichen Ausgaben um 11 % gegeniiber 1965 vorsah, wird diese
Zuwachsrate sogar noch uberschrltten werden. Zwar wird dleser Anstieg teil-

" weise curch Erhohungen von Steuern und offentlichen Tarlfen ausgegllchen,

‘und ausserdem wurden neuerdings gewisse Massnahmen einer zeitweiligen Ausga-1‘
benverlangsamung ergriffen; doch bleibt der Nettoimpuls auf.dle Inlandsnach—
frage - wenn auch gegeniiber dem:VorjahrIVérmin&ert - recht betrééhtiich_und .
sicherlich fihlbar zu stark fiir ein Land mit einem so ﬁéhen Beschéftigungsé

niveau und mit weiterhin besonders ausgeprigten Preissteigérungstendenzen.

Auch in Belglen wurden die¢ indirekten Steuern und die offentllchen ,‘.'
Tarife zu Beginn des Jahres erheblich’ heraufgesetzt. Die Expan51on der of- .
fentlichen Ausgaben wird aber 1966 gegenuber 1965 wahrschelnllch noc¢h ’
grosser sein als von 1964 auf 1965. Unter diesen Unstinden wiirde das De— o
fizit des -ordentlichen Hauﬁhalts, das im Hausheltsjahr 1965 mehr als |
6 Mrd, bfrs. betragen haben kdnante, 1966 etwa 8 Mrd. bfrs. errelchen, wo-

bei- noch kelneswegs festateht, dass nicht auch dleser Betrag iiberschritten
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wird., Dariiber hinaus soll der - fast ausschliesslich iiber den Kapitalﬁarkt
finanzierte - ausserordentliche Haushalt, der im Jahre 1965 32 Mrd. bfrs.
betrug, 1966 etwa 34 Mrd. bfrs. erreichen.

In Frankrelch so0ll der Staatshaushalt auch 1966 ausgeglichen bleiben
oder mit einem sehr geringen Deflzlt abschllessen. Dabel ist allerdings zu
'beachten, dass die durch die Beschleunigung der Konjunkturbelebung entstehenden
Mehreinnnahmen wahrscheiniich vollsténdig fiir zus&tzliche Ausgaben verwandt
oder durch die Inzidenz der vor kurzem beschlossenen Stuererleiéhtérﬁngen auf-

gewogen werden,

Nach den offentlichen Haushalten zu urteilen, gingen in Italien von

- den Transaktionen der Sffentlichen Hand nach wie vor schr kréftigé Impulse
auf die Inlandsnachfrage aus. In der Tat steigen die Sffentlichen Ausgaben
lebhaft an - die Staatsausgaben von 1965 auf 1966 um rd. 9 % ,.wéhrend das
Kassendifizit grossentells direkt oder indirekt monetdr f1nanz1ert wird, Der
grosste Teil der Ausgabenstelgerung beglinstigt dirckt oder 1nd1rekt den Ver-
brauch, wdhrend die 6ffentlichen Investltionsausgaben - jedenfalls dle des

Staates - tendenziell sogar cher rdcklauflg waren,

Im Gegensatz zur offentllchen Haushaltspolltlk scheint die gegenwdr-
tige Geld- und Kreditpolitik der einzelnen Mitgliedslénder den konjunkturpoli-
tischen Erfordernissen besser zu entsprechen, In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist die restriktive Geld- und Kreditpolitik sogar schérfer, als es not-
wendig wire, wenn die iibrigen konjunkturpolitischen Instrumente intensiver

und wirksamer eingesetzt wiirden.

In Belgien, das mit dem gleichen Problem zu kidmpfen hatte, wurden die
im Juli 1965 voriibergehend aufgehobenen quantitativen Begrenzungen der Expan- -
éioﬁ der Bankkredite Ende April 1966 wieder in Kraft gesetzt, und am 2. Juni
1966 ist der Diskontsatz.von 4,75 auf 5,25 % erhtht worden. Immerhin ist es
keiheswegs sicher, ob die den Banken empfohlene Beschrédnkung ausreichen wird;
es wdre vielleicht angebracht, weitere Massnahmen ins Auge zu fassen, mit de-
ren Hilfe die Kreditausweitung effektiv eingeddmmt werden kann. Desgleichen

iét vielléicht auch in den Niederlanden fiir die Banken, deren Kreditgewdhrung
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die vereinbarte Grenze iiberschreitet, die Verpflichtung zur Haltung von
Stréfeiniagen unter den gegénwértigen Umstdnden nicht geniigend streng. Die
'am_Z. Mai 1965 gffolgté‘Heraufsetzung des Diskontsatzes von 4,5 auf 5 %
diirfte cher = wie iibrigens auch in Belgien « eine technische Anpassung dar-
stellen, In Frankreich, wo die Geld- und Kreditpolitik im vergangenen Jahr
gelockert wurde, erhebt sich ange51chts der neuerlichen. Beschleunlgung der
Kredltaufnahme der Wirtschaft die Frage, ob die zustandlgen Stellen nicht
erncut e1ne strlktere Politik verfolgen sollten. In Italien dagegen, wo wel-
terhin e1ne elastlsche Polltlk angebracht ist, hlelt 51ch die Kreditauswei-

tung blsher in ziemlich méssigen Grenzen.

In Anbetracht des starken Auftriebs dér Verbraucherpreisé haben die
Regierungen Belgiens und der Niederlande kiirzlich einigelsondermassnahmen
ergriffen, die darauf abzielen, die direkte Kontrolle der Preise und - in
den Niederlanden - auch der Lohnkosten zu verschérfen. So hat die belglsche“
Regicerung am 6, Mai fiir eine Dauer von wenigstens drei Monaten einen allge=-
meinen Preisstop fiir Giiter und Dienstleistungen verfﬁgt,‘van dem sie sich
vor allen Dingen psychologische Effekte verspricht. Dariiber hinaus ist vor=
gesehen, durch Verhandlungen mit den interessierten Gruppen eine freiwillige
_Reduzierung der Erzeugerpreise und der Handelsspannen des Grosshandels, der J
Impofteure‘und des Einzelhandels zu erreichen. In den Niederlanden hat die
Regierung die Preiskontrollen verstidrkt und erklirt, dass sie nicht gewillt

ist, Lohnerhdhungen iiber 7 % zu genehmigen.

Auf dem Vege zu einer Einkommenspolitik wurdén in der Bundesrepublik
Deutschland, wo regelmissig Gespriche zwischen démuBnndesminiSter fiir Wirt-
schaft und den Sozialpartnern gefilhrt werden, gewisse Fortschritte erzielt,
Es scheint, dass die Lohngespriéche gewisse konkrete Effekte haben kinnten,
vielleicht auch unter dem Einfluss dér quantitativen Vorausschatzungen des”
"Sachverstiindigenrats fiir die Vorausschidtzung ‘der gesamtw1rtschaftllchen
Entwickluns". In'den librigen Mitgliedslindern hat sich die Lage im Verglelch
zum Vorjahs nicht merklich gedndert. In Frankreich begrenzt die Regierung
insbesondere den Anstieg der LShne und Gehilter im Sffentlichen Dienst und

“pt
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in den &ffentlichen Unternehmungen weiterhin eng. Allerdiﬁgs scheinen hier

- in der privaten Wirtschaft keine Fortschritte in der Bestimmung.von Krite-

" rien fiir die verschiedenen Einkommenskategorien erzielt worden zu sein. In
den Nlederlanden bewegte sich die Elnkommenspolltlk eher in Richtung einer
Lockerung der bestehenden EinfluBnahme. Dies war zumlndest bis Ende Aprll
der Fall, dem Zeitpunkt an dem die im vorhergehenden Abschnltt erwdhnten
Mafnahmen angekiindigt wurden. Die namentlich in Italien und in Frankreich

in der Tat beobachtete Verlangsamuﬂg der Zunahme der Lohneiﬁkommen scheint
mehr der konjunkturellen und strukturellen Situation des Arbeitsmarktes und
der relativen Schwdche der Gewinne zuzuschreiben zu sein. Diese Feststellung
- gilt iibrigens auch fiir die Bundesrepublik Deutschland, wo die erwdhnten
Fortschritte der Einkommenspolitik im Vergleich zu den Auswirkungen der Kon-

junkturentwicklung wohl nur eine begrenzte Rolle spielen.

9._Die im Rahmen der Emﬁfehlung des Rates an die Mitgliedstaaten zu unter-

nehmende Aktion.

; Konfrontiert man die Wirtschaftsaussichten der Linder der Gemein-
schaft fiir die letzten Monate des Jahres 1966 und fiir 1967 mit der gegen-
wirtigen Politik der zustidndigen Stellen, so erscheint als nicht sicherge-
stellt, -dal das Ziel eines Wirtschaftswachstums unter den Bedingungen des
GlelchgeW1chts erreicht wird. Die Komm1551on hielt es daher fiir angezeigt,
an den Rat heranzutreten, damit dleser eine Impfehlung uber die in der
zweiten Hilfte 1966 zu befolgende ‘Konjunkturpolitik und iiber die ersten
konjunkturpolitischén Entscheidung;n filr das Jahr 1967 an die Mitglied-

staaten richtet.

Der vorliegende Entwurf ﬁurde vor allem auf der Grundlage der Er-
gebnisse der Diskussion des Ausschusses fiir Konjunkturpolitik anliflich
der Priifung des vollsténdigeﬁ Wirtschaftsbudgets fiir 1966 ausgéarbeitet;
der AusschuB hat damals in einem Gutachten - mit Datum vom 7. Mirz 1966 -
bereits die Mehrzahl der konjunkturpolitischen Thesen aufgestellt, die in
den vorstehenden Abschnitten dargelegt sind. Das erwdhnte Gutachten ist

im Anhang dieser Mitteilung beigefiigt. Der Text des Empfehlunggentwurfs
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ist vom AusschuB fiir Konjunkturpolitik in einer Sitzung am 17. Juni 1966 und
vom Wihrungsausschuf in einer Sitzung am 21. Juni 1966 gepriift worden. Die
Kommission hat den Bemerkungen, die im Laufe dieser Erdrterung gemacht wor-
den sind, im vorliegenden révidierten Entwurf der Empfehlung weitgehend -

Rechnung getragen.

Der entséheideﬁde Zwéck dieses Vorschlags ist es, die zustidndigen
Stellen der Mitgliedstaaten anzurégén, die erforderlichen MaBnahmen zu er-
greifen, um in mdglichst naher Zukunft nicht nur ein befriedigendes, sondern
vor a’lem auch gleichgewichtiges Wachstum zu verwirklichen. "Gleichgewichtig"
bedeutet unter den gegenwdrtigen Umstinden in erster Linie, dafB das innere
Gleicl gewicht -~ also die Stabilit#t des Preisniveaus - gegeben sein soll.
Dieses innere Gleichgewicht ist in der Tat in -der Gemeinaohcs® ~  nicht
vornarden oder nicht gesichert, wihrend die hinsichtlich des Aullengleichge=
wichts 2zu befiirchtenden SchWierigkeitenisehr viel weniger groB zu sein schei-
" nen, war haben einige liitgliedsldnder - die Bundesrepublik Deutschland und
die Niederlande - Defizite in ihrer laufenden Zahlungsbilanz; aber diese De-
‘fizite haben, auch angesichts der anderen Posten der Zahlungsbilanz sowie '
der Reservenposition dieser Lander, keine beunruhigende GrdBenordnung, und
auBerdem diirfte hier gerade eine Politik zur Wiederherstellung des inneren
Gle1chgew1chts schlieBlich auch zu einer Wiederverbesserung des auBeren

fiihren.

Allerdings haben Italien einen sehr hohen und Frankreich einenrecht
beachtlichen Uberschuﬁ in ihrer laufenden Zahlungsbllanz. Aber elnmal ‘be-
stehen diese iberschiisse zum groﬁen Teil innerhalb der Gemelnschaft, also
gegenuber den anderen Mltgllcdstaaten. Zum anderen sind 51e, 1nfolge des in
' den betr°f*enden belden Mltglledslandern im Gang beflndllchen Konaunkturauf-
schwungs, bereits tendenzxell deutllch rucklauflg. Insgesamt wird der Uber-
schuBl der Gemelnschaft in ihrer laufenden Zahlungsbllanz gegenuber den Nicht-
mitgliecslédndern im Jahre 1966 einen Betrag von 0,5 % des Bruttosozialpro- .
dukts dor Gemeinschaft nicht wesentlich iiberschreiten;.das ist filir eine in-
dustrialisierte Zone der Weltwirtscéhaft, wie sie die Gemeinschaft darstellt,

keineswegé zu hocl - zuﬁai.wénn man beriicksichtigt, daB die Gemeinschaft
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eine Verpflichtung zum Kapitalexport, namentlich im Rahmen der Entwicklungs-
hilfe, hat;‘Wenn man noch dazu bedenkt, daBl dieser Uberschuf leicht riick-
ldaufige Tendenz aufweist, so kann seine Existenz nicht als Element eines
erheblichen auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichts angesehen werden; sie
kann daher nicht dazu verleiten, etwa im Innern auf Anstrengungen zur Sta-
bilisierung der Preise und Stiickkosten bzw. zur Vermeidung neuer Auftriebs-

tendenzen auf diesem Gebiet zu verzichten.

) Die Empfehlung erstreckt sich auf die verschiedenen sffentlichen Ak-i
tionsbereiche in ihrem haushal tsmidfligen, monetdren, einkommenspolitischen
und strukturellen Aspekten. Sie versucht aber, diese in ein kohdrentes und
harmonisches Gesamtgefiige zu schmieden, ohne welches die Ergebnisse nur
partieller Art sein kOnnen. In der Tat hdtte jede dieser Regeln fiir sich
allein nur eine begrenzte Wirkung, die ihrerseits sogar durch fehlende
Effizienz in anderen Bereichen beeintridchtigt werden kidnnte. Diese Fest-
stellung bésagt ihdessen nicht, daB die Aktion uniform sein muf}. Im Gegen-
teil, die Unterschiede der Wirtschaftslage und ihrer Tendenzen innerhalb .
der Gemeinschaft erfordert eine differeﬁzierte Politik. Die Empfehlung un-
terscheidet hauptsdchlich zwischen zwei Gruppen von Lindern. Zur ersten
Gfuppe gehdoren die Bundesrepublik Deutschland, Belgien, die Niederlande und
das GroBherzogtum Luxemburg, in denen der Preisauftrieb iiberméfig erscheint .
und die Auslastung der Produktionsfaktoren hoch ist: Die Stabilisierung der
Preise und Stiickkosten bleibt hier weiterhin das Hauptziel. Die Republik
Frankreich und die Republik Italien bilden demgegeniiber eine zweite Gruppe,
die dadurch gekennzeichnet ist" daﬁ sich hier der Preisauftrieb merklich
verlangsamt hat, und da8 noch Reserven an nicht ausgeniitzten Produktions-

- faktoren verfugbar sind: Hier kann die Wirtschaftspolitik lockerer gehand-
habt werden, vorausgesetzt, daB die Preisstabilisierungstendenzen nicht
durch eine Kumulierung der Expansionskridfte gefihrdet werden. Diese Uber-

legungen finden in Artlkel 1 der Empfehlunv ihren Nlederschlag.

Die Haushaltsnolltlk stellt in den meisten Mitgliedsldndern ein be-

sonders geeignetes Mittel zur Korrektur der Un¢1e1chgew1chte dar. Daher

wird ihr ein wichtiger Platz elngeraumt Der Artikel 2, welcher die Linder
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der erstén Gruppe betrifft, zielt vor ailem auf eine Verringerung des Kassen-
defizits der offentllchen Hand ab. Dieses Deflzlt ist im Artikel 3 deflniert,
- wobei - der herrschenden Auffassung entsprechend - die Zuruckzahlung der of-
fentlichen Schuld nicht als Kassenausgabe angesehen w1rd. Die Sozialver-
sicherung ist ausgenommen; ibr Defizit erscheint normalerweise als.Ausgabe

des Staates.,

- In Artikel 2 wiirde empfohlen, daB sich die Regierungen der erwihnten
Miteliedstaaten einen Zeitplan mit quantitativen Zielsetzungen aufstellen,
nach dem die Reduzlerungbdes Kasseggeflzlts der Gesamtheit der offentllchen

%;ichst Mitte
Verwaltungen/sc rittweise vorgenommen wird. Da die Konjunkturpolitik als eine
Angelegenheit gemeinsamen Interesses betrachtet erd (Art. 103 des Vertrages),
wird vorgeschlagen zu empfehlen, daB die Mltglledstaaten den Rat iiber diesen .

wichtigen Schritt - den Zeitplan zur Reduzierung der Defizite - informieren.

, Es ist nicht zu bezweifeln, daB eine derartige Reduzierung angebracht
ist - wenn man bedenkt, dafl die Entwicklung der offentlichen Haushalte in
allen diesen Mitgliedsléndérn.mii Vollbeschdftigung nicht nur keinen anti-
zyklischen Effekt ausiibt, sondern dafl der Néttoimpuls, der von den foent-
lichen Finanzen ausgeht, in den meisteﬁ Mitgliedslidndern grofl - zu grbB -

und in elnigen von Ihnen sogar noch tendenziell gestiegen 1st. Die Kommission
“hat es nlcht fiir moglich gehalten, den gewiinschten Stablllslerungseffekt

nochmals durch die Empfehlung einer strikten Begrenzungﬁder Ausgabenexpansion
als Hauptmittel der offentlichen Haushaltspolitik anzustreben, so wie es im

'Vorschlag fir die Ratsemgfehlung in den Jahren 1964 und 1965 der  Fall war. In
" der Tat wiirden dem das hohe Ausmaﬁ der in den kommenden Jahren zu tatlgenden
Sozialinvestitionen - wie es aus den Ergebnissen der Arbelten am Programm fiir
die mlttelfristige ertschaftspolltlk er51chtllch ist -~ sow1e erhebllche
praktlsche Schw1er1gke1ten im Wege stehen, die Jedenfalls im laufenden Jahr
mit einer Anderung von Ausgabenansatzen bereits verabschiedeter Budgets zu-
sammenhﬁngeﬁ wiirden., Es erschien daher besser, den Regierungen die Wahl der

geeigneten Mittel fiir eine Verminderung des von den 6ffentlichen Haushalten

ausgehenden Nettoimpulses zu iiberlassen, .
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Die Artikel‘4 und 5 betreffen ebenfalls noch die “ffentliche Haus-
haltsyolitik.und beziehen sich auf Italien und Frankreich. Sie stiitzen sich
~auf die Befﬁrchtung, daB sich die Wirkungen der in der gegenwidrtigen Wirt-
schaftslage zweifellos gerechtfertigten, in Italien sogar erheblich expan-
siven Haushaltspolitik ab Ende 1966 und 1967 mit der Expansion der anderen
Nachfrageelemente kumulieren und so die Preisstabilisierungsbemiihungen wieder
gefahrden kodnnten. Nach Ansicht der Kommission miilte daher die Haushaltspo-
litik in diesen Lindern zunehmend vorsichtig gehandhabt werden, damit sie
jederzeit in der Lage ist, falls erforderlich, die ihr zukommende antizyk -
lische Rolle zu spielen. Fiir Italien; wo im Gegensatz zu Frénkreich im Jahre
1966 ein sehr hohes Defizit zu erwarten ist, wird bereits jetzt der Beginn
einer schrittweisen Reduktion dieses Defizits fir notwenig gehalten. Fs
wird angeregt; auch diesem Land wie der Bundesrepublik Teutschland und den
Beneluxlindern gzu empfehlen, sich zu diesem Zwecke einen genauen gquantitativen

Zeitplan aufzustellen.

Im Artikel 6 sind die verschiedenen Mglichkeiten angesprochen,; wie
die Reduzierung der Defizite erreicht werden kann: Begrenzung der Ausgabenex-
pansion, Steﬁererhbhungen, Trhshungen von Tarifen &ffentlicher Vorsorgungs-
und Dienstleistungsunternehmungen. Steigerungen des Preisniveaus,; die aus
' MaBnahmen wie Trhdhungen indirekter Steuern und von Tarifen &ffentlicher
Unternehmungen - iibrigens auch éoléhe, die aus Anpassungen kontrollierter
Mieten —.resulfieren, sind nicht als aktuell-inflatorischer Natur zu betrach-
ten; im Gegenteil, durch die reduzierende Wirkung auf die Defizite, die sich
aus der "rhdhung der Steuern und der Tarife fiir 6ffentliche Dienstleistungen
ergibt, wirken sie antiinflatorisch. Allerdings mii3te Vorsorge dagegen ge—
troffen werden, dass sich groBe Bevilkerungsgruppen durch die Anwendung von
Preisgleitklauseln verschiedenster Art véllig von der {bernahme der mit den

erwihnten Mafnahmen verbundenen Lasten auénehmen.

Ps sollte allen Mitgliedstaaten empfohlen werden, dafl die Mafnah-
men zur Reduzierung der Kassendefizite der dffentlichen Verwaltungen mit
Hauptgewicht die Expansion der &ffentlichen und privaten Ver-

brauchsausgaben bremsend beeinflussen sollten. Dies wire nicht nur aus kon-

A



junkturpbiitischen Griinden angebracht, sondern die Notwéndiékeit dazu ist
auch im Hinblick auf den wachsenden Investitionsbedarf im Sffentlichen Sektor
geweben, wie er aus den mlttelfrlstlgen Projektionen ersichtllch ist. In der
Tat konnte auf liéngere Sicht eine beschleunlgte Expansion dieser Investi-

' tidnsausgaben nicht ohne zusitzliche Gefahren fiir das innere.Wirtschafts4
gleichgewicht ins Auge gefalt werden, wenn nicht gleichgzeitig eine entspre-

" chende Begrenzung def Expansion der Verbrauchs- und laufenden Transferaus-
gaben, oder steuerliche Mafinahmen, die die Expansion der privaten Nachfrage
bremsen, -durchgefilhrt werden, Auch im letztgenannten Fall miiBte es sich um
Bremsung der‘Zunéhme der privaten Verbrauchsausgaben handeln, da die mittel-
fristigen Vorausschauen einen ebenso dringlichen Bedarf an unmittelbar pro-
duktivén Investitionen der Unternehmungen erkennen lassen wie an dffentlichen

Investitionen.

Es sei darauf hingewiesen, daf die Empfehlungén - der ﬁirtschaffs-
politischen:Logik entsprechend - die Gesamtheit der 6ffentlichen Verwal-
tungen (ohne Sozialversicherung) betreffen. Das bedéutet in manchen Mitglied-
staaten ein Problem hinsichtlich der Politik der nachveordneten lokalen Ver-
waltungen, in der Bundesrepubllk Deutschland sogar ein Problem auch fiir den -
. Staat, der hier den Bund und die Linder umfaBt, wobel die kongunkturpollt1~
“ sche Koordinierung der Politik der letzteren ‘noch nicht gesichert ist. Dle
Reglerungen der Mltglledstaaten sollten mit allen Mitteln, die ihnen zur
. Verfiigung stehen - namentlich auch im Rahmen ihrer finanziellen Bez1ehungenh
mit den anderen Verwaltungen -, zu erreichen versuchen, daR diese sich eben-

falls den kongunkturpolltlschen Empfehlungen entsprechend verhalten.

Der Artikel 7 legt der offentlichen Finanzgebarung zusétzliche[Zﬁgel
an, um dié Effekte der restriktiven offentlichen Haushaltspolitik auf mone=~
tdrem und flnanz1ellem ‘Gebiet zu verstdrken. Es sollte den. Mltglledstaaten
.empfohlen werden, sogleich auf' jedwede monetire-Fin.nzierung von Defi-
ziten zu verzichten, da diese in der gegenwdrtigen und absehbaren Kon-
junkturlage rein inflatorische Effekte hat..lediglich in Italien. konnte
zugelassen wérden, daf’ die Riickkehr zu einer nicht-monetidren Finanzierung
nur schrittweise erfolgt - angesichts der Tatsache, daB hier noch iﬁ

relativ hohem MaBe Reserven an Produktions-
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faktoren bestehen, und daf eine sofortige Umstellung der Finanzierung aus-

schlieBlich auf die innere Ersparnis auf zu groBe Schwierigkeiten stoBen

wiirde.

_ In den Mitgliedsldndern mit noch mehr oder weniger fiihlbarem infla-
torischem Druck soll die Durchfiihrung einer strikteren Sffentlichen Haus-
haltspolitik auch die Anwendung einer entsprechenden Geld- und Kreditpolitik
erleichtern (Artikel 8). In der Tat wiirde eine durch die Haushaltspolitik

~erzielte Dampfung der Entwicklung der nominalen Nachfrage den fiir die Geld-

und Kreditpolitik zustdndigen Behorden die Mdglichkeit bieten, ihre -~ in
diesen Lindern weitérhin notwendige. - restriktive Politik und damit den
dadurch auf die Investitionen ausgeilibten Druck in den erwiinschten Grenzen
zu halten, glelchzeltlg aber die zur Zeit ubermaﬁlge Ausweitung des Geld-
volumens zu verringern. In den beiden Landern, die gegenwdrtig die Phase .
der kongunkturellen Wiederbelebung durchlaufen, d.h. in Frankrelch und in
Italien, sollte die Geld- und Kreditpolitik -1nuereibehaltﬁng einer ange-
messeneﬁ Séuplesse -~ tunlichst eine zu schnelle Ausweitung der Liquiditdten
verhindérn; die schlieBlich einschneidendere, und das Wachstum schédigendé,

MaBnahmen erfordern wiirde.

Die Artikel 9 bis 12 destﬁpfehlungsentwurfs umfassen hauptsichlich

das Gebiet der Preis- und Einkomﬁehspolitik. Was zunichst die Preispolitik

betrifft, die in mancher Hinsicht als eine der Voraussetzungen fiir eine
Einkommenspolitik - insbesondere fiir eine Lohnpolitik der MaBigung - be-
trachtet wird, so wird im Artikel 9 eine Reihe von MaBnahmen léngerfristiger
Art, oder die Intensivierung solcher MaBnahmen, empfohlen, die im wesent~
lichen auf das Angebot wirken: Verstidrkung des Kampfés gegen Wettbewerbs-
beschrédnkungen mit preissteigernder Wirkung, Forderung der

Nobilitdt dor. - Arbeitskriéfte, im Falle neuer Prelsspannungen '
Zollsenkungen. Was.den letztgenannten Punkt angeht, so haben alle Mitglied-
staaten auf Grund von Artikel 15 des Vertrages von Rom die Moglichkeit vor-
zeitiger Zollsenkungen gegeniiber den anderen Mitgiiedstaaten. Angesichts
der Tatsache, daB ohnehin in relativ kurzer Zeit s&@mtliche Binnenzﬁlle im

Rahmen der Herstellung der Zollunion verschwinden werden, sollten in dieser

v.../.'.
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Hinsioht koine besonderan 3chwiorigkoiten bestehen.
' Bei der innerhalb der Gemeinschaft bestehenden Konauu“tur—
differenzen und der bei vielen Giitern unterschiedlichen Marktlagen konnen
derartige Zollsenkungen, gezielt und in koordinierter Weise vorgenommen,
durchaus in Richtung der Preisstabilisierung wirken. Dariiber hinaus haben
. Frénkreicﬁ und Italien auch noch Zollsenkungsmdglichkeiten gegeniiber den
Drittlandern, durch vorzeitige Anpassungen an den Gemeinsamen Zolltarif,
" der bei vielen Positionen vom nationalen Zolltarif dieser Mitgliedslidnder

noch iibertroffen wird.

Der Artikel 10 behandelt die bestehenden oder kiirzlich efgriffenen
MaBnahmen auf dem Gebiete der direkten Preiskontrolle. Belgien und die

Niederlande werden aufgefordert, das Hauptgewicht auf die Anwendung der
grundlegenden Mittel der Konjunkturpolitik zu legen und so die marktméBigen.
Voraussetzungen fiir eine echte Preisstabilisierung zu schaffen; dann kann
‘und soll die Verschirfung der direkten Interventionsmafnahmen auf dem Ge-
biete der Preise mdglichst schnell wieder abgebaut werden., Wenn auch solche
Mafinahmen auf kurze Sicht besonders in psychologischer Hinsicht von Nutzen
sein kdnnen, so ist doch bei ihrer lingerfristigen Aufrechterhaltung das

- Auftreten von Verzerrungen im volkswirtschaftlichen Gefﬁge - besonders in

~der Verteilung der- Produktlonsfaktoren Kapital und Arbeit - zu befurchten,

++ welche einen gleichgewichtigen Wachstumsprozeﬁ der Wirtschaft behindern

konnen. Aus den gleichen Griinden meint die Kommission, dal den fran2051schen
Behorden empfohlen werden sollte, die Auflockerung der Preisstops fir In-
dustrieerzeugnisse, der nun schon seit bald drei Jahren in Kraft.iSt, SQ zu
‘beschleunigen, daf seine vodllige Aufhebung in absehbarer Zei? zu erwarten
ist. Demgegeniiber wird die Notwendigkeit der Aufrechterhaitung einer Preis-

iiberwachung bejaht,

" vAué zahlreichen Griinden ‘sah sich die Kommission veranlaft, die Not-

wendigkéit einer Forderung der Spartitigkeit - im Artikel 11 zu erwahnen.

In meh”eren Mitglledslandern bewegt sich die Sparquote auf einem strukturell
nledrlgen Niveau oder verzeichnete in letzter Zeit, sei es als Folge der

versterkten Verbrauchsneigung nach -einer Periode konjunktureller Beruhigung,

.
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sei es als Folge des Verhaltens der Haushalte angesichts der Preissteige~
rungen, eine gewisse Abschwdchung. Dadurch werden Anstiegstendenzen der Ver-
braucherpreise gefordert. Unter léngerfristigeh Aspekten absorbiert der pri-
vate Verbrauch einen zu groBen Teil des Wachstums der Ressourcen. AuBerdem
ist eine verstdrkte Zuriickhaltung der Sparer festzustellen, ihr Kapital
langfristigen Anlageformen zuzufiihren, und der wachsende Finanzierungsbedarf
fiir offentliche und private Investitionen ist auch deshalb immer schwieriger
zu befriedigen. In diesem Zusammenhang weisen die Zinssdtze eine anhaltend
steigende Tendenz auf. Dies muB sich auf ldngere Sicht abtrdglich auf das

Wirtschaftswachstum auswirken.

Als Gegenstiick zu der konjunkturpolitischen Einwirkung der Regie-
rungen und Notenbanken der Mitgliedstaaten auf die relative Nachfrage ,” An-
gebofsentwicklung und zu den speziellen preispolitischen Mafinahmen wird im

Artikel 12 eine gecignete Einkommenspolitik empfohlen. Die Konjunktur~ und

Preispolitik der BehOrden konnte nsmlich allein die gewlinschte Stabilisierung
der Preise und Stlickkosten kaum ohne gewisse Opfer an Wirtschaftswachstum
und Beschédftigungsriickschldge herbeifiihren. Die Empfehlungsvorschlidge zielen
darauf ab, die zur Zeit in den meisten Mitgliedslandern erheblich zu grofe
Spanne z@ischen der Einkommensentwicklung und der gleichzeitigen Produkti-
vitdtsentwicklung moglichst schnell zu vermindern. Angesichts der Tatsdche,
daf diese Spanne bei den Ldhnen am grofiten ist, wghrend das Unternehmens-
einkommen und damit die Selbstfinanzierungsmoglichkeiten der Investitionen
in den letzten Jahren in allen Mitgliedstaaten absolut oder relativ abge-
nommen haben, kommt der Lohnpolitik dabei eine besonders wichtize Bedeutung
zu. Aullerdem ist zu berﬁcksichtiéen, daB die empfohlene Anwendung der an-
deren Mittel der Konjunkturpolitik und die Preispolitik in erster Linie die

Unternehmenseinkommen treffen.
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Die vorgeschlagenen einkommenspolitischen Empfehlungen sind in prage-
matischer Weise auf die Realitdten der Entwicklungstendenzen abgestellt. In
den Mitglicdsléndern, in denen im Vorjahrsvergleich die Spanne zwischen
Lohnen und Produktivitdt der unscelbstandig Beschidftigten besonders hoch ist,
wird eine schrittweise Anndherung vorgeschlagen: Die Regierungen sollten
mit den ihnen auf diesem Gebiet verfiigbaren Einwirkungsmﬁglichkeiten die Zu~
stimmung der Sozialpartner zu einer Lohnpolitik zu erreichen versuchen, wel-
che die Erhcdhung der nominalen Bruttolohne und ~-gehidlter pro unselbstindig
Beschiftigten von 1965 auf 1966 um ein Viertel niedriger hi#lt als die von
j964 auf 1965 festgestellte Erhdhung. Fiir 1967 sollte eine analoge Verein-
barung angestrebt werden. In Italien und in Frankreich hingegen, wo die
Lohnentwicklung im Vergleich zu den anderen Mitgliedsléndern m&BRiger ist
und wo in der Konjunkturphase, die diese beiden Linder zur Zeit kennzeichnet,
die Froduktivitdtssteigerung relativ groB ausfdllt, konnte und sollte so-
gleich eine Parallelitdt zwischen der Entwicklung der Nominallchne und jener
der Produktivitdt angestrebt werden; dies wire hier auch deshalb besonders
wichtig, weil sich sonst die Investitionen der Unternehmungen, nach der be-
sonders starken Schrumpfung der Selbstfinanzierungsmargen in den letzten
Jahran sowie angesichts der Schwierigkeiten der Fremdfinanzierung, nicht

zufriedenstellend entwickeln kbnnen.



Vorschlag der Kommission fiir eine

Empfehlung des Rates der Europﬁischeﬁ Wirtschaftsgemeinschaft

an die Mitgliedstaaten
betreffend die Konjunkturpolitik im zweiten Halbjahr 1966
und die ersten Entscheidungen fiir das Jahr 1967

DER RAT DER EURCPAISCHEN WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT,

gestiitzt auf Artikel 103. " des Vertrages zur Griindung der EufbpaiSchen
Wirtschaftsgemeinschaft, B

empfiehlt auf Vorschlag der Kommission

den Mitgliedstaaten, nach folgenden Grundséfzen und Regeln ihre Konjunktur-
politik im zweiten Halbjahr 1966 zu fiihren und die ersten Entscheidungen

fiir das Jahr 1967 auszurichten:

1. Die schnelle VWiederherstellung der. ‘Stabilitit.des Preis-
niveaus sowié der Stiickkosten ist nach wie vor ein Huuptziel' der Kon-
junkturpolitik der Mitgliedstaaten.

Im Konigreich der Niederlande, im Konigreich Belgien, in dgr Bun-
desrepublik Deutschland sowie im GroBherzogtum Luxemburg - also in den Mit-
gliedstaaten, in denen die Tendenzen der Preis- und Kostenentwicklung, wenn
auch in unterschiedlichem AusmaB, noch besonders beunruhigend sind - mufl
das Ziel, die Grundbedingung fir ein gleichméﬁigesvWiréschaftSWachstum - nim-

lich die Preisstabilitiit - wiederherzustellen, zur Zeit erste Prioritét haben.

In der Italienischen Republik und in der Franzosischen Republik, wo
die Wirtschaftsexpansion wieder in Gang gekommen ist, wo jedoch noch Reser-
ven an nicht oder nicht voll ausgenutzten Produktionsfaktoren vorhanden
sind vnd die Preisentwicklung weniﬁég;aufwartsgerichtet igt als in den
. anderen Mitgliedstaaten, ist es riéﬁtig, daf die Konjunkturpolitik
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zundchst noch expansionsbewuBter gefiihrt wird als im Rest der Gemeinschaft.
Es diirfte aber empfehlenswert sein, darauf zu achten, daB die Zunahme der
nominalen Binnenachfrage in den Grenzen gehalten wird, die mit der Stabi-

lisierung der Preise und Stiickkosten wvereinbar sind.

2. Nicht nur im Interesse der Aktion ' zur Stabilisierung der Preise und
Stiickkosten, sondern auch wegen der finanzpolitischen Notwendigkeiten, die
im Rahmen der Arbeiten liber die mittelfristige Wirtschaftspolitik ersicht-
lich geworden sind, wird den Regierungen des Kdnigreichs der Niederlande,
des Kdnigreichs Belgien, der Bundesrepublik Deutschland und des GroSherzog-
tums Luxemburg empfohlen, das Kassendefizit der &ffentlichen Verwaltungen
schnell und erheblich zu vermindern. Diese MaBnahme soll méglichst noch

das zweite Halbjahr 1966, besonders éber die 6ffentliche Haushaltspolitik
flir das Jahr 1967 betreffen. Den soeben genannten Regierungen wird emp-
fohlen, zur schrittweisen Reduzierung der Defizite einen Zeitplan mit quanti-
tativen Zielsetzungen, ausgehend von den 1965 realisierten Defizitem, auf--

zustellen und den Rat im Herbst 1966 dariiber zu unterrichten.

3. Offentliches Kassendefizit im Sinne dieser Empfehlung ist derjenige
Teil der Kassenausgaben (ohne Amortisierung der &ffentlichen Schuld) der
Gesamtheit der 8ffentlichen Verwaltungen (ohne Sozialversicherung) der
nicht durch laufende Einnahmen, sondern durch Anleihen oder andere Arten

der Kreditaufnahme finanziert wird.

4. Der Regierung der franzdsischen Republik wird empfohlen, bei der
Durchfilhrung des Staatshaushalts 1966 das Entstehen eines Kassendefizits

zu vermeiden und ihre Anstrengungen zu intensivieren, um die Defizite nach-
geordneter Gebietskdrperschaften - insbesondere der Gemeinden ~ zu begrenzen.
Fiir das Jahr 1967, das wahrscheinlich ein Jahr der Hochkonjunktur in Frank-
reich sein wird, sollte die Mdglichkeit fiir den Staatshaushalt gesichert
werden, zusammenwirkend mit den anderen Mitteln der Kon junkturpolitik ge-
gebenenfalls schnell antizyklisch zu wirken, damit die Exrarpsion der no-
minalen Inlandsnachfrage in den Grenzen gehalten werden kann, die mit einem

gleichgewichtigen Wirtschaftswachstum vereinbar sind.

A



| ‘5 Der Regierung der Italienischen-Republik wird empfohlen, die not-
wendigen DisPOSitionenAZu treffen, um das-Kassendefizit der offentlichen
Verwaltungen schon vom Jahre; 1966 ab, im Jahre 1967 jedoch' fiihlbar, zu ver-
mindern. Es wird ihr ebenfalls.empfohlen, zu diesem Zwecke einen Zeitplan
aufzustellen und den Rat im Herbst 1966 dariiber zu informieren. Zur Redu-
zlerung des Defizits wére eine krdftige Bremsung der Expansion der direkt
oder indirekt den Verbrauch erhdhenden Ausgaben um so mehr das geeignete
Mittel, als die direkt oder indirekt investitionsfordernden Malnahmen und

. Ausgaben sogar verstdrkt werden sollten.

6. Auéh in den anderen Mitgliedstaaten sollten die Mafnahmen zur Redu-
zierung der Defizite der Gesamtheit der offentlichen Haushalte moglichst so
orisntiert werden, daB sie mit mehr Gewicht den (Offentlichen und privaten)

Verbrauch treffen als die Bruttoanlageninvestitionen.

’

7. Die empfohlene Reduzierung der Defizite kann durch MaBnahmen zur
Verlangsamung der Ausgabenexpansion oder durch solche zur ErhShung der lau-
fenden Einnahmen, insbesondere der Steuereinnahmen, oder durch eine Kombi-
nation beider.MaBnahmearten erreicht werden. Den Regierungen der Mitglied-
staaten wird in diesem Zusammenhang und im Hinblick auf die Durchfiihrung
der im Vertrag vorgesehenen gemeinsamen Politik auch empfohleh, Disposi~
tionen zu treffen, um allmizhlich die Tarife derjenigen 6ffentlichen Dierst-
leistungsbetriebe, die ein hohes Defizit haben, und soweit dieses nicht
durch Rationalisierungsmafinahmen beseitigt wird, in einer Weise heraufzu-
setzen, daB diese Tarife in zwei bis drei Jahren den tatsdchlichen Kosten
entsprechen; fiir die wirtschaftlich schwdchsten Bevolkerungsschichten kdnnen
'VSondermaBnahmen vorgesehen werden. Sinngem#Bes gilt fiir zu hohe Defizite
der Sozialvérsichérung; die VeriuBerung von Vermdgenswerten der Sozialver-

sicherung ware nicht als zweckentsprechende Sanierungsmafinahme anzusehen,

8. Allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Italien wird empfohlen, bei
der Finanzierung von Kassendefiziten Gffentlicher Verwaltungen nicht auf
monetdre Finanzierungsweisen zurﬁckzugrqifen, sondern ausschlieflich auf das

- inléndische Ersparnisaufkommen. Den italienischen Behdrden wird empfohlen,

oo/




den Teil des Kassendefizite der Gesamtheit der sffentlichen Verwaltungen,
der monetdr finanziert ist, schrittweise zu vermindern und fiir 1967 eine
Finanzierung hauptsiichlich aus der inliéndischen Ersparnis, insbesondere
ohne wesentlichen direkten oder indirekten Riickgriff aaf die Netegbank,

voregnsehen,

|
9. In der Bundesrepublik Deutschland soll die restriktive Linie der Kre4
ditpolitik beibehalten werden, so lange sich die Entspannung auf dem Arbeit@
markt nicht geniigend durchgesetzt hat und sich die Preisentwicklung nicht
eindeutig beruhigt. In den Konigreichen Belgien und der Niederlande sollten
die Wdhrungsbehdrden, im Rahmen ihrer jetzigen bremsenden Politik, auf eine
strikte Einhaltung der quantitativen Begrenzungen achten, die sie fiir die
Expansion der Bankkredite festgesetzt haben. Falls die Preis- und Kosten-

steigerungen im derzeitigen Tempo anhalten, widre zu priifen, ob nicht eine:

stirkere Verlangsamung der Kreditexpansion, als gegenwidrtig angestrebt wird,’

angebracht wire,

In der Franzdsischen Republik und in der Italienischen Republik kann
die Kreditpolitik wohl vorerst noch '"leicht" bleiben. Es sollten jedoch ein

zu starker Anstieg der Inlandsliquiditd@t vermieden und eine zu starke Be- |

schleunigung der Kreditexpansion verhindert werden. . 1

104 Allen Mitgliedstaaten wird empfohlen, den Kampf gegen die Beschrén-
kungen des Wettbewerbs, welche Preissteigerungstendenzen fordern, zu inten-
sivieren und allgemein die Preisbildung auf den Markten mit ungeniigend
funktionierendem Wettbewerb scharf zu iiberwachen. Ferner wird ihnen empfoh-
len, im Falle des Auftretens neuer Spannungen auf dem Gebiete der Preise, ‘
diese Sﬁannungen durch vorzeitige innergemeinschaftliche Zollsenkungen!
und - dies gilt vor allem fiir Frankreich und Italien - durch Zollaussetzunge
bis in Hohe des Gemeinsamen Zolltarifszu bekdmpfen. SchlieBlich'wird den
Mitgliedstaaten empfohlen, den Kampf gegen die strukturellen Preissteigerung

faktoren zu verstirken, namentlich indem sie ihre Aktion zur Rationalisierum
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des Produktions- und Verteilungsapparates intensivieren und die .Mgobilitit
der Produktionsfaktoren - namentlich der Arbeitskréfte durch Berufsaus-

dildung und ~umschulung « fordern,

{1. Wenn die in den vorstehendeh‘Paragraphen‘erwahnten-Mittel der Konjunk-
tur- und Preispolitik in effizienter Weise gegen die Inflationstendenzen
eingesetzt werden, dann konnen und sollen im Konigreich Belgien und im Ko-
nigreich der Niederlande die dort im Mai ergriffenen Malnahmen einer ver-
schidrften direkten Preiskontrolle bzw. eines behdrdlichen Preisstops schnell
wieder aufgehoben werden. Der FranzOsischen Republik wird empfohlen, unter
Beibehaltung der zur Uberwachung der Preise notwendigen Dispositionen
schrittweise den Preisstop so zu lockern, daB seine v8llige Aufhebung in

einer nahen Zukunft vorgesehen werden kann.

124 Zur Forderung der Preisstabilitit, abef auch zur Vergrolerung des

| fiir eine nichtinflatorische Finanzierung der Investitionen verfiigbaren Ka-
pitals wird den Mitgliedstaaten empfohlen, das Sparen der pri#aten Haushalte
durch géeignete Mafnahmen zu fordern. Der Regierung der Franzdsischen Repu-
blik wird empfohlen, zwecks Belebung des Kapitalmarkts die gleichen Be-
glinstigungen, die sie franzdsischen Deviseninlindern auf dem Gebiete der Di-

videndenbesteuerung gewihrt,auch den Deviseninlindern der anderen EWG-Staaten
zukormen zu lassen.

13. Im Interesse der Preis- und Kostenstabilisierung, aber zﬁgleich auch
in dem der Fdrderung des realen Wirtschaftswachstums auf lidngere Sicht,
sollen die Regierungen aller Mitgliedstaaten ihre einkomménspolitischen An-
‘strengungen verstédrken und in Erdrterungen mit den Vertretern der wichtigsten
Wirtschafts~ und Berufsgruppen zu erreichen versuchen, daf sich die Ent-
wicklung der durchschnittlichen nominellen Bruttoeinkommen der Erwerbstid-
tigen besser an die Entwicklung der Produktion von Giitern und Dienstleistun-

gen pro Kopf der Erwerbstitigen anpaft. Dabei hat die Lohnpolitik in den
Mitgligépléndern. in denen die Gewionentwicklung, und damit das Unterneh-

mensparen and gowit wiederum die FinanzierungsmSglichkeiten fiir die Investi-

tionen n den letzten JEbren absolut oder relativ stark geschrumpft sind,

eine wishtige Rolle.zu spielen. fllgemein ist eine'gngemessene Lohnpoli%ik
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ebenfalls erforderlich, soweit die oben empfohlene Anwendung der anderen
Mittel der Konjunkturpolitik ohnehin in erster Linie die Einkommen aus Un-

ternehmertadtigkeit und Vermdgen médfigend beeinflufit.

In den Niederlanden, in Belgien, in der Bundesrepublik Deutschland
und in Luxemburg, wo im Jahresvergleich die Zunahme der Bruttonominalein-
kommen pro Kopf der unselbstindig Beschiftigten zur Zeit doppelt (und mehr)
s0 schnell auszufallen tendiert als der Zuwachs an realem Bruttosdzialpro—
dukt je Kopf, soll die MEBigung in mehreren Schritten angestrebt werden:
den Regierungen dieser Linder wird empfohlen, alle verfiigbaren Mittel ein-
zusetzen, damit die prozentuale Erhdhung der nominalen Lohne und Gehdlter
um ein Viertel geringer ist als die von 1964 auf 1965 festgestellte prozen-
tuale Zunahme. Fiir das Jahr 1967 sollte eine analoge Verminderung ins Auge
gefaBt werden. Den Behdrden der Franzdsischen Republik und der Italienischen
Republik wird empfohlen, alle ihnen zur Verfiligung stehenden Mittel anzuwen-
den, um zu erreichen, daB 1966 und 1967 das Ziel einer parallelen prozentua-
len Entwicklung der Lohn- und Gehaltssumme zu der des Produktionsvolumens

realisiert wird.



