ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (63)366

Vol. 1963/0089



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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EXPOSE DES HOTIFS

Le projet de réglement financier concernant le Fonds européen d'orien—
tation et de garantis agricole contient toutes les modalités financieres
et budgétaires nécessaires pour assurer le fonctionnement de ce fonds. 4
ce titre il se fonde sur llarticle 209 du Treité et compléte le projet de
réglement du Conseil relatif aux cconditions du concours du Fonds européen

d'orientaetion et de garantie agricole.

Le raglement n® 25 reletif au financement de la politique agricole
comnune qui crée le Fonds européen d'orientution et de garantie agricoles,
dit F.E.C.G.A,, se référe & la fois aux dispositions du titre Magricul-
ture"” du Trzaité de Rome (articles 39 & 47) et & celles du titre "disposi-
tions financiéres" (articles 1$9 & 209). Il importe donc d'insérer les
modaii 2s finenciédres du F.E.C.CG.4. dans le cadre des articles 199 a 209.
En outre le réglement n® 25 du Conseil précise dans l'article ler, 2eme

alinéa que "le fonds est une partie du budget de la Communauté.”

I1 en résulte que les régles finenciéres de la €. E.E., s'appliquent de
plein droit au F.E.OC.G.4i.. Des dispositions expresses sont prévues pour
adapter les ragles générales & l'sxistence d'un donds, agportqr des préci-
sions complémentaires ou introduire des wmodslités particufiéréé guli s'im~

posent en raison des caractéristiques du r2zlement n° 25 du®nseil. !

Le F.E.C.G.A. conprend, d'aprés le projet de réglement du Conseil ré-
latif aux conditions du concours dudit Fonds, une section "garantie agrie
cols" et une ssction “orientation agricole". Les ceractéristigues finan-
ciéres assez différentes dsa deux sections nécessitent. duns cerizins cas
1'établissement de modalités spédifiques. Ainsi le mécanisme de rembourse-—
ment aux Ztats membres qui est prdvu dens la section "garantie agricole”
s'inspire dans une large mesure des dispositions existant 48ja au sein du
budget de la Compunauté pour un autre Fends, Quant aux actions en vue de
réaliser les objectifs définis & 1'article 39 paragraphe 1 alinéa a) du
Truité, y compris les modifications de structure rendues nécesseires par
le développement du marché cowrun, actions qui sont prévues dans le cadre
de la section "orientation agricole“, elles s'échelonnent dans de nombreux
cas sur un certzin nombre d'années et impesent la mise au point de dispo-
sitions permettant une telle activité sans porter atieinte au principe de

)

1'exercice budgétaire annusl.
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5e Une annexe explicative est jointe au présent projet de réglement
en vue de faciliter les travaux du Coaseil, annexe qu'il convient de

eonsidérer ccmme un document de travail.
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PRPPOSITI™N MODIFIEZ D'UN
REGLEMENT FINANCIZER

concernant

le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole

(Présentée par la Commission au Conseil)

LE CONSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EURCPEENNE

Vu le Traité instituant la Communauté Economique Eurcpéenne et notamment

son article 209,

Tu le "églement n® 25 du Conseil relatif au financement de la politique

agricole commune,

Vu le Réglement n° ... du Cecnseil relatif eux conditions du concours du

Fonds européen d'orientation et de garantie agricole,
Vu la proposition de la Commassion,

Vu 1l'avis du Parlement Buropéen,

Vu 1'avis du Coﬁité Zconomique et Social,

Considérant que, aux termes de l'article ler du réglement n® 25 relatif
au financement de la politique agricole commune, le Fonds européen d'o-
rientation et de garantie agricole est une partie du budget de la Commu-

nauté;

Considérant qu'il importe pour que le Fonds européer “'orientation et de
garantie agricole atteigne ses objectifs d'établir dans le cadre du budget

de la Communauté les modalités financiéres et budgétaires de ses opérations;

Considérant que les modalitéds financiéres et budgétaires doivent permettre
un fonctionnement efficace ot conforme au réglement n® 25 et au réglement
n°® ... du Conseil relatif aux conditions du concours du Fonds européen

d'orientation et de garantie agricoles;

Considérant que le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole se
compose de deux sections ayant un champ d'application différent exigeant

des dispositions financiéres spécifiques dans certains casj

vefaen



Considérant que le nombre et l'importaonce de ces dispositions financiéres
et budgétaires rendent nécessaire de les groupsr dans un régleinent finen-
cier propre au Fonds européen d'orientuticn et de zarantie agricole,

\

- b

A AXRETE LE FRESENT RBGLENENT FINANCIER
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Article 1

Sous réserve des disgpositicns particuliéres édictées au présent régle-rl_
. applica~
ment, les reglenents fincnciers pris en vertu de l'article 209 du” Traité sort
bles de plein drcit au Fonds europden d'orientation et de garantie agricole,

ci-aprés dénommé F.E.C.G.a.

IESCRIPTICK AU 3UDCET DES CREDITS

Les dépenses du F.E.C.G.A. foruent un titre spéciol au sein du budget
de la Communauté. Ce titre est divisé en deux chapitres correspcndant aux
deux serticns prévues & l'article 1 du reglenent n® ..... du Conseil relatif

aux conditions du conccurs du F.5.0.G.4.

Le chepitre "secticn garantie agricole' groupe les dépenses éligibles
selon les dispositions del'ariicle. 2 paragraphe 2 alindas 2) et b) et de l'artici-
3 paragrephe 1 alinédas a)y, b) et ¢) du réglement n° 25 du Censeil, relatif
au financement de iz politique agricole comnune, ois -ddpansss font 1'abjet de -
doux erticles se rapportant 1l'un aux restitutions & l'oxportation vers les pays

tiers,. 1l'autre aux interventions sur le marché intéricur. :

-

Le chapitre '"section orientation agricole" groupe les dépenses éligi-
bles selon les dispositionsle 1' article ' 2 paragraphe 2 alinéda c) et de l'article
paragraphe 1 alinda d) 5 ces dépenses font l'objet de deux articles se rap-

rortant 1'un aux engagements antérieurs, l'autre aux -~ “spements nouveaux,

drticle 3

La Commnission preésente chague année, en annexs & l'avant-projet de

budget, un tableau prévisionnel distinguant entre les crédits résultant s

~ d'engagewents antérieurs duns le cas de bonifications d'intiréts et de
prolongetion de la durde des préts,
-~ de pré-cnga, ' . & u nsei rrété LTOLIam.:
e P engaements dens les cas ou le Conseil a arreté des BEOFE AR E
communauteires au sene de l'article 16 du réglement n® ..., relatif aux con-

.diticns du concours du FeF5.0.G. k.,

- d'engogenents nouveaux.
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Article 4

Les crédits sont inscrits au premier exercice budgétaire qui suit la

fin de chaque campazne et pour la premidre fois eu budget de 1964,

Par campagne on entend la période s'étendant du ler juillet au 30

juin suivant.

Les crédits inscrits au® budget pour les dépenses de la seciion orienta-
tion agricole s'élévent avtant que poésible au montant prévu & l'article 5
paragraphe 2 du réglesent n® 25 Ils ne peuvent &tre -inférisurs au montant
résultant’ d‘*ngvgenents su de yrecnvavenen+s~an1er eurs, tel qu'il ressort-

@ tablesu prav“s¢,ﬁ eis AT

Article 5

Les crédits inscrits & l'avant-projet de budget soni calculés selon les

données “isponibles au moment de son élaboration. La Commission peut déposer

ravant l'adoption du projet de budget par le Conseil une letire rectificative,

compte tenu des éléments d'information complémentaire qu'elle a pu recevoir.

Les crédits supplémentaires qui se révéleraient nécessaires & 1'exécu~
tion des ebligations assumées par la Commissicn pour l'appiication des dis-~
positions concernent le F.%E.C.G.A. sont 1l'objet d'une inscription & un bud-

|

get supplémentaire.

COI'TATEUTIONS DES ETATS WEBRES

Article 6

Par dérogation a ltarticle 3 alinde 2 du régleuent financier relatif
& 1'établissement et & l'exécution du budget de la C.E.E. et & la responsa~
bilité des ordonnateurs et domptables, les contributic financiares des
Etets membres, calculées selon la clé de répartition fixée & l'article 7 du

réglement n® 25, sont affectées aux dépenses du F.I.0.G.A.

Le cas échéant, il est procédé par voie de budget rectificatif & une
nouvelle répartition des contributions financiéres des Etats membres rela-
tives & la couverturs des ddpenses du F.E.C.G.4., aprés mise & la disposi-
tion de la Commission par les Htats menbres de leurs sfatistiques d!'inpor-
tations, en vue du calcul définitif de la clé ‘de répartition prévue & 1ltartiole

T du réglement n° 25

eorfees



Article T

Les z2nnuités de remboursements et d'intéréts concernant la section
orientation agricole donnent lieu 3 réemploi dans le cadre des opérations

de cette section.

Article 8

1. Les contributions financiéres convertiesen monnaie nationale sont ins-
crites par chaque Bitut membre au crédit de comptes spéciaux cuverts au nom
de le Commission (F.E.0.G.i.) auprs du-Trésor ou de 1l'orgenisme désigné
par 1'Etet membre. Ces comptes sont distincts de tous autres comptes ouverts

& la Commission dans le cadre de la procédure budgétaire.

2. - Cette inscription intervient :

a) Po .r les contributions destindes & couvrir les dépenses de la section

J
garantie agricole :

- & raison de la totalité de leur montant, au plus tard le 20 janvier
ou le cas échéant, 30 jours aprées l'adoption définitive du budget

supplémentoire ou rectificatif.

b) Pour les contributions destindes & couvrir les dépenses de la section

‘orientation agricole :

- & raison des 7/12%mes de la contribution annuelle avant le 20 janvier
ou dans les 30 jours aprés fixation définitive du budget si les dis~-

positions de ltarticle 204 du Trcité ont été mises en application
- & raison des 5/12%mes restants, le ler juillet de 1l'année considérée.
3. Dans chaque Etat membre, la Commission entreti. . pour les nécessités
de fonctionnement du F.E,0.G.i. auprés de la bangue d'émission ou de 1l'ins-

titution financidre agréée, des comptes portant les mémes intitulés que

ceux ouverts en application du paragraphe 1 du présent article.‘

ENGAGHEIETS BT REPORTS

Article 9

1. Vallent engagement des dépenses, les décisions.prises par la C-mmission
conforméument & 1l'article 23 varagraphe 2 du reéglement n® .... du Cocnseil

relatif aux conditions du concours du F.E.C.G.A.

A
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Les crédits engogés et qui n'ont pas fzit 1l'objet de paiement & la

cl8ture do l'exercice scnt reportés de dro.t sur le scul exercice suivent.

Vallent préengagement des dépenses, les décisions e~nc rnnt les pro-
grammes comaunautaires prisés par le Conseil conformément & l'article 16
paragraphes 1 et 2 du réglement n° .... du Conseil relatif aux conditions

du concours du F.E.0.G.4.

Les crédits inscrits au chapitre "section orientaticn agricole™ et
qui ne sont pas engagés, sont reportds de droit sur ls seul exercice suivant,
& moins que le Conseil ne s'y oppose a . la majorité qualifiée dans un
délai de six semaines aprés trensmission par la Com.ission d'une note jus-

tifiant les reisons du report.

RRBOURSEENT LUK ETATS MEIBRES DES DEPEISIES DE
LA SECTION GaRLNTIE ACRICOLE

Article 10

La liquidation, l'ordonrancement et le paiement des dépenses de la
section garantie agricole s'effectuent une seule fois, pour chague campa~
gne. A cet effet, la Comuission établit les soldes des comptes de chaque

Etat membre.

Sitdt intervenues les opératicns prévues au paragraphe précédent, la

Comnission notifie & chaque Etat membre le solde de son compte,

Article 11

Dans le délai de deux mois & compter de la notit..ation, la Comnission
procéde & l'apurement des comptes de chaque Etat membre, ouverts confor-

mément & l'article 8 paragraphe 1.

Articls 12

Les montunts & rembourser aux Et.ts membres par la Comnmission au titre
du F.E.0.G.A. sont exprimés dens leur monnaie nationale, sur la base des
décisions prises par la Commission conforménent & 1'article 10 du reglement

n® .,.. du Conseil relatif aux conditions du concours du FeE.0.G.a.

eeifees
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2. Pour la détermination des contributions et des soldes des comptes des
Etcts membres, les montants des remboursenents sont exprimés en unités

de compte.

3. Les versements destinés & l'apurement des soldes des comptes s'effec—

tuent également dans la monnaie nationale de chaque Etat membre,

Article 13

1. Les Etats membres créditeurs regoivent de la Comiissicn un versement
effectué dens leur monnaie nationale sur la base de la perité en vigueur

le jour de 1l'arrdté des comptes prévu & l'article 10.

2. - 81 la parité de la monnaie d'un Etat membre se modifie entre le moment
de 1l'arrété des comptes prévu & 1l'article 10 et celui du paiement, le ré-
sultat de cette modification bénéficie ou est supporté pur les Etats mem-
bres conformément & la clé de répartition prévue 3 lfarticle T du régle-

ment n® 25 . , .

~ Le présent réglement est obligentoire dans tous ses éléments et

directement appliceble dans tout Etat membre.

Fait 3 Bruxelles, le ....
Pour le Ccnseil,

L.e Président
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ANEXE EXPLICATIVE
DU PROJAT DE REGLEIENT FIN.LNCIER DU CONSEIL CONCERN.NT
LE FOEDS EURCYEEN D'ORIZT..TICN ET DI G.R.NTIE AGRICOLE

I - Inscription au budget des crédits

1. La Commission prcpose de présenter au Conseil en annexe 3 l'avanti-
projet de budget, um tadlecu prévisionnel (article 3) qui fasse ressortir
en pérticulier les engagemenis antérieurs. En effet ltactivité de la sec~
tion "orientation agriccle" serait remise en cause chaque année si la Com~
mission ne disposait pas des moyens permettant d'accorder annuellement des
bonifications d'intérét cu des prolongations de durée de remboursement /
pour les cas ol une décision dons ce sens serait intervenue précédemnment.
I1 er va de m8me pour les préengasenents dans le cadre de programmes commu—
nautaires arrétés par le Conseil. En effet la Commission propose dans son
projet de réglement relitif aux ccnditiens de concours du F.E.0.G.4. que
le Conseil fixe pour chaque programne communautaire un montant global qui

est inscrit au budget par trznche pendant un certain nombre d'années.

Les montants a4 inscrire pour la section "orientution agricole" s!éle-
veﬁt & aut=nt que possible un tiers du montant de la section garantie agri-
cole selon le réglement n° 25 du Conseil, mais pour éviter que ce lien de
subordination financi&re aboutisse & une crise dans les paiements au cas
oll le montant des restitutions et d'intervention serait particuliérement
faible, il faui en tout cas permettre le maintien du minimum d'activités
qui résultent &'engagements ou de préengngements antérieurs {(article 4

paragraLhe 2).

2. La Commission propose d'inscrire & l'exercice budgétaire qui suit
la fin d'une campagne les crédits découlant des obligations communautzires
prévues par la campagne précédente et pour la premidre fois & l'exercice
budgétaire 1964‘(article 4 paragraphe 1). Ainsi, on inscrirait au_budget
1964 _les crédits nécessaires au paieuent des restitutions et des interven—
ticns de_la campagne agricole 1962/63. En effet, il n'est de toute fagon
Pas possible de procéder & la régularisation de la situation financidre
avent le début de 1'annde civile suivante, car d'une part il faut disposer
de multiples données chiffrées et les contrdler, d'autre purt le paisment
ne s'effectuera qu'une fcis par an selon l'article 10 du projet de rdgle-

ment relatif aux conditions du concours du F.E.0.C.i.

.
. - s . o.-/oo.



II -

-8 -

3. Pour 1l'ingcription au_budget d'un montent précis (article 5 paragra-—
phe 1), la Comuission risque de se heurter a des difficultés. Bn effet, la
cempagne agricole (retenue également comze période pour le F.E.0.G.A.)
stachéve le 30 juin et toutes les données statistiques pour les exporta-
tions, restitutions, etc... ne sercnt disponibles qu'en octobre au plus
$6t. Or 1'état prévisionnel doit &tre transmis dans le cadre de 1l'avant—
projet de budget de la Commission au plus tard le 30 septembre selon ltar-

ticle 203 paragraphe 2 du Traité.

Aussi la Commission ne peut transmettre, avec le budyet général, que
des indications yroviscires. Hlle prepose de tramsmettrs ultérieuresment et
avant l'adoption par le Conseil du projet de budget, une lettre rectifi-

cative cintenent des previsicns plus complétes.

CONRIBUTICHS DES ETATS I'FIBRES

4. L'affectztion des contributions des Etals membres aux dépenses_est

prévue pour le F.E.0.G... (article 6 paragrophe 1) comme pour le Fonds

social européen, en raison de la clé de répartition des contributions des

Etats membres 3 appliquer & compter de la campagne 1963-64.

Conme pour l'inscription'des dépenses du F.E.C.G.A., la connaissance
encore incompléte en septembre des statistiques d'importations pourrait
abcutir & l'inscription provisoire des contributions des Etats membres &
partir de 1l'exercice budgétaire 1965 (article 6 paragraphe 2). La consé-
quence peut en 8tre importante dans la mesure ol elle pourrzit aboutir a
une légdre modification des pourcentagzes des contributions des Etuats mem—

bres. C'est pourquoi il est prcpcsé la procédure d'un budget rectificatif.

5. Parmi les modalites d'action prévues pour la section "orientution
agricole" figure la prolongution de la durée de rembcursement de certains
Préts. Pour la mettre en oeuvre, il faudra que cette section paie sous
forme d'avance la différence entre les échéances convenues entre préteurs
et emprunteurs et celles fixées d'un commun accord entre olle et 1'emprun-
teur. Puis, aprés un certain nombre d'années, ce dernier procédera a leur
remboursenent. Le réemploi prévu (article 7) signifie que les montants
remboursés et les intéréts pergus viennent en déduction des besoins de

la section "orientetion agricole",
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Etats membres
6., Pour la miss & la disposition de la Commission des contributicns des

il est proposé qu'elles s'effectuent par le moyen de comptes spéciaux dis—

tincts des autres comptes comue cela est prévu pour le Fonds social euro-—

,Péen, en roison de lz c¢lé de répartition & appliquer & compter de la cam-

111 -

IV -

pagne 1963-1964, c'est-a-dire de l'exercice budgétaire 1965 (article 8).
S5i pour les dépenses de la section "orientution agricole" la régle habi-
tuelle est simplement rappelée, pour les dépenses de la section "garantie
agricole" la Commission prcpose la mise & sa disposition du montant total
dés janvier, puisqu'il s'agit de rézulariser une campagne agribole s!étant

achevée le 30 juin de l1l'année précédente.

ENGAGHE:EXTS ET REPORTS

T. Fn reison des conséquences budgétzires de la notion d'engagement et
de préengagement, la Commission précise les actes ayant valsur d'engage-

ment (article 9 paragraphe 1).

En ce qui cencerne le report, il convient de rappeler que selon
1'article 202 alinéa 2 du Truaité, celui-ci est limité au seul exercice
suivant, dans les conditions déterminées en application de l'article 209.
Cette disposition parfaitement justifiée pour les dépenses de fonctionne-
ment des institutions comnunautaires, rend l'action de la Comiunauté en
patiére de modific..tion de structures agricoles assez difficile, car d'une
part les montants disponibles sont instcbles, d'autre part la réalisatioﬁ
des programmes comnunautaires s'échelonnera sur un certain nombre d&'années,
Pour atténuer cette difficulté, la Commission propcse notamment gque le re-—
port au seul exercice suivent de scmues engegées soit automatique, & moins

que le Conseil en décide autrement (article 9 paragraphe 3).

RENBCURSZIENT AUX ET.LTS MEIZRZS DES DEPENSES DE L4 SECTION GARANTIE AGRICOLE

8. Les articles 10 2 13 s'inspirent du mécanisme de compensation prévu
pour un autre Fonds qui fait partie du budget de la Communauté. Comme pour
ce dernier, le paiement s'effectusra une fois par an. L'opération de rem~
boursement peut difficilemsnt se réaliser plus fréquemment tant que sub-
sistera la notion de restitution moyenne la plus basse dans le cadre de la
Irise en charge des restitutions & l'exportation vers les pays tiers. En

~

effet, les restitutions sunt soumises & des fluctuations au ccurs de chaque

o | coifen
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campagne,y, fluctucticns plus accusées pour certains produits en raison de
variations saisonniéres. Seule une restitution noyenne annuelle peut reflé-
ter de fagon satisfaisante la réalité. Cependant pour faciliter les travaux
préparatoires tant de prévisions budgétaires que de contrdle, il est prévu
un état trimestriel contenant un certain nombre de données chiffrées (ar~
ticle 8 du projet de reglement reletif aux conditions de concours du

FIE.O. G.A. ) *

9. La Coamission propose que les contributions des Etuts membres soient
mises & sa disposition dés 1'ouverture des crédits (article 8 paragraphe 2)
en vue de faciliter la liquidation des soldes. Cette dispcosition se réper-—
cute sur la formulation des articles 10 & 12. Une telle liguidation devrait
intervenir 4'autant plus rupidement que les crédits seront inscrits a un
exercice budgétaire 6 mcis aprés la fin d’uﬁe campaéne..En outre cette
mesur permnetirait d'envisager plus fucilement, au cours d'étapes ulté-
rieures, des paiements vlus fréguents qu'une fois par an et de se roppro-
cher ainsi des périocdes ou les Etuts membres supportent réellement ces dé-

penses de restitutions et d'interventions.



