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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



.
)
O
=1
i
i

COMMUNAUTE ECCONCMIQUE &
COMMISSIONN

VITII/COM(63) 296 final
Bruxelles, le 24 juillet 1963

Confidentiel

PROJET DE DECISION DU CONSEIL

portant octroi d'une avance
de 5,5 millions d'unités de compte sur
les crédits du F.E.D. au bénéfice de
la Répubiinue du CONGN (Léopoldville)

(Présenté par la Commission au Conseil)

VIIT/COM(63) 296 final

-—
.

-
PR

Koram



PROJET DE DECISION DU CONSEIL
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(Peésené par la Commission am Sogoil)

I.EXPOSE DES MOTIFS

a) Données générales du probléme

L'examen de la situatien écunomique actuelle de la République
du Congo fait apparaitre que le secteur des “ransports et communications
est 1'un de ceux qui ont été le plus gravement atteints par la crise

économique que traverse actuellement ce pays.

Les événements survenus au Congc depuis 1960 unt entrainé le
pays dans une impasse financiére sans précédent. De ce fait, les pouvoirs
publics ne sent plus en mesure'd'entretenir convenablement les veies de
communicatien et, plus particulidrement, le réseau reutier, et d'assurer
- du fait d'une pénurie aigué de devises - l'amortissement et le rééqui-

pement nermal et régulier des moyens de transport.

Cette situatiosn, qui dure mainfenant depuis plus de deux ans,
censiitue un ecbstacle trés sérieux & toute tentative de redressement. Il
sét dohc_oertain que tout effort envisagé dans le demaine de la preduc-~
tien, soit agricele, seit miniére, deit &tre précédé de la remise en

€ttt de moyens de cemmunicatien.
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. Or, il est évident que, dans les eircunstances actuelles, les
pouvoirs publics et privés ne sont pas en mesure, financiérement, d'as-
surer de tellzs obligatirms : diabord parce gne les finances publiques
sunt déficitaires et; ensuite, parcec qué le pays ne dispose plus des
devises nécessaires (rappelons guc 1e aéficit hudgétaire des deux
derniéres années attain®t environ 20 williards de francs cungulais et que
les expurtatious, diune valerr de 6 milliards, ne représenfent plus que
25 % de celles de 1959)., Ces chiffres indiquent clairement que, sans
aide extérieure; le Congo sera incavable de sauvegarder un vutil dont

1'état cunditionne ioute reprise Sconumique.

L'analyse des structures et de l'orientatiun des muyens de
cummunication permet d'affirmei gue ce sont les transports routiers
qui devront, en priorité, en binéficier. En effet, le systéme des trans-
purts, sfil s'articule au départ des débcuchés maritimes sur le réseau
fluvial diune longueur de 1.500 km et cemplémentairement sur un réseau
ferroviaire de 5,000 ki1, est crnstitué & 1l'intérieur du pays par un
réseau routier de 150,000 km., un des plus denses de tuute 1'Afrique,
La fonction essenticlile de ce réseau est, d'une part de drainer vers
les voies fluviales et ferroviaires la plupart des productions agricales
et wune partie des pruductiuvns minidres cdestinées a l'exportatiovn et,
dtautre part, d'assurer toujours par ces mémes vuies, liapprovisionnement

en produits importés des régiuvns de l'intérieur.

Bien qu'il niexiste actusllement aucune statistique globale
valable sur le volume des transports sur ce réseau, 1liimportance peut
én 8tre déduite par 1'accruissement rapide du charroi automebile qui
est passé en liespace ces 2C derniéres années, de 9.000 & 60.000 unités
dsnt 50 % environ sont constituées par des véhicules utilitaires de plus

de 3 tunnes.

Ces cunsidérations ainsi gue des rapports récents établis par
la BIRD et également par les conseillers commerciaux ou écunumiques
attachés aux ambassades des Six pays membres & Léoprldville démontrent,
s'il en était encore bescin; l'importance capitale des communicatiuns

et transports routiers pour l'ensemble de 1l'éconvmie congolaise,
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Afin de remsitie en état ce poieutisl, crél grice a des inves-
tissements crnsidérahlas qui; rien gue pLur le secteur public ont, pour

. 1960, torté sur 7,5 wmilliards de francs bhelges,
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la période allant d2 15350

et lui permethire de jousr dleinement so>n réle dens liéconomie congrlaisc

n

on doit, compte tenmu de¢ La s3ituation aciuelle. envisager un\certain nombre
de mesures e% d'actiosus de sauvega wrée doat les plus urgentes sont 169

suivantes
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- remiss en éiat de 1'infrastructure routidre par la réfeciion

des axes écoromignzment lea pius intéressants, la remise en

{

gtat de marche 4Aszs becs ddiruite ou hors d'usage; le recons—

5

trvuctior des ouvrages diart

reprige de l'endretisn normel de css aXes,

H

Indépendamment de¢ la remwicge en €%at de 1'infrastructure, il erd

indispensable gue le charrci autcomobile 2unt 5C % scnt actuellement hovs

»

d'usage favte d'entretien et de pitces de rechange, siit rééquipé afin de
permettre aux productevrs ainsi qulauz irans “nrtour ¢'utiliser vleinecmeudt

cette velie de transport.

En examinant les possibilitds et ks moyens dent dispose la

République du Cengo pour exdculier les diffsirentes spéretions, on coastaie

de prime abord une déficieunce presque suvitale de moyenz propi

v 28,

ki

Son déficit btudgdtaire, ainei qué 12 mancue de dovises ne lud
permettent ni la remise en éitat et lientrelion complet des axes routiers
méme les plus inportants, uni le rééquipenment élduentaire du charroi auto-
mrbile. Aussi le pays est-il conbraint de rochercher par ie canal de
l'aide bilatérale ou multilatéralé ies fonds gui deviaient lvl permettre

de sauvegarder son potentiel routier &% autcmobils. Les aides les plus

-

substantielles qui Jjusqu's présent lui étaiont offertes provenaient diune
part de fonds de contrepartie veiirée des dons agricoles effectuds par le
gouvernemens des U.5.A, et, dtautrs part, des projets financés par le

F.E.D. Si les fonds de contrepartie {(envirwn 1 milliard de F congclaiz

depuis 1961) anéricaing ont été arffeciés en majour: partic & ltientretien
normal d'un ceriain Klométrage de routes principales, les crédits du

F.E.D, par contre {10.521.000 d'u.c¢. pour ua ensemdble de 9 prcjets) snt

.”
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essentiellement été destinés a l'aménagement de nouveaux trongons rou~
tiers de certains réseaux de voierie urbaine. Gréce & ces actions, une
partie du réseau routier a pﬁ &tre waintenu en état ou amélicré, mais
les aides ainsi que les ressources propres congolaises affectées jus-.
qu'a présent au ré-équipement automobile n'ont pas encore réussi a
doter les producteurs et transporteurs d'un charroi utilisable en

rapport avec les nécessités économiques.

Jusqu'a présent, les allccations de devises pour l'importa-
tion de piéces détachiées ou de véhicules provenaient de deux sources :
du pool de devises du gouvernement central et de l'aide extérieure, en
particulier des Etats-Unis. La premié;e source - gui n'a jamais été
suffisante -~ s'amenuise de jour en jour & la suite de la baisse pro-
noncée des exportationsmeohgolaises. Les allocations .américaines
(L'équivalant de 412 millions de frs congolais jusqu'en 1962) tout en
comblant une partie des besoins, ne permettéient gque l'importation de
matériel ou de piéces d'origine américaine. De ce fait, c'est le maté-
~riel et le parc automobile d'origine européenne représentant 30 % du
parc total qui ont le plus souffert et qui, actuellement, se trouvent
en trés mauvais état d'entretien et ce, malgré une aide récente de la
République Fédérale Allemande qui a mis & la disposition du gouverne=-
ment un erédit de 10 millions de D.M. pour permettre l'importation
d'équipement et de matériel industriel et de piéces détachées pour le

parc automobile d'origine allemande.

L'aide américaine trés importante dont a bénéficié le Congo-
en ce qui concerne le parc véhicules a surtout bénéficié & l'entretien
et & 1l'importation des véhicules d'origine américaine. Actuellement,
on assiste dans les fuits a une lente mais certaine désaffection &
l'égard de tout matériel européen que l'on ne peut ni réparer ni rem-
placer. Si cette tendance devazit se poursuivre, il est & craindre que
le marché congolais soit perdu dans un avenir rapproché, pour les in-

dustries mécaniques et automobiles de la Comm nauté.
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I1 convient, en dernier lieu, d’'attirer 1tattention sur cette
situation peu rationnelle qui ccnsiste & importer, sur crédits américains,
par manque de devises eurvpéennes, des véhicules entiérement neufs pour
remplacer un capital de véhicules immobilisés quil pourraient &tre remis

en état de fonctionnement si les devises nécessaircs étaient disponibles.

b) Les besvins en pifces détachdes

Les besoins actﬁels pour la remise en état du parc automobile
d'origine européennc ont été calculés par la Fédératiun des Entreprises
du Congo (FEC) avec la collaboratiun du Ministére du Plan. Ces calculs
sont fondés sur un certain nombre d'enquétes et de sondages effectués
auprés des usagers et des recprésentants officiels et ils permettent
d'établir les besoins en'piéceside rechange et de pneumatiques pour

la reconstitution du stuck et le réapprovisionnement de :

~ piéces de rechange automobile 355 millions d'u.c.

1, 5 millions d'u.c.

co

- pneumatiques

c) Solution pruposée

La nécessité des besoins et l'urgence d'une aide étant établies,

il importe de rechercher de quelle facon la C.E.E. peut intervenir.

La solution proposée; basée sur unc demande officielle congo-
laise, consiste en une uvpération en deux temps dans le cadre d'un progrém-
me d'investissement. Ce programme - le programme intérimaire qui a été
présenté par le gouvernement congolais ufficiellement & la date du
26 mars 1962 - contenait une série de¢ projets spécifiques dont la majorité
avait pour objectif d'améliorer et de remettre =n état de réseau routier.
Une partie de ces projets a &té déja approuvée par les instances de la

C.E.E. ; quelques une se trouvent encore au stade de 1l'instruction.

Dans ses grandes lignes, l’opératién consiste & mettre & la
dispusition de la République du Conge ur montant de 5,5 millions d'u.c.
qui doit servir & l'importaticn de piéces détachées automobiles et de
pneumatiques en provenance et de fabrication des six pays de la C.F.E. et
couvrir €galement les frais accessoires de transport, d'assurance et de

contrdle de l'opération (10 % du total).
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Des licences d'importation seront délivrées aux importateurs agréés sur
la base des quotas qui leur sont sttribués. Ces importateurs constitue=~
ront auprés du Payeur-Délégué du FED une provision équivalante en francs
congolais, qui servira a payer au fuy et a mesure de l'exécution des
conventions de financement conclues avec 1la Républigue du Congo, les
dépenses en monnaile locale. Cette procédure a le double avantage de
permettre l'importation de piéces détachées et de ne pas réduire pour
autant les crédits disponibles pour les projets d'investissements. En
fait, il s'agit d'une anticipation.de financemént des projets du pro-
granme intérimaire. Cette mise & disposition anticipée d'un certain
montant permet & la République du Congo d'importer les piéceé dont elle
a un urgent besoin. Cette méme somme permet, dans un deuxiéme stade,
par l'intermédiaire du compté spéciél bloqué, de couvrir les dépenses

en monnaie locale des projets d'investissement.

Les dépenses afférentes & la réalisation de chague projet
peuvent &tre divisées en dépenses en devises étrangéres {(matériel, é-
quipement, bénéfices d'entreprises, salaires des techniciens expatriés,
etc.) et en dépenses en monnaie locale (salaires d= main-d'oeuvre lo-

cale, services locaux, transports, etc.).

Lt'expérience du Fonds permet dlestimer jusqu'a présent, que
les dépenses faites pour les projets congolais en cours d'exécution,
seront de 1l'ordre de 50 % en devises. La somme mise, par anticipation,
4 la disposition du Congo pour l'importation des piéces, restera de
toute fagon inférieure au montant total gue l'on peut valablement esti-
mer 8tre nécessaire pour les dépenses en monnaie locale pour l'exécu=~
tion des projets du programme intérimaire. Compte tenu des projets déja
approuvés le montant de 5,5 millions U/C représente une limite a ne pas

dépasser dans le cadre d'une gestion financiére prudente.

L'opération permet donc d'aider efficacement le Congo & ré-
soudre tout au moins partiellement, ses problémes d'entretien du parc
automobile, sans que ce pays perde le bénéfice des autres interventions

du Fonds concernant notamment, de trés importants projets routiers.
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d) Mecdalitds d'exécution

Afin de garantir le bonne exécution de l'opératicn décrite ci-
dessus, la Cummission de 1la C.F.E, sera amenée 4 conclure, avec le gou-
vernement de la République du Congo et sur base d'une décision du Conseil
des Ministres de la C.E.E. autcrisant le mise & disposition anticipée des
devises; une convention financié:e reglementant les modalités pratiques

) .
~ de la mise a dispusition des devises qui seront ccmptabilisées dans
un compte ouvert au nom de la C.E.E. chez le Conseil Monétaire de

Léopqldville 3

-~ de la constitution des fcnds de contrepartie en francs congolais & verser

ddns un compte spécial blugué au nom du F.E.D. 3

- de la garantie de change & accorder par le gouvernement cungolais &
ces fonds de contrepartie afin que l'exécution rormale des cunventiuns
de financement déja conclues ou & cenclure entre la C.E.E. et la Répu-

blique du Congu soit assurée

- du dérnulement des importatiuns qui s'effectueront par les seuls impor-
tateurs-distributeurs agréés par le gouvernement dans les limites des

‘quotas leur accordés par une commission ad hocj
- de la délivrance des licences d'importation j
- des garanties de bunne fin & exiger des importateurs ;

- des contrdles & exercer afin que l'opération atteigne l'objectif écnno-
migque recherché et d'éliminer toute tentative de fraude et des spécu-

latiuns monétaires

~ de la désignation des catégories bénéficiaires finaux des pidces de
rechange et de pneumatiques auxquels les importateurs-distributeurs

sont tenus de vendre 3

-~ des pénalités & prévoir en cas de fraude ovu d'infraction
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e) Instructiun dv d~ssier
Le projet tel qu'il é été défini ci-dessus a été établi par le
guuvernement congolais aprés que la mission d'étude financée par le F.E.D.
(projet RC/P.62/17) et chargée d'étudier pour la République du Congo un
plan de redressement économique et financier 1'ait examiné et trouvé
conforme aux nécessités économiques actuelles. Aussi recommande-t-elle

sun exécutiun prioritaire dans le cadre des mesures d'urgence & prendre

en vue de la relance économigue du pays.

Par ailleurs, les services de la Commission cnt eu l'occasion
de soumettre d'une fagun officieuse le principe du projet ainsi que les
principales mudalités d'exécution & l'examen des oonseiilers financiers
attachés aux Représentations Permanentes des Six pays membres. Au cours
de deux réuniuns tenues le 5 février et le 7 mai 1963, ces conseillers
unt reconnu & la fuis 1'utilité de ce projet non seulement pour 1l'éco=
nomie cungolaise mais également pour 1l'industrie automubile des payse »
membres de la C.E.F., ainsi que 1l'oppurtunité qu'il y avait pour la C.E.E.
" de donner une suite favourable 4 la demande de la République du Congo.
Cette opinion a d'ailleurs été partagée par la Commission de la C.E.E.
qui lors de la 105 &me session du Cunseil des Ministres tenue le 18
juin 1963 & Bruxelles a décléré, 4 l'occasion de la discussion sur le
" prugramme d'assistance technique & 1'0Office du Niger, que "la décision
de principe déjd prise pour trouver une solution au probléme des pidces
'de rechange au Cungo-Lévpoldville serait susceptible de se traduire

prochainement par des mesures d'exécution concrétes".



DECISION

Le Conseil de la Communauté Economique Européennec,

VU le Traité instituant la Communauté Economigue Européenne,

VU la Convention d'appllcatlon relative 4 l'Association des pays et terri-
toires d'outre-mer a la Communauté,

VU la décision du 19 décembre 1962 des Représentants des Gouvernements des
Etats Membres réunis au sein du Conseil, relative & l'utilisation posté-
rieurement au 31 décembre 1962, du reliquat du FED pour les pays et ter-
ritoires d'outre-mer,

VU le réglement financier n® 5, portant fixation des modalités relatives
aux appels et aux transferts des contributions financiéres au régime bud-
gétaire et & la gestion des ressources du Fonds de Développement pour les
pays et territoires d'outre-mer, et notamment son article 26, alinéa 2,

CONSIDERANT la situation économique de la République Congo-Léopoldville et
le caractére exceptionnel de ses besoins en devises,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION :

ARTICLE 1 =~
I1 est constitué au bénéfice de la République du Congo-Léopoldville, par
anticipation sur les dépenses afférentes aux projets n°® 11.11,005 -
11.11.006 -« 12.11.005 - 12.11.006 et 12.11.009, une provision pour la
contrevaleur de 5.500.000 uc. ~

ARTICLE 2 =
Cette provision sera versée 4 un compte spécial au nom de la Conmission
auprés du Conseil Monétaire & Léopoldville.

ARTICLE 3 - :
La Commission est chargée d'arréter en accord avec la République du Congo—_
Léopoldville les modaiités d'attribution et d'utilisation des devises 1ns—
crites au crédit de la provision prévue .a l'article 1.

ARTICLE 4 -~

La Commission de la COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE est destinataire de
la présente décision.

Fait & Bruxelles, le



