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I.

PROGETTC DI DiICISIONE DEL CONSIGLIC

relativo alla concessione di un'anticipazione
di 5,5 milioni di unitad di conto sui crediti
del F.Z%.D. a beneficio della Repubblica del CCNGC
(Leopoldville)

RELAZIONTE

a) Dati gonerali del probloma

L'esame della situazione economica attuzcle della Repubblica del
Congo fa apparirc che il settore dei trasporti ¢ comunicazioni & uno di
quelli che sono stati piu gravemente colpiti dalla crisi cconomica che

il paese sta attraversando.

Gli avvenimonti sopravvenuti nel Congo dal 1960 hanno trascinato il
pacse in ﬁna crisi finanzieria senza Drcecedenti. In conscgucnza, i pubbli-
ci poteri non sono ik in grado di'assiéuraro 1'cfficienza delle vie di co=-
municaziono ¢ pit »particolarmente della rete stradale; e di garantire -~ a-
causa di una fortec penuria 'di valuta -~ 1'ammortamonto e 1'equipaggiamento

normale ¢ regolare dei mezzi di trasporto.

Questa situaziono; che dura ormai da pitt di duc anni, costituisce un
ostacolo molto scrio ad ogni tentativo di ripresa. Won vi & alcun dubbio
quindi che tutti gli sforzi previsti nel campo della produzione agricola e

mineraria, dcbbano esserc preceduti dalla riattivazione dei mezzi di comuni-

-cazionec.
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, Ora, & evidente che‘néiie circostanzce attuali; 1 poteri pubbli-
ci e privati non sono in grado, finanziaridmcnte, di far fronte a tali
obblighis innanzitutto perché le finanzo »ubbliche sono deficitaric e
poi perché il pacsc non disnone pill della valuta nccessaria (riéordiamo
che'il deficit del bilancio negli ultimi due anni ha raggiunto circa
20 miliardi di franchi congolesi o che lo esportazioni, per un valore
di 6 miliardi, non rapprescntano che il 25% di quelle del 1959). Que--
ste cifro indicanc chiaramentc che sonza un aiuto esterno il Congo sara
incépaco di salveguardarec uno strumento il cui buono stato & condizione

di ogni riprcsa economica.

L'analisi dclle strutture ¢ 1'oriontamento dei mezzi di comunicazio-
ne permettono di affermare che dovranno ossore i trasporti stradali a bo-
neficiarno,con dprioritd. Infatti il sistema dei trasporti, montre si ar-
ticola, partoendo dagli sbocchi marittimi, in una rete fluviale di una lun-
ghezza di 1.500 chilometri e in via complementarc in una retfe ferroviaria
di 5.000 chilometri,‘é costituito all'intorno;del pacese da una rcete strada~
le di 150.000 chilometri,; una dellc pit donéé di tutta 1l'Africa. la fun-
zione esscnziale di questa rdte &, da una pafte, di attirare verso.le vie
di comunicazione fluviali e ferroviarie la maggior partec del prodotti agri-
coli ¢ una pdrte dei prbdotti mincrari destinati all'esvortazionec e, d'al~
tra partec, di assicurarc semprc per le medosime 1'aporovvigionamento dalle

regioni dell'interno.

Benché non csista attualmente nessuna statistica globale valida nor
il volume doi trasnorti su questa roto, l'importanza puoc' csscerne dedotta
dal rapido incrcmonto dei parco automobilistico chec & passato, ncgli ulti-
mi vent'anni, da 9.000 a 60.000 unitd di cui circa il 50% sono veicoli da

trasporto di piﬁbdi 3 tonncllate.

Queste considerazioni o i recenti rapporti della B.I.R.S. ¢ dei
suoi consiglieri commerciali o cconomici presso lo ambasciate doi seil
Pacsi membri a ILeopoldville dimostrano; ad abundantiam, 1'importanza ca- -

pitale delle comunicazioni ¢ dei trasporti stradali mer tutta 1'cconomia

congolecse,



Al fine di riattivarc questo petenziale, crecato grazic a dei consi-
derevoli investimenti che, solo por il scttore pubblico sono stati, dal
1950 al 196C, di 7,5 miliardi di franchi belgi, ¢ di permettergli di espli-
carc picnamentc la sua funzionc nell'cconomia congoclese si deve, tenuto
conto della situazionc attuale, provedore un certo numero di misure e di

azioni di tutcla, tra cul lc »il urgenti sono le scgueontis

~ riattivazionc dell'infrastrutitura stradalc mediante il rifacimento dello
grandi artcric, economicamonte pih importanti; la riattivazione dello
chiatte~traghettc distruttec o fuori uso, la ricostruzione delle opero
d'arte;

- ripresa dolla manutenzione normalce di queste arteric.

Indipendentemente dalla riattivazione dell'infrastruttura, & indispen-—
sabile che il parco automobilistico, di cui il 50% & attualmente fuori uso
per mancanza di manutcnzione o di pezzi di ricambio, sia riattrezzato in modo
da permctterec airproduttori c ai ﬁrasportdtori di poter utilizzarc interamen—

tc questo modo di trasporto.

Esaminando le possibilitd ¢ i mezzi di cui dispone la Repubblica del
Congo per escguirce le differcnti operazioni, si constata innanzitutto una

mancanza quasi totale di risorse propriec.

I1 suo deficit di bilancio ¢ la mancanza di valuta non le permettono
né la riattivazionc né la manutcnzionc compleota delle artorie stradali, ncm=-
meno delle pih importanti, né la riattrczzatura elementarc del parco automo=
bilistico. In tal modo il pacsc & costretto a ricorcarc, attraverso aiuti
bilatorali o multilaterali, mezzi finanziari chce dovrobboro pormettergli di
salvaguardare il suo potenzialc stradale ¢ automobilistico. Gli aiuti pit
socstanziali che finora gli crano stati offorti provenivano, da una nparto,
dai fondi di contropartita ricavati- dai doni agricoli cffeottuati dal Govor-
no degli Stati Uniti, o d'altra partc, dai progetti finanziati dal F.5.D.
Mentre i fondi di controparfita (circa un miliarde di franchi congoloéi dal
1961) americani sono stati destinati nella maggior partc alla manutenzione
normale di un certo numoro di chilometri di strade »rincipali, i crediti

del F.%E.D. invece (10.521.000 di u/b per un insiocme di 9 progetti) sono
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stati destinati csscnzialmsnte all'apsrtura Ai nuovi tratti stradali
di certe roti di viabilitd urbana. Grazic a tali intorvonti, ﬁna par-
te della rotc stradale ha potuto cssors mantonuta in buono stato o mi-
gliorata, ma gli aiuti =2 1o risorss proprin congolzsi dzstinate fino-
ra alla riattrozzatura automobilistica nor sono ancora riuscitc a for-
nirc ai produttori ¢ trasportatori un carrozgio utilizzabil: in r2la-

ziono allec nceossitd cconomichze.

Finora, gli stanziamcenti di valuta pnf 1'importazionc di pogzzi
di ricambio o di voicoli provenivano da duz fondi: dal "pool'" di va—~
luta del Governo contralc ¢ dall'aiuto sstrrno, in particolars dagli
Stati Uniti. La prima fontc - non & mei state sufficionts, - si assot-
tiglia di giorno in giorno in s>guito alla notovolc riduzione dclle
osportazioni congolesi. Gli asscgni amcricani (1'squivalonts di 412
milioni di franchi congolcosi fine al 1962) pur soddisfacendo una par-—
tc dei bisogni, non permottovono che 1l'importazionc di materiale o di
pezzi di origine amcricana. In conscgucnza, & il matoriald o il parco
automobilistico ai origine ~uropsa, circa il 30 ol parco totale, cho
hanno maggiormento soffoito z che, attualmonte, si trovano in un p2si-
mo stato di manutconzione ¢ quasto, malgrado un aiuto reconto della Ro—
pubblica fodorale di Gormenia ch: ha mosso a disposizionc del Govorno
un crcdito di 10 milioni d4i DM por pormcttoro 1'importazions é&i attroz—
zatura, di matzrialce industriale o di pozzi di ricambio per il parco

automobilistico di originc tcdosca.

L'ajuto amcricano molto notovolc di cui ha benrficiato il Congo
per il campo auvtomobilistico & sonrattutto s~rvito alla manutcenzionn
< all'importazions di voicoli di originc amosricana. sttualmento, si
assiste percie! ad un lonto ma sicuro distacco da tutto il matcrials
ouropno, che non si pue! né riparar: né sostituirc. Sc quosta tondenza
dovasso continuarc, @ da tomcrsi la pordite dnl morcato congoloss, in

un prossimo avvenirc, mer lo industric moccaniche o automobilistichs

dolla Comuniti.
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I' utile infine richiamarc 1'attonzionc sulla assai poco razio-—
nalec situazione, che consistc nell'importarc, su crediti amcricani, per
mancanza di valuta curopca, vcicoli intecramcntc nuovi por sostituire un
capitale di veicoll immobilizzati chc potrcbbero csscro rimessi in fun—-

zionc se solo vi fossc della valuta disponibilc.

b) Neceossitd di pezzi di ricambio

' Le nccessitd attuali per la riattivaszione del parco automobilistico
di originc curopca sono statc calcolate dalla Pederazione delle Impresc del
Congo (F.I.C.) in collaborazionc con il Ministcro decl Piano. Questi calco-
1i sono basati su un cecrto numoro’di indagini e di sondaggi e¢ffottuati
presso gli utcnti ¢ i rapprescentanti ufficiali ¢ permcttono di stabilire

1o nccessitd di pezzi di ricambio per la ricostituzione delle scortc e il

rifornimento,dis

- pezzi di ricambio automobilistici: 3,5 milioni di u/c

-

— pncumaticis . 1,5 milioni di‘u/c’

¢) Soluzionc proposta

Data la necossitd ¢ l'urgenza di un aiuto, bisogna ricercarc in

qual modo la C.Z.T. possa intervenire.

La soluzionc proposta, fondata su una richicsta ufficialc congo-
lesc, consiste in un'operazionce in duc tcmpi ncel quadro di un programma
di investimenti. Questo programma — il programma provvisorio che & stato
presentato dal Governo congolcesc ufficialmonte il 26 marzo 1962 — contone-
~va una scrie di progetti specifici la maggior partc dei quali aveva per
obicttivo il miglioramento ¢ la riattivazionc dolla rete stradalc. Una par-
te di questi progetti & stata gid approvata dagli organi della C.S.E.;

alcuni altri si trovano ancora in fasc di istruzionec. ;

Nelle sue grandi‘lineo, 1'opcrazionc consiste nel metterc a disposi-
zione declla Repubblica del Congo un importo di 5,% milioni di»u/c da uti-~
ligzarsi per l'importazione di pezzi di ricambio automobilistici ¢ di pneu~
matici in provenicnza ¢ di fabbricazionc dci sci Pacsi della C.T5.7. ¢
coprire ugualmentc lo spesc acceséorio di trasporto, di assicurazionec ¢ di

controllo dcll'operazione (10% dcl totalc).
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Delle licenze d‘importazionp sarannc concesse agli importato-
ri riconosciuti in basc alloe quofgiioro attribuite. Questi importato;,
ri costituirannc preosso 1'Iaic delegato ai pagamenti del Fo3.D. un
ammontarc equivalonie in franchi congelcsil, cho scrvird a pagarc, éc—
condo i'esccuzione ¢éegli acccrdi di finanziarcnto conclusi con la
Repubblica del Uongu, 1o sgose in ralute locale. Yucsta proccdura ha
il doppio vaniaggio di ﬁermetterc I importrziorne di pezzi 4i ricambio
¢ di non ridurrc contem2oranrcaments i croditl disionnbili per i pro-
goetti di investimendo. Praticamecnic, si Sratta di un'anticipazionc sui
finanziamenti dc1 progetti del programma provvisoric. Quosta messa a
disposizionc anticipata di un deicrminatc amvontarc permetic alla Re-
pubblica del Congo di importarc i pezzi di cui ha urgente bisogno. Que-—
sta stcssa somma permettc, in una scconda fasc, tramite il conto spoe-—
ciale bloccato; di ccprirc lec spesce in moneta locaic, dei progetti di

v

investimento.

v
e

Lo sposc destinate alla recaligzazionc di ciascun progetto posso-
no esserc divisc in spesc in valuta cstera (matcrialc, attrozzatura,
benefici d'impresa,; salari dsi tecnici espatriati ccc.) ¢ in spesc in
moncta locale (salari di manodopora locele, sorviszi locali, trasporti,
GCC. ) '

L'espericnza del Fondo permcttc di concscerc fin da ora che le
spesc fatte per i progettli congolicsi in corso di csccuzionc, saranno
dell'ordine del 50% in valuta. La scmma messa, in via anticipata, a
disposizione dcl fCongo per itimportazionc del peszi rostord ad oghi mo—
do inferiore all'ammontarc totaie che validamcentc puo! ritencrsi csscre
nccessario per le spesc in moucta localce, per l'csccuzionce dei progot-
$i del programma provvisorio. Tenutbo conto dei progetti giid approvati,
1l'ammontarc di 5,5 milioni di u/c rappresanta un limite da non supcrarc

ncl quadro di una gestione finanziaria prudente.

L'opecrazionc permette quindi di aiutarc cfficaccmente il Congo a
risolverc almcno parzialmente i suoil problemi di manutcnzione del pérco
automobilistico, scnza che qucstd pacsce perda il beneficio dogli altri
intorventi del Fondo rolativi sognatencnto, a progetti stradali di cstre-

ma importanza.
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d) Modalith di cscbuzionc

Al finc di garantirc la buona csccuziono dell'operazione
preecedentemente descritta, la Commissionc della C.3.3. sard por-
tata a concludere, con il Governo dclla Reopubblica del Congo ¢
in basc ad une decisionc del Consiglio dei Ministri della C.3.73.
chc autorizzi la messa a disposizione anticipata della valuta, un

accordo finangiario chc rcgoli le modalitd pratiche:

~ della mcssa a disposizione della valuta da accreditarsi in un
conto apcrto in nome della C.Z.E. presso il Consiglio Monetario

di Leopoldvilleg

- della costituzione dei fondi di contropartita in franchi congolcesi

da versarc in un conto speciale bloccato in nome dol F.E.D.;

- della garanzia di cambio da accordarsi dal Governo congolese a questi
fondi di contropartita in modo chc sia assicurata l'csccuzione
normale dogli accordi di finanziamento giad conclusi o da conclu~

dorsi tra la C.3Z.Z. ¢ la Repubblica del Congos

- dcllo svolgimento delle importazioni che si cffottucranno da partc
deoi soli importatori-distributori riconosciuti dal Goverino nei li-

miti delle quote loro accordate da una Commissionce ad hocg
— dolla concessionc dellc licenze d'importazioncs
- delle garanzic di buon finc da csigere dagli importatoris

- dei controlli da oscrcitarc in modo che l'operazionc raggiunga 1l'obiet-~
tivo cconomico ricercate ¢ per climinaro ogni tentativo di frodi e

di speculazioni monctarics

- della designaziono delle categoric beneficiaric finali dei pezgzgi di
ricambic ¢ dei pncumatiei, allec quali gli importatcri-distributori

sono tenuti a venderes

~ delle penalita da provedere in caso di frode o infrazionc.
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¢) Istruzionc deol fascicolo

-

I1 progetto come definito gqui sopra ¢ stato celaborato dal
Governo congolcsc dopo che la missionc di studio finanziata dal
F.2.D. (progotto RC/P.62/17) ¢ incaricata di studiarc por la Ropub-
blica del Congo un piano di ripresa cconomica ¢ finanziaria 1'ave-
va osaminato ¢ trovato conforme allec nccessitd cconomiche attuali.
Anzi, essa raccomanda la sua esccuzionc prioritaria ncl gquadro del-
lc misure d'urgenza da prondersi ai fini del rilancio cconomico

del paesoc.

Inoltre, i scrvizi della Commissionc hanno avuto 1'occasionc
di sottomettero in manicrs ufficiosa il prinecipio del progetto e le
principali modalitad di osccuzionc, all'esamg dei consiglicri finan-
ziari presso lc Rapprescntanze permancnti dei sei Pacsi membri. Nel
corso delle duc riunioni tonute il 5 fobbraio ¢ il 7 maggio 1963, que~
sti consiglicri hanno riconosciuto 1'utilitia di detto progetto non
soloc per 1l'cconomia congolese ma anche perbl'industria automobili-
stica dei sci Paesi meombri delle C.Z.Z., nonché 1l'opportunitd per
la C.B.3. di darc scguito favorevelc alla richicsta della Repubbli~
ca del Congo. Questa opinionc & stata del resto condivisa dalla

ko)
-

Commissione della C.2.Z. che durante la 105a scessionc del Consiglio
dei Ministri tenutasi il 18 giugno 1963 a Bruxelles ha dichiarato,
in occasionc della discussionc sul programma di assistenza tccnica
all'3ntc del Nigor, che "la docisionc di principio gid presa per
trovarc una socoluzione al problema doi pezzi di ricambio per il
Congo-Lecopoldville sarcbbe suscettibile di tradursi tra breve in

misurc di cescecuzionc concrete".
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SION’1

IL CCONSIGLIC DELLA COMUNITA' IZCONCHICA ITUROCPIA,

Visto il Trattato chec istituisce la Comunitd Economica Buropca,

Vista la Sonveonzione d'applicaziocnc relativa all'Associazionc dei
Pacsi ¢ Territori d'Oltrcmarc alla Comunita,

Vista la decisionc dcl 19 dicembre 1962 dei Rappresontanti dei Go-'
verni degli Stati mombri riuniti in scde di Consiglio, relativa all'u-
tilizzaziona, dopo il 31 dicembre 1962 del rosiduo attivo dol F.Z.D.
per i Pacsi ¢ Territori d'Qltrcmarc

Visto il regolamento finanziario n. 5 che Tissa lc modalita relative

ai richiomi e ai trasforimenti dei contributi finanziari al rogime di
bilancioc ¢ alla gestionc dellco risorse del Fondo di Sviluppo per i Pac-
si ¢ Territori d'Cltromarc ¢ in particolarc l'articolo 26, comma 2;

Considerando la situagzione cconomica della Repubblica del Congo-Loopoldwille
¢ il caratterc ccceczionale dellc suc nccessitad in valuta,

HA ADCTTATO LA PRESIZITE DECISICONZ:

Articolo 1

™
m'

costituito a boneficio della Repubblica del Congo-Leopoldville,
mediante anticipazione sullc spesc relative azi progetti n. 11.11.005 -
11.11.006 - 12.11.005 - 12.11.006 o 12.11.0C9, una provv1sta por il

. controvalorec di 5.500.000 u/c.

Articolo 2

Questo importo sard versato in un conto specialc nome della

Commissionc presso il Consiglio Monctario a Leopoldville.
Articolo 3

La Commissione & incaricata di determinare, di concerto con la
Ropubblica del Congo-Leopoldville, lc modalitd di attribuzionc e di
utilizzazionc della valuta 1scr1tta a credito dell'importo previsto
all'artlcolo 1.

Articolo 4

La Commissionoe della Comunitd 3conomica Europca & destinataria
della presente decisione.

Fatto a Bruxelles, il



