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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Koofdlijnen van het gemeenschappelijk beleid inzake o0lién en vetten

Toelichting

De werkzaamheden op het gebied van produkitie, verhandeling en ver-
werking van oliehoudende zaden en 0lidn zijn van groot belang voor de
landbouwproducenten van sommige lid-staten, alsmede voor de handel en
de verwerkende industrie in het algemeen en bijgevolg voor de gehele
economie., Voor de verbruikers is vet een van de belangrijkste voedings—
middelen. Het landbouwbeleid van de Gemeenschap zal derhalve niet even-—
wichtig zijn, indien niet ook op dit gebied cen gemeenschappdijk beleid

wordt toegepast.
Dit gemeenschappelijiz beleid moet tot doel hebben ¢

~ 1in de Gemeenschap een toercikende produktie van oliehoudende zaden
en olijfolie te handhaven en de producenten een voldoende inkomen

te verzekerens

- de voorziening van de verbruikers met vetstoffen van goede kwaliteit

tegen redelijke prijzen te waarborgen.

Hierbij moet rckening worden gehouden met de belangen van de verwer-—
kende industrie van dc geassocicerdec Afrikaansc staten, lladagaskar on
Griekenland, alsmede met het uitgebreide handelsverkeer met derde landen

met het oog op ecn harmonische ontwikkeling van de wereldhandel,

Ten aanzien van het systeem waarmede deze doeclstellingen kunnen worden

bereikt, gelden de onderstaande overwegingen.

Wil men Dbimnen de Gemeenschap in het kader van een marktorganisatie
de olieprijzen zodanig verhogen dat de produktic van olichoudendec zaden
rendabel wordt, dan moeten de¢ gemiddelde prijzen voor margarine en tafel-

olie zecer sterk stijgen.

Daar de invoer van olichoudende zaden en vruchten cn daaruit gowonnen
0lién en vetten ongeveer 2 miljoen ton bodraagt tegenover ecn communautaire
produktie van ongeveer 150,000 ton, lijkt een sielsel van dirccte steun
aan dec communautaire produktie van olichoudende zaden de voorkcur te

verdienen. Daardoor zou het mogelijk zijn de produktie te handhaven zonder

.’l/..‘
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de verbruikers aanzienlijke extra lasten op te leggen.

Voor olijfolie ligt de toestand daarentegen anders, Voor olijfolie
van goede kwaliteit bestaat cen consumentenvoorkeur, die tot uiting
komt in hogere prijzen. Hicr bestaat bijgevolg de mogelijkheid dat de
consunenten rechtstreeks de prijs betalen dic men voor de producenten

wil verkrijgen.

De produktie van olijfolie in de Gemeenschap kan van jaar tot jaar
tussen 2CC,000 en 40C.C00 ton schommelen, Cm een verhoging van de con-
sumentenprijzen in de jaren met geringe produktie te verhinderen en om
anderzijds een daling van de producentenprijzen in Jjarcn met overvloecdige
oogst te voorkomen, is hetnoodzzakelijk het aanbod over verscheidene Jaren
te egaliseren, Dat kan gebeuren door middel van interventies voor olijf-

olie en cen daarmede gepaard gaandc voorraadvorming.

Ingeval de onderlinge tonenadering van de prijzen voor plantaardige
0lién in de Gemecnschap in het kader van het gemeenschappelijk beleid het
onmogelijk maakt dc totale opgeslagen hocveelheid olijfolic op de markt
te verkopen tegen prijzen dic bovon de interventieprijs liggen, moeten
dergelijize surplussen tegen cen lagere prijs worden afgezet op een zodanige

wijze dat de norimale afzet niet wordt verstoord.

Daar de prijzen in de internaticnale handel in olijfoliec op korte ter-
mijn tussen 2 cn 3 DH/kg kunnen schommelen, is het nodig de interventie—~

prijs te beschermen door met een drempelprijs verbonden heffingen.

De olijventeelt in Zuid-Itali& doet bijzondere problemen rijzen, omdat .
aldaar de economische bedrijvigheid van gehele streken gebascerd is op het
verbouwen en verwerken van olijven. Daarbij is het in de cerste plaats nood-

zakelijk s

- door rationaliscoring van de produktic, verwerking en commercialisatie
van olijven en olijfolie met name de snel stijgende produktickosten

tc ondervangens
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- door verbetering van de kwaliteit de afzetmogelijkheden van

olijven en olijfolie in de Gemeenschap to vergrotens

- steun te verlenen aan de actie van de Italiaanse regering om de

algemene econonmische ontwikkeling in deze gebieden te bevorderen.

'De,Italiaahse regering zou in samenwerking met de\Commissie een
desbetreffend programma noeten opstellen. let het oog op de gemeen—
schappelijké verantwoordelijkheid voor de ontwikkeliﬂg op dit gebied
zou een beroep noeten worden gedaan bp bijdragen ven de instellingen
van de Gemcenschap die voor dergelijke plannen middelen ter beschikking

kunnen stellen, .

6. Ten opzichte van de Afrikaansc staten en fhdagaskar heeft dc Gemeon-— »
schap zich door de nicuwe associatieovereenkomst vexrbonden oﬁ bij de be—

" paling van haar gemeenschappclijk landbouwbeleid met hun belangen rekening |
te houden. Om deze verplichiing na to komen zouden de te treffen maatrcge=—
len der geassocieerde staten in vergelijking net derde landen ecn bevoor-
rechte positie moeten verzekcren op de markten van de¢ Gemecenschap, als-~ ‘

nmede steun in geval van ongunstige ontwikkeoing van de werceldmarkten.

Op het gebied van de plantaardige produkten moet ton aanzien van hot
gemeenschappelijk douanetaricf cen onderscheid worden gemaakt tussen olién

en zaden.

Voor 01idn, waarvoor een gemeenschappelijk buitentarief bestaat,zou-

i
den de GASHM profiteren van de afschaffing van de douvanerechten tussen deo

lid-staten volgens de regeling die deze elkaar onderling toekemmen. . ‘ i

Voor oliehoudende zaden, waarvoor het gemeenschappelijk buitentarief
gelijk is aan nul, kan geen tariefpreferentiec worden verleends zo nodig
kunnen bijzondere maatregelen worden overwogen om de GASM cen bevoor-

rechtc positie te verzckeren.

Rekening houdende met de steun aan de‘produktie die de Gemeenschap - ﬂ
verleent om de GASI in staat te stellen tot de nodige aanpassing, zullen
deze staten tegen wereldmarktprijzen moeten uitvoeren. Deze wercld-
marktprijzon zijn evenwel onderhevig aan aanzienlijke schommelingen, die

- -vooral gevaarlijk zijn voor landen wearvan de cconomic in grote mate
gfhankelijk is van de verkoop van deze produkten, Cliehoudende pro-— i

dukten maken immers de belangrijkste ultvoer vaﬁ de GASH uit, en de !

sterke dalende tendens van de wereldmarktprijzen voor voedingsolién i

ceefoes
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kan de economische ontwikkeling van bepaalde van die landen in ge-

vaar brengen.

Daarom zou kunnen worden overwoger voor de uitvoer van olie=-
houdende produkten uilt deze landen op basis wvan de in de Gemeenschap
ingevoerde hoeveelheden een "minimurwereldmarktprijs" te garanderens.
Ingeval de wereldmarktprijs onder deze minimumprijs valt verlcent de
Gemeenschap een bi jdrage volgens ecn nader te bepalen percentage om de
gevolgen van deze prijsdaling te verzachten. Te maatregelen ten behceve
van de oliechoudende produkten van de GASH mogen nochtans niet van invloed
zijn op de ccncurrcentievoorwaarden tussen de oliefabrieken in Afrika en
die in Europa, noch leiden tot ecn begunstiging van de invoer van granen

ten koste van de invoer van ¢lidn,

Het valt moeilijk te ramen over welke middelen men zal mocten beschike-
ken om in het stadium van de gemeenschappelijke markt het in dit rapport
voorgestelde beleid te kunnen voeren. Het totale bedrag zal echter waar-
schijnlijk niet meer bedragen dan 200 -~ 250 miljoen D!, Volgens een bere-
kening der M"Federatie van de olie-industrie in de EEG"™ werd in 1959 onge-—
veer 30 miljoen DIl uitgegeven voor steun aan de koolzaadproduktie. Neemt
men aan dat Jaarlijks gemiddeld 320,000 ton olijfolie op de markt worden
gebracht, dan zou zelfs een prijsverlaging over de gehele hoeveclheid met
c,50 Dlykg slechts 160 miljoen DM vereison (producentenprijs van ongeveer
470 lire/kg, d,i. ongeveer 3 DIli, Indien de schommelingen van de wereld-
marktprijzen voor grondnoten en grondnotenolie een interventie van 25
resp., 5C DI per ton grondnoten noodzakelijk hadden gemaakt, dan was
hiervoor op basis van de invoer in 1961 een bedrag van ongeveer 15 resp.
3C miljoen Dil nodig geweest. Deze middelen kunnen worden verkregen uit een
heffing op de ongcveer 2,5 miljoen ton in de Gemeenschap verbruikte plant-
aardige vetten en traan en visolie, EFen belasting op de consumentenprijzen
met gemiddeld C,1C DM per kilogram tafelolie resp. margarine zou cen totaal

bedrag van ongeveer 250 miljoen Dil opbrengen.

Wegens de invoer van oliehoudende zaden in de CGemeenschap met vrijdom
van recht - het gemeenschappelijk buitentarief voor olichoudende zaden is
geconsolideerd op nul - moeten de margarincprijzen zich op lange termijn
op de thans laagste prijzan in de Gemeenschap richten. Ondanks de voor-—
noerde belasting blijven bijgevolg in de meeste lid-staten mogelijkheden
bestaan voor een verlaging van de consunentenprijzen van op basis van

ces/oon

plantaardige vetten geproducecerde eetbare vetten.
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Gemiddelde kleinhandelspri jzen voor margarine in de Jid-staten in 1962

Bclgié 2,00 - 3,00 DM per kg
Duitsland 2,50 "
Frankrijk 2,50 "
Ttalid 4,60 "
Luxemburg 2,00 - 3,C0 "
Nederland 1,60 n

ceefous
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DE RAAD VAN DE BUROPESE ECCNCHMISCHE GEMEENSCIAP,

overwegerde dat de produktie van plantaardige vetten en vetten van vis of
. el - .
zeezoogdicren in de Cencenschap slechts ongeveer 20% van de behoeften van

de Gemcenschap dekts;

overwegende dat cen gemeenschappelijk beleid dat zou zijn gebaseerd op
prijzen voor vetten, zoals berekend voor het handhaven van de communautaire
produktie van olichoudende zaden in de meeste lid-staten een sterke ver—

hoging van de consumentenprijzen voor deze vetien met zich zou brengens

overwegende dat het om deze redenen de voorkeur verdient het handhaven van
de produktie van olichoudende zaden in de Gemeenschap te verzekeren door

directe steun aan dc produkticy

overwegende dat voor olijfolic een stelsel van interventies op de interne
markt en van heffingen aan de grens het meest geschikt is om de producen-
ten de nodige garanties te verstrekken ten aanzien van werkgelegenheid en

-

levensstandaards

overﬁegende dat de olijventeelt in bepaalde strecken van Zuid-Italig bij-
zondere problemen doct rijzen die behandeld moeteon worden in ccn algemeen
plan tot verbetering van de produktie-- en vérkoopvoorwaarden, aan de finan-
ciering waarvan de bevoegde financié&le organen van de Gemecnschap mocten

nedewerkens

overwegende dat de Gemeenschap zich door de Overeenkomst ret de GASH er-

toe heeft verbonden met de belangen van deze staten rekening te houden bij
het bepalen van haar gemeenschappelijk landbouwbeleid, en dat dcze verplich-
ting kan worden verwezonlijkt door toeckenning van ecen bevoorrechte positie

ton opzichte van derde landens

overwegende dat oliehoudende produkten het voornaamste uitvoerprodukt van é
1
|

do gezamenlijke GASM uitmakens

overwegende dat de wereldmarktprijzen van vloeibare oliehoudende produkten
ecn sterke dalende tendens vertonen en dit cen weerslag heeft op de eco-
romische ontwikkecling van de geassociecrde landen waarvoor de uitvoer van

grondnoten nagenoeg de enige buitenlandse ontvangsten met zich brengts

ocverwegende dat de benodigde middelen kunnen werden verkregen door een
heffing op in de Gemecnschap geproduccerde of ingevoerde plantaardige

of uit vis en zeczoogdicren verkregen vetten, bestemd voor menselijke

consunptie 3
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overuegende dat de liberalisatie van ket handelsverkeer en de mogelijkheid

voor bepzalde lid-staten om de huidige belastingen op vetten te verlagen

gunstige gevolgen kunnen hebben voor het prijspeil voor deze vettens

IS CVEREINGEXONEN

dat aan de gemeenschappelijke marktordening voor vetten de volgende beginse-

len ten grondslag moeten worden gelogds

op de invoer daarvanj

vrije invoer van olichoudende zaden, plantaardige of uit vis en zcezoog-
dicren verkregen, olién en vetten, alsmede toecpassing op deze produkten
(met uitzondering van olijfolie) van de rechten van het genecenschappe-

1i jk douanctarief

toerenning van rechtstreekse steun aan de producenten van olichoudende
zaden ter handhaving van het noodzakelijke produktiepeil in de Gemeen-~

schaps
vaststelling van cen drempelprijs voor olijfolic en inning van heffingen

vaststelling van een interventieprijs voor olijfolie en aankonp van de

0lijfoliec die tcgen deze prijs wordt aangebodens

opstelling door de Italiaanso regering in samenwerking met de Commigsie
van een programma dat bcoogt enerzijds de produktie- en verkoopvoor-
waarden voor olijven en olijfolie te verbeteren cn anderzijds de eco-
nomische ontwikkeling in de gebieden met olijventeclt te bevorderen, als—
nede toekenning van cen bijdrage van de Gemeenschap voor de verwezenlij—

king van dit programnag

ten behocve van de uit dc GASH in de Geneenschap ingevoorde olichoudende
proéiten voor olién s afschaffing van dec nationale douvancrechten volgens
dec rogeling die de lid-staten elkaar onderling tockennens voor zaden 3
zo nodig het treffen van bijzondere maatregelen on hen cen bevoorrechte

positie te verzckereny

verlening van financiélc steun ten bchoeve van de uit de GASM in dc Go-
meenschap ingevoerde olichoudende produkten om het effect van ecn ver~
laging van de wereldmarktprijzen beneden ecen als referentieprijs vast

te stellen gemiddelde prijs te verzachtens

heffing van een belasting op ingevocrdec of in de Genmeenschap gepro-

duceerde plantaardige of uit vis en zeczoogdieren verkregen vetten

evefoea
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bestemd voor mensclijke consumptio, waarvan de inkomsten ten goede
van de Geneenschap konens
- financiering van de overwogen interventies en steunmaatregelen door

het Buropees Oriéntatic-~ en Garanticfonds voor de landbouws

en verzockt de Commissie voorstellen in te dienen voor de geleidelijke tot~
standbrenging van de gemeenschappelijke marktorganisatie op grond van desze

beginselen,



