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Bases de la politique commune dss huiles et des zraisses

Exposé des motifs

La production, le commerce et la transformation des graines oléagi-
neuses et huiles constituent des activités qui ont une grande impor-
tance pour les producteurs agricoles dans certains Etats membres, pour
le commerce, l'industrie transformatrice et, en conséqgeuence, pour l'en-
semble de 1'économie, Pour les consommateurs les matiéeres grasses cons
. tituent un aliment de base., Dés lors, la politique agricole de la Com-
munauté manquerait d'équilibre, si l'on n'appliquait pas, dans ee do~

maine également, une politique comnune,

Cette politique agricole commune doit avoir pour objectifs,

-~ de maintenir dans la Communauté le volume de production nécessaire
de graines oléagineuses et d'huiles d'olives et d'assurer aux pro-

ducteurs un revenu raisonnable;

~ d'assurer a des prix raisonnables l'approvisionnement des conson-

mateurs en matiéres grasses de bonne qualité,

A cet égard, il convient de tenir compte des intéréts de l'industrie

transformatrice i¥"ge csux-des Etats Africains et Malgaches associés et de

la Gréce ainsi que du volune important des échanges avec les pays tiers, en
vue du développement harmonieux des échanges mondiaux,
En ce qui concerne le systéme permettant d'atteindre ces objectifs,

on peut se livrer aux considération exposées ci-apres:

'8i 1l'on voulait, au sein de la Communauté et dans le cadre d'une
organisation de marché, relever les prix des huiles de telle maniére
quella production des graines oléagineuses devienne rentable, il
faudrait augmenter tres fortement les prix moyens de la margarine et
de 1l'huile de table, |

Etant donné que l'importation des oléagineux et des huiles et
graisses d'oiéagineux s'éléve a4 2 millions de tonnes, tandis que la
production intérieure n'atteint que 150 000 tonnes environ, il faut

plutdt songer a4 un systéme d'aides directes en faveur de la production
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intérieure des graines oléagineuses. Cela permettrait le maintien
de la production sans, pour autant, imposer aux consommateurs une

charge supplémentaire importante.

La situation est différente dans 1le secteur de l'huile d'olive.,

" Les consomnmateurs marquent une préférence pour l'huile d'olive de
q X

“bonne qualité, préférence qui s'exprime par des prix plus élevés.

En conséquence, il est possible que les consommateurs paient dans ce

cas directement le prix que 1l'on soulaite obtenir pour le producteur,

La‘production d'huile d'olive de la Conmunauté peut varier entre.
200 000 et 400 000 tonnes d'une année & l'autre. En vue d'éviter d'une
part une hausse des prix & la consommation dans des années & faible
production et d'autre part une baisse des prix a la production dans
des années & récolte abondante, il est nécessaire de procéder d'année
en année & une compensation de l'offre. Cela peut se faire pour l'huile

d'olive par des interventions et par un stockage correspondant.

Au cas ol 1 rapprochement des prix des huiles végétales au sein
de la Communauté, dans le cadre de la politique commune, rendrait im-
possible la vente sur le marché a desprix supérieurs au prix d'inter-
vention de la quantite totale d'huile d'olive stockée, les quantités
excédentaires devraient &tre vendues 4 des prix réduits, de telle

maniére que cela n'entrave pas la vente normale.

Etant donné que dans le commerce international de l'huile d'olive
les prix peuvent, éans un délai relativement court, varier entre 2 et

3 IM le kilo, il est nécessaire de protéger le prix d'intervention

par des prélévenents en combinaison avec un prix de seuil,

L'oléiculture dans le Sud de 1'Italie pose des probléme particu-
liers étant donné que dans ce pays l'activité économique de régions
entiéres dépend de la culture et de la transformation des olives.

Dans ce cas, il importe surtout:

- de compenser en partioculier les frais a la production qui augmen—
tent rapidement, en procédant & une rationalisation de la production,
de la transfermation et de la .commercialisation des olives et de

1'huile d'olive,
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- d'accroitre les débouchés des olives et de 1'huile d'clive dans la

Communauté par une amélioration de la qualité,

- de seconder les efforts du Gouvernenent italiern visant & pronouvoir le

développement économigue général dans les régions en cause.

A cette fin, le Gouvernement itzlien devrait établir un prograrme en
coopération avec la Communauté. Etant donné la responsabilité communautaire
en matiére de développement dons ce domaine, il serait fait appel & la con-
tribution des institutions de la Comiunauté qui sont en mesure de consacrer

des fonds & des projets de ce genre.

6e En ce qui concerne les Etats Afiicains et Malgache, la Communauté s'est,

par la nouvelle Convention d'Associntion, engcgée & prendre en considération

leurs intéréts dans la déternination de sa politique agricole communes, Pour
mettre en application cette disposition, les mesures & établir devraient

assurer aux Etats associés une position privilégiée par raprort a celle des
Pays tiers sur les marchés de la Comnunauté, et une aide en cas d'évolution

défavorable des marchés mondizcux.

Dans le domaine des productions oléagineuses, le cas des huiles et ce-
lui des graines se présenfe difféeremment du point de vue du tarif comwmun.

Pour les huiles, pour lesquelles il existe un tarif extérieur conmun,
les E.d.l..A, bénéficieraient de 1'élimination des droits de douane entre
Etats nembres suivant le régime que ceux-ci s'accordent entre eux,

Pour les graines, dont le tarif extérieur comrun est nul, une préfé-
rence tarifaire ne pourrait &tre accordée § on pourrait envisager en cas
de besoin des mesures particuliéres pour leur assurer une certaine position
privilégiée.

Les E.ili.A.y compte tenu des aides 2 la production fournies par la
Communauté pour leur permettre 1l'adaptation nécessaire, devront exporter
aux prix ﬁondiaux, Cependant ces prix mondiaux sont sujets & des fluctua-
‘tions importantes, particuliéremént dengereuses dans les pays doﬁt les
économies dépendent largement de la vente de ces produits.

Les procduits oléagineux constituent en effet la plus importante ex-
portation des E.A.M.A. et la tendance prononcée é la baisse des prix mnon-
diaux des oléagineux fluides 2limentaires est susceptible de nenacer le dé-

veloppencnt économique de certains d'entre eux.

! : u-./--o



-k -

Pour cette raison, il pourrait €tre envisagé d'assurer aux exporta-—
tions de produits oléagineux de ces pays,'sur la base des quantités im-
portées dans la Comunauté, un " prix mondial minimum ". Si le prix du
marché nondial tombait en-dessous de ce minimun, la Corrnunauté contri-
buerait, dens une proportion a préciser, & atténuer les conséquences de

cette baisse,

L'ensenble des nesures prises en faveur de la nrocuction oléagineuse
des B.4.k.lLe ne devait pas avoir pour effet d'exercer une influence sur
les conditions de ccncurrence entre les huilcries africaines et les hui-
leries européennes, ni de favoriser les importations de graines au détri-

ment de celles cd'huiles.

7 I1 est difficile d'évaluer l'inmportence des ressources dont il fau-
dra disposer au stade ﬁu Marché Corriun pour pouvoir appliquer la peliti-
gue pronosée daens le présent rapport. Toutefoié, le montant total des
fonds nécessaires ne dépassera probablerment pas 200 a 250 millions de Di. °
Sclon un calcul établi por la Fédération de l'Inéustrie de 1'Huilerie de
la Communsuté, 30 millions de DM ont étélconsacrés en 1959 au soutien de
1z procducticn du colza. En se basant sur l'hypothése quwune quantité de
320.000 tonnes d'huile d'olive est comiercialisée, en noyenne, toutes les
annéés, néme un abaissement du prix de C,50 DM par kg, appliqué & cette
quantité totale, n'exigerait que 160 millions de DM ( soit environ 3 DM
prix & la procduction dg 1l'ordre de 470 lires le kg). Si les fluctuations
du cours wondial des graines et des huiles d'arachide avaient nécessité
une intervention de 25 & 50DM & la tonne de graine, le ngqntant total de’
lt'aide, sur la base cdes importations réalisées en 1961, aurait atteint
de 15 & 30 nillions de Dl environ.

I1 serait possible de rassenbler ces fonds en percevanf une cofisaf
tion sur la quantité d'environ 2,5 millions de tonnes de matiéres grasses
végétales et narines consom ¢es dans la Corrunautés Une répartition de
0,10 DM en moyenne sur les prix &4 la consomnnation du kilo d'huile de: table
ou de nargarine pernettrait de constituer un fonds d'environ 250 millions
de DM. '

8. Par une importatioh de graines oléagineuses dansles pays de la
Corr'unauté exempte de droits de douane - le torif extéricur com un appli~
cable aux graines oléagineuses est consolidé & zéro - les prix de la mar-
garine devraient, & long terme, s'orienter sur les prix actuels les plus
bas de la Comunauté, En conséquence et malgré la cotisation précitée,

il existerait dans la plupart des Etats membres la possibilité de procécer
& un abaissenient des prix & lo consom:ation des natiéres grasses alimen-

tnires produites sur bose de matiéres grasses végétales.
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Prix rmoyens du commerce de détail pour la margarine, en 1962, dans

les Etats membres

Belgique 2,00 - 3,00 DM par kg

Allemagne 2,50 "
France 2,50 "
Italie L,60 1"
Luxembourg 2,00 -~ 3,00 "
Pays-Bas 1,60 "
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LE CONSEIL DE LA COhlUNAUTE ECONQ1.IQUE EURCPEENNE,

CONSIDERANT que la production conunautaire de matiéres grasses végéta-

les et narines ne couvre que 20% environ des besoins de la Comnunauté,

CONSIDERANT qu'une politique cormune qui scrait basée sur des prix de
atiércs grasscs calculés pour naintenir la production intéricure
des oléaginecux entroinerait unc forte hausse des prix & la consonna-—

tion de ces matiéres grasses dens la plupart des Etats menbres,

CONSIDE.ANT que pour ces raisons, il cst préférable d'assurer le nain-
tien de la production des graines oléaginecuses dons la Connunauté par

des aides directes a la production,

COWSIDIRANT que pour l'huile d'olive, un systénme d'intervention sur le
narché intérieur et de préléverents & 1a frontiére est le plus appro-
prié pour assurer aux producteurs le rizintien cdes garanties nécesscires

en cequi concerne leur eusloi et lcur niveau de vie,

COMSIDERLET que la culture de l'olivier'pose dans certcines régions

de 1'Itrlie du Sud des problémes spéciaux, qui doivent Ctre traités dens
un plan d'ensemble tendant a l'smélioration des conditions de produc—
tion et de comnercislisation, au financement duquel les organisnes fi-
nanciers ccnpétents de la Coununauté devraient coopérer,

COLSIDLRANT que par la bonvention avee les E.dlli.oA., la Counnmunauté

s'est engrgé 4 prendre en considération les intéréts de ces Etnts dans
la déternination dc sa politique agricole corviune, ct que cot engago-
nont pcut 8tre rempli par 1l'octroi d'une position privilégide par rap-

port & celle des pays tiers. ,

CONSIDIRANT que les produits oléagineux constituent la plus iiportante

exportation de 1l'enserble des E.iiei oday

CORSIDERLNT les tcndances prononcées a la beisse des prix nondiaux des
oléagineux fluides zlinentaires et ses répercussions sur le dévelopie-
nent économique des Et-ts Ass001cs pour lesquels les export ations d'ara-

chide représcntent la presque exclusive recette extéricure,

CONSIDERANT que les ressources nécesscires neuvent étre obtcnues par
grasses
une cotisation pergue sur les natieres/é usage alimentaire végétale ou

extraits d'animeaux nmarins, produites ou irportées dans la Comunauté,

eve/ons
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CONNSIDERANT que la libération du comiterce et la possibilité pour certains
Etats menbres de réduire les taxes actuelles sur les ratiéres grasses pour-
ront avoir des cocnséduences favorables sur le niveau des prix de ces natieé-!

res grosses §

CONVIENT que les principes suivents doivent Gtre pris comme base de l'orga- -

nisation cormune du iiarché des natiéres grosses

libre irportation des graines oclézagineuses, des huiles et graisses d'ori-

gine végétale ou extraits d'aninaux narins, et application & ces produits

q

( sauf & 1'huile @'clive) des Croits du terif doueanier comsun,

octroi d'aides directes aux producteurs d'oléagineux pour le maintien du

niveau nécessaire de production dens la Ccriiunauté,

fixation d'un prix de seuil pour l'huile d'oclive, et perception de pré-

" lévencnts & l'innertation,
4

fixation d'un prix d'intervention pour 1l'huile d'clive et achat de l'huile

d'olive offerte a ce prix,

¢tablisserient, par le Gouvernerient italien en cocopération avec la Comnis-
sion, d'un pregramne visant, d'une port, a anélicrer les conditions de
production et de ccmwercizlisation des olives et de 1l'huile d'olive, et
d'autre part, a feveriser les conditions éconoriiques des régions d'oléi-
culturej et octroi d?une contribution communautaire pour la réelisation
)
de ce progrerne,
- pour les produits oléagineux originsires des E.A.i%.4. diiportés dans la
Comiunauté, en ce qui concerne les huiles, ¢élirnination des drcits de
douané des tarifs nationnux suivant le régirne que les Etats nenbres
s'accordent entre eux, et en ce qui concerne les graines, en cas de be-
soin, nise en oeuvre de mesures particuliéres pour leur assurer une cer-—
taine position »nrivilégiée,
- pour les procduits oléagineux originscires des E.hA....A. inportés dens la
Cortunauté, octroi d'une azide pour atténmer les conséquences d'une baisse

des cours mondisux. au-dessous d'un cours moyen & établir comi:e référence,

- perception d'une cotisation sur les matiéres grasses & usage alimentaire,
d'origine végétale ou extraites d'animaux marins, importées ou produites

dans la Comnmunauté ; les recettes en provenant reviennent & la Conrmunaute,

Y



~ financement par le Fonds Européen d'Orientation et de Garantie

Agricole des interventions et. des aides prévues,

et invite la Commission & soumettre des propositions prévoyant
1'établissement progressif de l'organisation commune sur la base

de ces principes.



