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INLEIDING

Bij de opstelling van dit eerste jaarverslag over de activiteiten
van het bij artikel 22 van Verordening No. 15 van de Raad ingestelde
Europees Codrdinatiebureau voor de compensatie van aanbiedingen van en
aanvragen om werk, is vooral gestreefd naar het in grote lijnen aangeven
van een Seeld van.de ontwikkeling van de communautaire arbeidsmarkt .
waarbij alleen van de kenmerkende ‘factoren met betrekkingrtot de be=-
weging van arbeidskrachten tussen de Lid-Staten gewag is gemaakt. Men
achtte het daarbij evenwel nuttig ook bepaalde aspecten van de nationale
arbeidsmarkten die een bijzondere invloed hadden op de ontwikkeling van
de communautaire arbeidsmarkt of die op een of andere wijze on.bij de
behandelihg van een vraagstuk op communautair niveau van betekenis zijn

geweest, daarbij op de voorgrohd te plaatsen.

Het Europées Codrdinatiebureau moet als een van zijn-taken de migra-
toire bewegingen en de invloed daarvan op de toestand en de ontwikkeling
van de werkgelegenheid in de verschillende Lid-Staten gadeslaan. Bij de
vervulling van deze taak en om een beschrijving van de arbeidsmarkt van
de E.E.G. fe geven die berust op voldoende statistische data is in de
eerste plaats gebruik gemaakt van de kwartaalverslagen van de Lid-staten.>
Bovendien is ter completering van de daarin voorkomende gegevens gebruik
gemaakt van de gegevens waarover de statistische dienst van de Gemeen-
schappen beschikt, alsook van de officidle publikaties van de ministeries
van Arbeid en van de statistische diensten van de Lid-Staten van de
Gemeenschap. Als gevolg van het feit dat de statistische omschrijvingen
van land tot 1aﬁd verschillen, is het, ondanks de inzameling van alle be-
schikﬁare officidéle gegevens, niet steeds mogelijk geweest daaruit alge-

mene en voer de gehele Gemeenschap geldige conclusies te trekken. Daar-

door wordt vergeli jking van de gegevens moeili jk.

!/»_ R | ..-u/.oo



-2-

-Toéh was het op grond van de veréchillende verkregen gegevens
mogelijk een algemene beoordeling van de ontwikkéling van de arbeids-
markt in de E.E.G. op te stellen. Die beoordeling werd nlet geheel van
onwaarde ook al ontbreken statistische of andere gegevens over een of

ander bijzonder probleem.‘

Dat maakte het voor het Bureau mogelijk een van ziJn andere taken
' te vervullen : n.l. zijn coordlnerende taak, waarop zijn naam reeds
a doelt. Volgens de bepallngen van Verordening No. 15 heeft het inder-
daad niet tot taak de rechtstreekse compensatle tot stand te .brengen
of voor de compensatle van aanbiedingen van en aanvragen om werk in te

staan, méar‘uitsiuitend die compensatie te bevorderen door de Lid-

Staten op de hoogte te stellen van de mogelijkheden op de gemeenschap-

pelijke arbeidsmarkt, met name van de plaatsingsmogeli jkheden.

Teneindé over nuttige aahwijzingen te beschikken over de middelen
die moeten worden aangewend om de moeillgkheden te overwinnen die nog
steeds aan de geograflsche en beroepsmobiliteit van de werknemers ge-
steld z13n, werden de oorzaken vam een aantal spanningen op de arbeids-

harkt mede in verband met de algemene economische toestand en de nood-

'zaak om sommige blgzondere problemen tot een op10531ng te brengen, in de

'Gemeenschap bestudeerd.

. INSTELLING, WERKWIJZE EN ACTIVITEITEN

VAN HET EUROPEES COORDINATIEBUREAU

Het 'Europees Bureau voor het codrdineren van de compensatie van
aanbiedingen van en aanvragen om werk', kortweg Europees Codrdinatie-~
. bureau genoemd, werd ingesteld bij artikel 22'van de Verordenlng

-No. 15 van de Europese Economische Gemeenschap.

Na de 1nwerk1ngtred1ng van genoemde Verordenlng op 1 september
1961 begon het Europees Coordlnatlebureau zijn werkzaamheden. Het
onderhavige verslag heeft derhalve betrekking op de periode van het

laatste kwartaal van 1961 en de eerste negen maanden van 1962.

cee/oas
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Voor een beoordeling wvan de ontwikkeling van de internationale
migratie in 1962 is het ontbreken van gegevens over het laatste kwar--
taal van 1962 niet onontbeerlijk. Zoals men weet zijn de migratoire
bewegingen van arbeidskrachten in het laatste kwartaal’ van geringe.:
omvang. Het betreft selzoensbeweglngen welke praktlsch "

' constant z13n ten opzichte van het overeenkomstlge kwartaal van de
voorafgaande jaren. Zij kunnen dus de beoordeling van de algemene ont-
wikkeling vaﬁ de arbeidsmarkt, zoals deze geschiedt op basis van de

‘eerste drie kwartalen van het jaar, niet belangrijk wijzigen.

Het Europees.Coﬁrdinatiebureau baseerde zijn werkzaamheden met
befrekking tot het verzamelen van gegevens over de ontwikkeling van de
.-arbeidsmarkt ep communautair en regionaal niveau, per bedrijfstak en
per beroep op de volgens het bepaalde in artikel 18 van de Verordening
No. 15 opgestelde kwartaalverslagen van de Lid-Staten en op andere

officiele van de Lid-Staten afkomstige gegevens.

Voor een snel en doeltreffend resultaat hiervan was een nauwe samen-—
werking tussen het Europees CoSrdinatiebureau en de betrokken nationale
instanties noodzakelijk. De gehele activiteit van het Bureau is overigens

gebaseerd op nauwe betrekkingen met de nationale arbeidsadministraties.

Gedurende de aanvangsferiode rezen er ten aanzien van het verzamelen
van gegevens nodig voor het beoordelen van de ontwikkeling van de ar-
beidsmarkt moeili jkheden die inherent 2zijn aan iedere beginperiode.
Daarom legde het Bureau van de aanvang af reeds nauwe en sindsdien
regelmatige contacten met de nationale bestuursinstellingen voor arbeid
en in het bijzonder met de diensten die deze instellingen bvereenkométig
artikel 16 van Verordening No. 15 hadden éangewezen, teneinde aldus

te komen tot een harmonisatie van de te gebruiken statistische systemen.
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De Commissie werd op de volgende data van de -aanwijzing van deze natlorale
diensten in kennis gesteld : Belgi®, 13 november 1961 ; Duitsland 22 de- y
‘cember 1961; Frankrijk 28 december 1961 ; Italis, 25 oktober 1961 ; Luxem-

.burg, 5 december 1961 ; Nederland, 8 september 1961. N - i
- In het kader van deze 1n1t1at1even verzocht het Europees Coo*d1nat1°
bureau het op grond van artikel 36 van de Verordening No. 15 opgerlchte g
¥

‘TechnlscheComlte een werkgroep in te stellen. Deze werkgroep, "Eenvorm:gn
rapporten en crlterla", werd op 12 december 1961 ingesteld met als voor- j

naamste taak het bestuderen van het vraagstuk van de unlformltelt van 'i

de maatstaven vodr het bpstellen van statistische gegevens en van de
-Qergelijkbaarheid ervan en om dienaangaande voorstellen in te dienen.

" Vier vergaderingen van deze werkgfoep werden gehouden -~ op'18 april,

29 mei, 11 juli en 19 oktober 1962.~- waarin door het Bureau opgestelde
uniforme schema's, die door de Lid-Staten voor het overleggen van de
kwartaalverslagen aan de Commissie zouden kunnen worden gebruikt, aan

een onderzoek werden onderworpen. Daarin worden de voor de toestand en

et e s o 3 i i e +on

de ontwikkeling van de werkgelegenheid kenmerkende factoren speciaal

met betrekking tot de migratoire bewegingen behandeld.

De ontwerp-schema's werdén ter goedkeuring éan het Technisch Comité
‘voorgelegd, dat deze schema's in zijn zitting van 13 november aan een
..onderzoek onderwierp en deze aanvaardde. Een belangrijk vraagstuk deed !
zich echter bij de voorbereidende werkzaaﬁheden van het opstellen van de
schema's voor ; de vraag namelijk of de lLid-~Staten de Commissie gegevens !
. moeten verstrekken over de aanbiedingen van werk uit een Lid-Staat van
de Gemeenschap aan een derde land en over de plaatsingen van uit derde ;
landen afkomstige werknemers. Daar de Commissie van oordeel is dat, ter
verkrijging van een nauwkeurig inzicht in de situatie van de arbeids-
markt van de Gemeenschap'en ter beoordeling van de resultaten van de
ten uitvoerlegging van Verordening No. 15, het noodzakelijk is over
die gegevens te beschikken, nam 2zij in de schema's een rubrick sp die
betrekking had op de migratoire beweging van arbeidskrachten met derde

landen.
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— :"'Ondaﬁks,uet outthwsken. vau B« wilforme schema's zonden de Lid-~Staten
hun kwartaalverslagen over de ontwikkeling van de nationale arbeidsmarkt
en over de compensatie-activiteiten geregeld in. Deze rapporten, die
door iedere staat worden opgesteld, bevatten echter nog niet alle ele-
menten die voor de opstelling van de samenvattende kwartaalverslagen

door het Bureau noodzakelijk zijn.

Zij geven echter wel een samenvatting van de voornaamste kenmerken
van de ontwikkeling van de hatiohale arbeidsmarkten en een overzicht
van de bewegingen van arbeidskrachten zowel op communautair als, 2zij
het op zeer onvolledige wijze, op internationaal niveau. Zij bevatten
gegevens over de werkgelegenheid,’werkloosheid, de tekorten en de over-
schotten aan arbeidskrachten, de vraag naar en het aanbod van werk,
alsmede aanwijzingen over de totstandgebrachte plaatsingen en over de
niet voldane aanbiedingen van en aanvragen om werk. Speciale aandacht
werd gewijd aan de beschrijving van bijzondere verschijnselen die door
de statistische gegevens aan het licht kwamen. De samenvattende kwar-
taalverslagen van het Europees Coordinatiebureau werden regelmatig

aan de bevoegde diensten van de Lid-Staten gezonden.

Voorts zond het Europees Coordinatiebureau aan het begin van
ieder kwartaal aan alle Lid-Staten tabellen toe die de gebieden en de
beroepen aangeven waarin, naar opgaven van iedere Lid-Staat, everschot-

ten of tekorten voorkomen.

De werknemers van de Lid-Staten moeten inderdaad, bvereenkomstig
de bepalingen van artikel 3, 1lid 4 van Verordening No. 15, automatisch
in het bezit gesteld worden van de arbeidsvergunning voor de gebieden

waar en voor de beroepen waarin deze tabellen tekorten opgeven.
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De regelmatige opgave van de Lid-Staten over dé

gebieden waar en de
beroepen waarin overschotten voorkomen,

dient em het hen mogelijk te ma-
ken artikel 43 vap Verordening No. 15 met betrekking tot de voorrang van
de gemeenschappelijke arbeidsmarkt toe te passen.

ALGEMENE KENMERKEN
VAN DE COMMUNAUTAIRE ARBEIDSMARKT

’

: Wérkgelegenheid_ f

De‘ontwikkeling van de arbeidsmarkt in de Gemeenschap in het alge-

meenﬁén in de afzonderlijke Lid-Staten in het bijzonder wordt gekenuerktg
/

door een zich steeds uitbreidende werkgelegenheid, en doer een overeen-

'komstige-daling van de werkloosheid. Toch schijnt het tempo van die toe-

nemirg minder geprononceerd te zijn dan in de voorgaande Jjaren.

' @at‘blijkt met name uit het geringe aantal plaatsingen per jaar
zoals dat uit een vergelijking van sommige karakteristieke maandeijfers
in onderstaande tabel naar voren komt. (1)

(1) Het aantal plaatéingen is in Italid b%jiggge;'h225 g:ﬁ:tdinaggeiggfl
i lle bemiddelin ‘ .
- - volgens de bestaande bepalingen a e e 2
i i en, ts een groot deel v
ddelingsdiensten lopen, terwijl.voor : v
g:f;ngen bgtrekking hebben op agrarische :rbzggsigachten d}e vaak
enzelfde maand meerdere keren worden benm eld. ] o
zzoits valt nog op te merken dat ock in Luxemburg de arbeidsbemid
<_deling over de arbeidsbureau's loopt.

\
- . '-oo/ooo
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Tabel I - TOTSTANDGEBRACHTE PLAATSINGEN

A Toesténd aan het einde van de maanden oktober 1959, 1960, 1961

eind oktober|Belgi® Duifé?énd Frankrijk| Itali® Luxemburg |[Nederland| E.E.G.
1959 25.163 | 320.356 45.013| 488.497 1.835 24,9301 905.7%4
1660 20.876 | 306.214 46.012| 585.591 1.942 21.245] 981.880
1961 20.432 250.382 47.9771 507.244 1.817 20.4851 848.337

Verschil |

1960-1959 -4,287 -14.142 | + 999 |+ 97.094 | + = 107 - 3.685|+ 76.086

in % - 17,0%] - B.4% |+ 2,2% |+ 19,9% |+ 5,86 | - 14,8%|+ 8,4%

Verscnil )

961-1960 - bLiy | 55,832 1+ 1.965]~ 78.347 1~ 125 - . 760}|-133,543

in % - 2,1%) - 18,2% |+ 4,9% {- 13,4% |- 6,5% - 3,6% {- 13,6%

B) Toestand aan het einde van de maanden april 1960, 1961, 1962
@ind'ﬁpril Belgie B.R. Frankrijk| Italié {Luxemburg |Nederland| E.E.G.
Duitsland
- 1960 18.952 | 302.155 34,2721 527.641 3.914 | - ' 20.798] 907.732
1961 20.033 { 301.8M11 37.832| 522.497 2.435 17.588] 902.196
1962 15.266 | 254,485 38.761 ) 476.291 3.515 15.549| 803.847

Verschil '

1961-1960 +1.081 - 34414+ 3.560|- S5.144 1} - 1.479 - 2.210] - 5.536

in‘%' + 57?% - 1% + 10,3% - I9,9% - 37,7% "15,4% - 016%

Neréchil _ v

1962-1961 4,767 | <47.326 1 4+ 929 |- 46.246 | + 1.080 -~ 2.039} - 93.349

in % - 23,8%| - 15,6% |+ 2,4% |- 8,8% |+ 44,3% | -11,6% |~ 10,9%

C) Toestand aan het einde van de maand juli 1960, 1961, 1962

eind juli 'Belgid Duif;f;nd Frankrijk] Italis [Luxemburg|Nederland| E.E.G.
1960 13.283 | 316.663 34.376] 576.160 1.850 22.181] 964.519
1961 12.998 | 294,972 33,504 618.651 2.206 19,124] 981.455
1962 11.871 | 251.869 37.288] 664.827 2.096 17.8931 985.844

Verschil

1961-1960 - 285 | -21.691]| - 8721+ h2.4911 + 356 ~ 3,057+ 16.936

in %.. - 2,2%) ~ 6,8%)~ 2,5% |+ 7.3%|+ 19,2% -13,7% |+ 1,7%

Verschil

1962-1961 | =1.127 | -43.103 |+ 3.784|+ 46.176 | - 110 | = 1.231)+ 4.389

in % - 8,6%) - 14,6%}+ 11,9% i+ 7,4%|~- 5,0% | =~ 6,4% )+ - 0,4%

casfeee
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Het schijnt dat de daling van het aantal door de officigle dien-
sten tot stand gebrachte plaatsingen gepaard gaat met een algemene
afneming van het aantal aanbiedingen van werk, alsook met moeili jkhe-
den, die zich bij het werven van arbeidskrachten, met name bij de

werving van geschoolden, voordoen,

Daar de omvang van de beroepsbevolking niet van het ene jaar opv
het andere belangrijke wijzigingeﬁ ondergaan, kan men zich uit het
verloop der plaatsingen een idee vormen van de ontwikkeling van de
werkéelegenheid. Men kan derhalve de conclusie trekken dat tussen
1961 en 1962 het tempo van de groei der werxkgelegenheid is vertraagd.
Dit verschijnsel heeft men in de gehele Gemeenschap kunnen vaststel-
"len, met name in Belgis, de Bondsrepubliek Duitsland en Nederland.
Deze ontwikkeling is daarentegen niet constant in Italié, daar de
aanzienli jke overschotten aan arbeidskrachten die ook heden in dat
land nog bestaan soms een krachtige impuls geven aan de groei van
de werkgelegenheid. In Luxemburg komt deze tendens niet duideli jk
tot uiting, terwijl in Frankrijk tenslotte zich gedurende het gehele
jéar 1962 het tegenovergestelde voordoet, d.w.z. dat—de uitbreiding
van de wefkgelegenheid sneller gesqhiedt dan in de voorafgaande jaren.
Dit moet worden toeéeschreven aan de économische expansie in Frank-

rijk en aan de grote stroom van gerepatrieerden uit Algerije.

Tefwijl de schommeiingen in dé cijfers van het aantal plaatsin-
gen in 1961 niet belangrijk waren en het niet gemakkelijk was om er
een stijging of een daling uit af te lezen, werd in 1962, althans voor
de eerste drie kwartalen, behoudens vorengenoemde uitzonderingen, in
ieder geval een duidelijke neiging tot daling in de Gemeenschap in
haar geheél waarneéibaar (zoals trouﬁens nog duideli jker blijkt uit

het jaargemiddelde van de plaatsingen).

Speciale aandacht moet aan de ontwikkeling van de werkgelegenheid

in de landbouw worden gewijd.

cee/ene
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In alle landen van de Gemeenschap nam het aantal agrarische werk-
nzmers verder af. Als een van de redenen hiervoor moet worden genoemd
de aantrekkingskracht die de industriéle sector op deze werknemers

uitoefent. -

Die toestand leidt tot daling van de werkgelegenheid in de land-
bouw of doet deze zelfs nog sneller afnemen, Zij geeft aanleiding tot
heel wat problemen, wazronder niet de geringste die van de herscholing
is. In bijna alle naticnale kwartaalverslagen wordt van dit vraagstuk
gewag gemaakt, hoewel daarbij geen nauwkeurige statistische cijfers
worden gegeven. Toch kan gezegd worden dat het ongetwijfeld een bijzon~
‘dere demografische factor vormt die kenmerkend is voor de migratoire

bewegingen in de Gemeenschap.

Dat is de reden waarom de Commissie het nﬁttig vond een studie
over de werkgelegenheid in de landbouw in de Gemeenschab door een groep
deskundigen te doen uitveeren. Dere studie is thans aan de gang en zij
moet de elementen opleveren die het mogelijk maken dit probleemlnauw-

keuriger te kgnnén en er daadwerkelijke oplossingen voor te vinden.

Reeds thans valt vast te stellen,
dat de trek van de arbeidskrachten uit de landbouw naar de andere
sectoren niet zal afnemen of verdwijnen, gezien ook de grote tekorten
aan arbeidskrachten in die sectoren, die een sterke aéntrekkingskracht

uitoefenen.

De daling van de werkgelegenheid in de landbouw is een der voor-
waarden voor de algemene produktiviteitsstijging (1). Bijna alle natio-
nale arbeidsmarkten kennen het verschijnsel van het wegvloeien van

arbeidskrachten uit de agrarische sector naar die van de industrie.

7

(1) Verslag over de ontwikkeling van de sociale toestand van de
Gemeenschap in 1961, blz. 4k,

ceefoas



De statistieken tonen ons aan, dat de agrarische beroepsbevolking
. in de periode 1954-1961 in Belgi®d met 71.500 afnam, in Duitsland (1)
met 985.000, in Frankrijk met 1.057.000, in Italis met 993.000, met
1000 in Luxemburg en met 73.000 in Nederland. In totaal .derhalve voor

de<gehe1e Gemeenschap gedurende die periode met 3.1?&.000 werknemers,

Werkloosheid

De volgende statistische tabel over de niet voldane aanvragen
om werk aan het einde van de maanden oktober, april.en juli 1959 tot

1962 doet de algemene tendens tot daling van de werkloosheid in de

Gemeenschap duidelijk uitkomen. Zij bevat de aantallen werkzoekenden
die werkloos zijn alsook van de werknemers die, hoewel z2ij een betrek-
_king hebben, daarvan willen veranderen. In ieder geval vormt het ver-
loop van de niet voldane aanvragen om werk een van de elementen waar-
'door'mén eéﬁ beeld van de toestand van de arbeidsmarkt en van de werk-

'1oosheid kan verkrijgen.

(1) In Duitsland verlieten tussen 1949 en 1960 2,2 millioen
" personen de agrarische sector. _
(Prof. Dr. H. PRIEBE : "Die Erwerbstdtigkeit in der Landwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland, page 54) :

eefooe



TABEL 1l - Niet voldane aanvragen om werk

-11

A Toesfand aan het einde van de maanden oktsber 1958, 1960, 1961

, B.R.
eind oktober Belgi® Duitstand | Frenkeiijk ttalig Luxemburg | Nederland E.E.G,
1959 116.89) 299.679 136,730 | 1.730.251 133 | 64472 . 2.346.166
1060 100,155 233.18 116,368 | 1.633.474 8% | 40.161 2123365
1961 T.618 200.910 102.082 | 1.508.051 108 | 35.7M9 1.918.483
Verschil 1959 - 1960 - 16,736 |- 66556 |- 18.362 |- ©6.687 - 4 |- a3m - 222.50%
ind - WLy . 227 |- 1362 |- 567 - ¥8Z- MIE . 041
Verschil 1960 - 1%1 - B3 . A3 |- 14286 |- 12542 o % |- A4 - 204877
in 4 - 351 |- uga|- 1232 |- 19% | . B5%)- 1,08 - 6%
B) Toestand aan het einde van de maanden april 1960, 1651, 1962
eind april Belgis 8.R, Frankri jk ltalis Luxeaburg | Nederland E.E.G.
' 9 Duitsland -
1960 116.201 294,528 140,751 1.859,019 99 | 58.609 2.360.287
1651 92.510 2.2 116.863 - | 1.619.519 15 | 38.861 2.110.1C5
1962 . 72,535 232,400 100.218 | 1.335.600 57 | 36.607 187
Verschil 1960 - 1061 - B.691 - 523001 | - 2.882 |- 239.500 . B |-1088 - 250,182 -
ind - 047 |- 163 |-16,9% |- 1283 o B3%|- 33,7 |- 109%
Vorschil 1961 - 1962 18975 |- 9821 | -16.651 |- 283.019 - 68 |- 2.5 ~ 332,688
tn? - a3 |- 407 -2 |- 175% - S4,4%]- 58% |- 157%
C) Toestand aan het einde van de maanden juli 1960, 1961, 1962
B.R
*nd ful - i d £.LG.
e'nd Juli Belgi® Duitsland Frankri ik |tal?é Luxemburg Nedg‘lan
1630 101..338 231,609 103.026 1.621.320 61 £5,362 2,102,116
1%1 .31 202,145 87.916 1.473.115 8 35.357 1,573,752
962 62.551 193.319 8.515 | 1.168.151 37 | 34507 1.546.170
Verschil 1960 - 1961 -%6.200 |- 246k |-15.110 |- 148,205 o 2 |-10.005 -~ 228,964
ing - B8%F |- 1275 |-w6% |- 917 . W2gl- 2,0% |- 108%
Verschil 1961 - 1962 -12.580 |- 8.82%6 |-~ 1.401 |- 304.964 -~ S |- 0 | -38.582
In% - 1678 |- 33% |-15% |- 20,7% - 519%1- 21% |- 11,5%
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Aan het einde van de maand april 1962 nam binnen de Gemeenschap

\ .
- het aantal aanvragen om werk ten opzichte van dezelfde maand van het

jaar 1960 met 591.870 af. De daling in het aantal niet voldane éanvra-

gen om werk heeft zich, zoals uit de tabel op blz. 11 blijkt, in alle

- Lid-Staten voorgedaan. Men kan dan ook stellen dat, met uitzondering

van Itali@é, de werkloosheid in alle landen van de Gemeenschap het

punt nadert, waarop het werkloosheidscijfer vrijwel niet verder kan

~afnemen. Op dat punt missen de aanvragen om werk de nodige elastlci-

teit em nog in belangrlgke mate te kunnen dalen.

Bij bovengenoemde beschouwingen is men van de hypothese uitge-
gaan dat in het algemeen het aantal aanvragen om werk niet belangrijk
afwijkt van het aantal werklozen. Dit geldt voor het merendeel der
lLid-Staten maar is niet zonder meer van toepassing op Itali& waar de
niet voldane aanvragen om werk op de volgende groepen betrekking
hebben : '

Groep I

: Werklozen die reeds een betrekking gehad hebben.
.Groep II : Jonge arbeidskrachten beneden de 271 jaar en andere
’ ' .- personen die voor de eerste maal een betrekking
zoeken of die uit de militaire dienst komen:
a) die reeds arbeid in loondienst hebben ver;icht;
b) die nog geeﬁ arbeid in loondienst hebben verricht.
- Groe§ I11 : Huishoudelijke krachten die een betrekking zoeken.
. Groep IV : Gepensionneerdén'die een betfekking zoeken.
Groep V‘ : Werknemers die reeds een betrekking ﬁebben,‘maar een

‘andere betrekking zoeken.

- . v .. - N . :
L0 - . :
. . .- X oce/f oo
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Onderstaande tabel geeft het verloop aan van de niet voldane
aanvragen om werk in Itzlié tussen 1961 en 1962. Die cijfers kunnen
niet als representatief worden beschouwd voor de werkloosheid, daar
de tot de Klassen iII, IV en V behorende werkzoekenden niet als werk-
loos kunnen worden aangemerkt. Toch kan men uit het verloop van de
aan het Europees Caordinatiebureau verstrekte en weergegeven cijfers .
terecht de conclusie trekken dat er zich een sterke daling in de

werkloosheid in Italié heeft voorgesdaan.

— = = e e —
==S=omoo=
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EEREE=EEs

lgél '12§§ Verschil

1961-1962
januari 1.952.683 1.569.168 383.515
februari 1.828.859 1.531.489 - 297.470
maart - 1.722.017 1.486.095 235,922
april 1.619.519 1.335.600 283.919
mei 1.547.041 1.251.310 295.731
juni 1.474.576 1.178.687 295.889
- juli 1.474.576 1.168.151 304,964
augustus 1.445,138 1.144,322 300.816
Gemiddelde 1.632.868 1.333.102 299.766

sS===S===

Het is bijzonder interessant een onderzoek in te stellen naar de
samenstelling van de aanvragen om werk in Italié. Zij kunnen hoofdza-
kelijk in drie grote categoriedn van werknemers worden onderverdeeld.
In de maand jﬁli 1962 vormen bijvoorbeeld de landarbeiders {219.615
personen), de werknemers uit het bouwbedrijf (147.919 personen, met
inbegrip van de engeschoolde arbeidskrachten) en de losse arbeiders
(277.351 personen) 55,2 % van het totale aantal werkzoekenden.

Dat aan het eind van de maand juli 1962 het totaal van geneemde
drie categoriesn werkzoekende Italiaanse arbeidskrachten 41,7 %bedraagt
van het totale aantal werkzoekenden in de Gemeenschap is eveneens
symptomatisch. Het totaal aantal Italiaanse werkzoekenden vormt 75,6 %

van het totaal aantal werkzoekenden in de Gemeenschap.

esefoes
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Tekorten aan arbeidskrachten

De verder toenemende tekorten aan arbeidskrachten vormen met de
groei van de werkgelegenheid en de daling van de werkloosheid, die wij
reeds ecerder hebben besproken (blz. 6 en volgende), een element dat de
ontwikkeling van de arbeidsmarkt van de Gemeenschap mede kenmerkt.

De landen met algemene tekorten zijn de Bondsrepubliek Duitsland,
Nederland en Luxemburg ; de landen waar plaatselijk tekorten voorxomen
zijn Frankrijk en Belgié..Deze tekorten verwekken ernstige spanningen
op de arbeidsmarkt. 2Zij maken het noodzakelijk dat er de nodige voor-

zieningen tegen worden getroffen. .

De reeds in 1960 en 1961 geconstateerde toencming van deze tekor-
ten aan arbeidskrachten werd in 1962 derhalve nog eens bevestigd.

Talri jke aan het Europees Codrdinatiebureau toegezonden rapporten
maken melding van de niet te verwaarlozen invloed die de steeds scher-
per gevoelde tekorten aan geschoolde arbeidskrachten hebben uitgeoe~

fend op het vertragen van het tempo der economische bedrijvigheid met
name in de verwerkende industrie en de bouwnijverheid. Zij tonen dui-

deli jk aan dat gedurende het gehele jaar'1962 de economische expansie,
ofschoon deze wel toenam, toch geremd werd door de op de arbeidsmarkt
bestaande spanningen, waar het aantal aanbiedingen waaraan niet kon
worden voldaan in belangrijke mate toenam, Aan het aanbod had gemak-
keli jk kunnen worden voldaan indien het zich gericht had op ongeschool-
den, want er bestaan nog gebieden waarin ruime overschotten aan onge-
schoolde arbeidskrachten in de Gemeenschap voorkomen, Maar in alle be-
drijfstakken daarentegen en met name in de industriéle sector, richten
de aanbiedingen van werk zich tot de geoefenden en geschoolden, waar-
aan in de gehele Gemeenschap gevoelige tekorten bestaan.

Zo konden op gemeenschapsniveau eind maart 1962 in de metaal- en
de.metaalverwerkende industrie aan 154.341 aanbiedingen van werk die
voor het grootste gedeelte gericht waren tot geoefende werknemers niet
worden voldaan terwijl er 120.846 werkzoekenden werden geregistreerd,
waaronder zeer vele ongeschoolde arbeidskrachten, In de landbouw wer-
den op hetzelfde tijdstip 24.388 aanbiedingen van werk en 349.169 aan-
vragen onm werk, waaraan niet kon worden voldaah, opgetekend. .

Het verloop van de teckorten aan arbeidskrachten blijkt uit de

volgende tabel :

AT
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TABEL 111 - Niet voldane aanbiedingen van werk

4) Toestand aan het einde van de maanden sktsber 1950, 1950, 1961

+

elnd skiober Belgié B.R. Frakeid | 118118 | luxenburg | Mederland |  E.E.G.
Duitsland (1)
1959 5,409 325,698 18,722 548 67, 045 17,810
1860 8.871 502,492 7.405 957 100,002 639.727
1961 14,815 541,538 1,138 995 121,232 719708
PUSSESRS RO
Verschil 1959 - 1960 e 3312 | +176.79% | . 8.683 . m . 32,951 | 22207
in g e61,1% | v %37 144647 88,00 | 448,28 |+ 53,19
Verschil 1960 - 1561 « 5,98 14 3.0% 13,733 . B + 20,230 |+ 1991
in z . 67,0% . 7,8 z + 50,1 z * 3,9 z . 21,2 Z - 12,5%
B) Toestand aan het efnde van de maanden april 1960, 1961, 1962
eind april Belgi® B.R, Frankri jk 1talig | Luxemburg Nederland E.E.G.
Duitsland (1)
1960 8.411 450,983 24,618 960 83.850 | 577.822
1961 13.7%8 561.920 B.64 1,120 113,268 734,696
1962 17.67 568,239 50,259 1.263 120.97 758,416
Verschil 1960 - 1961 . 5.7 + 101,837 |+ 401 « 160 + 2,418 |+ 15687
in 7 +63,5% « Bh1 + %97 + 16,6 % e 517 b 0138
Verschil 1961 ~ 1962 « 3.919 . 39 + 11,630 . 143 + 108 L 23,720
in Z +B4% e 058 43012 «M,28 . 68% 1 32%
€) Teestead aan het efnde van de maanden juli 1960, 1961, 1962
eind jult Belgle B.R. Frankeijk | Malté luxeaturg | Nederland | E.E.G,
uitsland (1)
1960 1.500 526.486 %5.362 012 115,316 675.416
1961 14,390 5713.922 31.980 1.062 145,107 772,491
1062 14,813 601,707 53,930 1.015 144,100 | 815.565
Verschil 1960 - 1361 + 6,800 | o+ 47.43 + 12,618 + B0 . 20791 | - 97,015
in z . 91,8 z + 9,0% . 49,7 z * 34,# z + 25,8 z * 110-,3 z
Vorschi] 1961 ~ 1952 . &3 + 71,185 + 15,950 - T - 100 | 830
i + 2,38 « 48% « 81,07 - 1,08 - 071% + 55%
(' - * ) . e e 0/ o e »
(1) Gegevens niet voorhanden
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Tekorten per bedrijfstak

In de gehele Gemeenschap komen de grootste tekorten aan arbeids-
krachten voor in de metaalnijverheid, het bouwbedrijf, de textiel en

kledingindustrie en de dienstensector.

\

De laatste volledige gegevens die het Eurépées Codrdinatiebureau
over de tekorten aan arbeidskrachten per bedrijfstak heeft geregis~
trecerd op basis van de aanbiedingen van werk die aan het einde van

de maand juli 1962 werden opgetekend, geven het volgende beeld :

In Belgi®d bleken op 14.813 niet voldane aanbiedingen van werk
2.328 ervan bestemd te zijn voor betrekkingen in de metaalindustrie,
2.874k voor werknemers in de bouwnijverheid, 1.736 voor werknemers in

de textielindustrie en 1.276 voor losse arbeidskrachten.

In de Bondsrepubliek Duitsland bedroeg het totaal aantal niet vol-

dane aanbiedingen van werk aan het einde van de maand juli 1962'
601.707 waarvan 116.119 voor werknemers uit de metaalnijverheid,
76.104% voor werknemers uit het bouwbedrijf, 36.877 voer werknemers
uit de textiel- en kledingindustrie, 59.091 voor werknemers uit de

dienstensector, en 59,820 voor losse arbeidskrachten.,

De bedrijfstakken waarin in Frankrijk de grootste. tekorten aan

arbeidskrachten bestaan zijn ée metaalnijverheid (11.277), de bouw-

-pijverheid €11.863), de texticl~ en kledingindustrie (5.232) en de

dienstensector (3.606).

In het Groothertogdom Luxemburg blecken de metaalindustrie'(121),
de bouwnijverheid (205) en de dienstensector (208) aan het einde van
de betrokken maand de bedrijfstakken te zijn waarin de grootste te-

korten voorkwamen.

In Nederland hadden op ecen totaal van 144,100 45.336 niet vol-

dane aanbiedingen van werk betrekking op werknemers uit de metaal-

_ nijverheid, 17.616 op bouwvakarbeiders, 15.439 op werknemers uit de

textiel- en klédingindustrie, 14.729 op kantoor- en handelspersoneel

en 10,764 op werknemers uit de dienstensector.

.o ot S .
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Tekorten per beroep en per gebied

In de Gemeenschap bestaan de grootste tekorten aan arbeidskrachten
derhalve in vier bedrijfstakken: de metaalindustrie, de bouwnijverheid,
de textiel- en‘kledingindustrie en de dienstensector. Ook in de land-
bouw komen soms aanzienli jke tekorten aan arbeidskrachten voor, maar
dit verschijnsel treedt slechts enkele maanden van het jaar en in en-

kele gebieden ep.

Het is nuttig voor elk van genoemde bedrijfstakken een beknopt
overzicht te geven van de beroepen waarin de grootste tekorten voorko-
men alsmede, voor zover dit ﬁogelijk is op grond van de thans beschik-
bare statistische gegevens, van de gebieden van elk land, waarin deze

tekorten zich het sterkst doen gevoelen.

BOUWBEDRIJF

Belgis

In het gehele land : metselaars, betontimmerlieden, grondwerkers,

timmerlieden voor het bouwbedrijf, huisschilders, betenijzervlechters.

~

In Brabant : stukadoors, tegelzetters, leidekkers, betonwerkers,

timmerlieden, smeden voor het bouwbedrijf.

In de provincies Antwerpen, West-Vlaanderen en Luik : stukadoors,

betonwerkers, timmerlieden.

Luxemburg

In dit land bestzan vooral tekorten aan metselaars, betonijzerw~

vlechters, betontimmerlieden en timmerlieden.
Nederland

In alle provincies : timmerlieden en metselaars (behalve in het

noorden).

Bondsrepublick Duitsland

In het gehele land komen aanzienlijke tekorten aan arbeidskrachten

voor en wel in alle beroepen.

N ceeSone



. het gebied van de metaalproduktie, draaiers, electrisch lassers,

- 18 -

METAALINDUSTRIE

Belgis

In Brabant en Henegouwén : gleters- k»rnvormers (hand), gleters

(machlne), machlnebankwerkers, frezers (alleen in Brabant), loodgieters.

In de andere provincles (met ultzonderlng van Limburg, Luxerburg

en Namen) { draaiers, autogeen- en electrisch lassers.

- Bondsrepubliek Dﬁitsland

-

- In het gehele land : draaiers, autogeen-‘en'electrisch lassers,

machinebankwerkers, gereedschapsbankwerkers, frezers, mecaniciens.
Frankri jk
In het noorden en het ocosten van het land :'walsers, gieters-

kernvormers (hand), gieters (machine), geoefende arbeidérs op het ge-

bied van de metaalproduktle, machlnebankwerkers, gereedschapsbankwer—

, kers en draaiers.

Luxembhrg ' ' -

In de volgende beroepen bestaan tekorten aan arbeidskrachten :

.

draaiers, autogeen- en electrisch lassers, machinebankwerkers, sloten-

. makers, monteurs, loodgieters, verwarmingsmonteurs, automonteurs,

electriciens (bouw).

Nederlanﬁ

In alle provinciés‘: vrouweli jke arbeidskrachten‘bij de metaal-

beW¢rkende 1ndustr1e, machlnebankwerkers, 1jzerconstructiemonteu¢s.

In de westellee prov1ncles : walsers, geoefende arbeiders op

-

loodgieters, verwarmingsmonteurs, automonteurs, electriciens (bouw).

In het zuiden en het ocosten van het land : electrisch lassers.

o-./o-.—'

e i g A



- 19 -

TEXTIEL~- EN KLEDINGINDUSTRIE

Belgise

In de provincie Antwerpen : stiksters, knipsters, strijksters,

bontnaaisters.
In Brabant en Henegouwen : stiksters, knipsters, strijksters.
In Brabant : decorateurs; stoffeerders.

In West- en Qost-~Vlaanderen : spinsters, stiksters, spoelsters,

ververs en wevers,.

Nederland
In alle provincies : naaisters.

In het oosten, het zuiden en het westen van het land : vrouwelij-

ke arbeidskrachten voor de textielindustrie, wasserijpersoneel.

In het oosten van het land : spinners en wevers,

DIENSTENSECTCR

In Belgidé, Frankrijk, Luxemburg en de Bondsrepubliek Duitsland

komt een aanzienlijk tekort aan vrouwelijke huishoudelijke krachten
voor. In laatstgenoemd land worden met name jonge vrouweli jke werk-

nemers gevraagd die reeds als dienstbode hebben gewerkt.

In Nederland komt een algemeen tekort voor aan verpleegsters en
niet inwonende huishoudelijke krachten. In het zuiden en het westen

bestaat een zeer groot tekort aan dienstboden (inwonend) en werksters.

-
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m dit overzichd van de algemene kenmerken van de nationale ar-

' beidsarkten en de arbeidsmarkt van de Gemeenschap te besluiten is

het cdenstig er op te wijzen, dat de enkele gegevens die het Europees
Codrdnatiebureau ontving ovef de maand oktober 1962.en, van enkele
Lid-Saten, ook over de maanden november en december 1962, de drie ten-
dénza bevéstigen; waarovér wij in de aanvang van dit hoofdstuk spraken
(grod der werkgelegenheid in een langzamer tempo dan in de voorgaande
jare.y, afneming van het aantal niet voldane aanvragen om werk en van
de wrklbosheid, toeneming van het aantal niet voldane aanbiedingen

vanwerk en van de tekorten aan geschoolde arbeidskrachten)..

In Belgi®é en in Duitsland was het aantal plaatsingeﬁ in de maand
okbber 1962 iets geringer dan in oktober 1961 (Belgi® : 18.249 tegen
20432 - Duitsland : 248.326 tegen 250.382). Weergegeven in percentages

isde'vgrmindering in Duitsland bijna te verwaarlozen (minder dan 1%).

- In de andere landen namen de plaatsingen gedurende de betrokken
mzand vergeleken met dezelfde maand van het voorafgaande jaar, daaren-

tigen toe. In Italid liep het aantal plaatsingen van 507.244 in oktober

- 161 op tot 547.141 in oktober 1962 ; in Frankrijk van 47.977 tot

55.948 en in Luxemburg van 1.817 tot 2.084.

' De niet voldane aanvragen om werk namen, vergeleken met dezelfde

" meriode van het voorafgaande jaar, verder af. In oktober 1962 bedroeg

het aantal werkzoekenden {1.669.000 personen) in de gehele Gemeenschap
2t9.488 minder dan in dezelfde maand van het vorige jaar (1.918.488
jersonen) zulks niettegenstaande de in Frankrijk geregistreerde sterke
‘oeneming. In dit land steeg het aantal werkzoekenden van ﬂ02.082 in
‘stober 1961 tot 162.721 in oktober 1962, hetgeen een toeneming bete- -
<onf met 60.639 personen ofwel 62,8%.

eeefaee
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-Die ontw1kke11ng in Frankr13k is toe te schrijven aan het feit
dat de uit Algerije gerepatrleerden in groot aantal ~ vooral gedurende

de tweede helft van 1962 = hun intrede'op ‘de arbheidesmarkt deden.

De algemene daling in de Gemeenschap is vrijwel uitsluitend toe
‘te schr13ven aan de zeer sterke in Italis geregistreerde afnemlng.
In dat land daalde het aantal niet voldane aanvragen om werk, dat in
oktober 1961 nog 1.508.051 bedroeg tot 1.210.028 in oktober 1962.
Dit verschijnsel deed zich ook in de maand november 1962 voor, in -
welke maand de arbeidsbureau's 1.278.110 werkzoekenden inschreven
tegen 1.558.794 in de overeenkomstige maand van het voorafgaande

jaar.

De laatste ter beschikking staande gegevens bevestigen eveneens
de tendens tot stijging van het aantal niet voldane aanbiedingen van
werk. Inderdaad lag dit aantal eind oktober 1962 (751.637) hoger dan
"in de maand oktober 1961 (719.708) ondanks de lichte in Duitsland
waargenonen daling, in welk land aan'536.771 aanbiedingen van werk

niet kon worden voldaan.

De tekorten kleven zeer hoog in Frankrijk in welk land het aan-
tal aanbiedingen van werk waaréan niet kon worden voldaan in oktober
1962 bijna twee kcer zo hoog was dan in dezelfde maand van het voor-~
gaande jeaar (79.022 tegen 41.138). Opgemerkt moet echter worden dat
dit aantal tamelijk onbeduidend blijft indien men het vergelijkt met
het totale aantal bp de arbeidsmarkt van Frankrijk geregistreerde
aaﬁbiedingen van werk. In november 1962 werden 74.295 niet voldane

aanbiedingen van werk geregistreérd tegen 41.522 in november 1961,

[
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b 1

INTERNATIONALE COMPENSATIE VAN AANBIEDINGEN VAN EN AANVRAGEN OM WERK (1)

‘ Dezelfde tenaenseh die in 1961 werden waargenomen hebben dus ook

} ' in 1962 de arbeidsmarkt van de E.E.G. gékenmerkt ¢- uitbreiding van

! de werkgelegenheid,-verder.afnémen van de werkloosheid, stijging van

f ' “het aantal niet voldane aanbiedingen van werk. Deze laatste waren

! bijna geheel op geoefende of geschooldevarbeidskrachten gericht en
daar aan deze arbeidskrachten in de Gemeenschap slechts een gering
overschot bestaat was het niet mogelijk tot compensatie te komen en
op die wijze het gewenste evenwicht op de gemeenschappelijke markt te
bereiken. Dat heeft voor de economische expansie de reeds genoemde

- ) nadelen met zich meegebracht.

Per Lid-Staat kunnen volgende op de internatiocnale compensatie‘
betrekking hebbende gegevens worden verstrekt :

Belgise

In de periode 1.,10.1967 tot 30.9.1962 werden 19.381 arbeidsver-
gunningen aan buitenlandse werknemers ui?gereikt, waarvan :

I o Italianen : 7921
| Fransen o 1.837
| Duitsers ' 490
| o " E.E.G. met uitzondering

‘ ' van de Benelux (2) 10.248
H | o Grieken ‘ 2,519
i . Onderdanen van het ‘
[1 ' Verenigd Koninkrijk 331
ﬁ ] Noren 23
! Spanjaarden 4,139
w , Turken o 51
{ : ' Portugezen ‘ 85
i _ Oostenrijkers o1
E Andere nationaliteiten  1.934
§‘ Derde landen 9.133
i ‘ . | TOTAAL 19.381

(1) In dit hoofdstuk zijn de cijfers van de grensarbeiders niet opge-
" nomen behalve in de passage die op de Bondsrepubliek Dultsland
betrekklng heeft.
(2) Belgieé heeft de verstrekte gegevens gebaseerd op de afgifte van de
- arbeidsvergunningen. Deze vergunningen zijn tussen de Lid-Staten
van de Bene¢lux afgeschaft.

eeefoes
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Onderstaande tabel geeft de verdeling per bedrijfstak van deze

werknemers :

Bedrijfstak ; E.E.G. | Derde landen Totaal
Landbouw . 84 58 . : 142
Mijnbouw en steenindustrie 1.785 4,192 5.977
Voeding | 232 129 361
‘Houtindustrie - 96 37 | 133
Papier- en kantoorhandel,
leer en huiden - 169 135 ~ 304
Textiel- en Kledingindustrie 749 333 1.082
Non~-ferrometalen o . 1.195 271 ' 1.466
Metaalindustrie | - 1.87M 673 2,544
Diverse industrieén en 394 247 641
chemische industrie ’ ’ : -
Bouwnijverheid | 1.24k 488 1.732
Handel, banken en vérzekefingen 917 619 1.536
Transfort, hotelbedrijven . 314 186 ' 500
Diensten van algemeen belang ' ,
water, gas en electriciteit 1.198 1.765 2.963
TOTAAL 10.248 ' 9.133 19.381

e e o e e P I o —— ot —
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Bondsrepubliek Duitsland

_In het wetrokken jaar (1.10.1961 - 30.9.1962) werden 387.037
buitenlandse arkeiders geplaatst waarvan 202.535 afkomstig zijn uit
de Lid-Staten van de E.E.G. en 184,502 uit derde landen.

e - ; . .
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' Onderstaande tabel geeft de indeling van deze werknemers naar

nationaliteit (1) ‘ S e

. Italianen 157.219 . | - :
Fransen ' 10.536 T T e : ;
Belgen ' - 3.780 } oo ;
Nederlanders - 30.824 - o _ }
Luxemburgers ' ' 176 S o
TOTAAL f 202.535 | : .

" Grieken N L4 849 _ Co .
Onderdggeﬁ van he 3,060 . . ’ . b

‘Kergnlg onlnkrlqk 393 : , \ - R |
Spanjaarden - 53.910 - B ' ' ) '
Turken ’ 14,761
Portugezen ' 1.040 o ,

Oostenri jkers 18.025 . L N
Andere landen 48,472 , ‘ .
. ‘ ' !
‘ 184,502 ' R ;

TOTAAL C T 389,037 o - I
i = : N : L

‘Onderstaande tabel geeft de verdeling per bedrijfstak-(2)

Bedrijfstak = - | E.E.G, Derde landen .  Totaal
' : : : g ' L i
Landbouw . - L, ook 2.39 6.39
" Mijnbouw en steenindustrie 6.183 . 10.584 . 16,707
Metaalindustrie en | L ~ PR j
metaalbewerking \ : 35.413 52.563 , - 87.97
Andere verwerkende '
industrieén ‘ “ - 25.896 34,102 59.998
Bouwindustrie en - o : . i
aanverwante beroepen . 50,498 26.608 77,106
Handel, verzeckeringen . ' ]
en banken : 2.509 4,760 . 7.269
Diensten in het algemeen ©. 11.820 17.406 29.226
Ongeschoolden (3) ‘ 29.089 21.995 51,084
' 165.412 170.409 335,821

(1) Deze ci jfers geven het totale aantal weer van de werknemers die ge- !
plaatst zijn met inbegrip van grensarbeiders. . |
(2) Grensarbeiders zijn in deze tabel niet opgenomen. | i
(3) Het betreft hier ongeschoolde arbeidskrachten die door de Duitse '
missies in Italié, Griekenland, Spanje en Turkije zijn geworvei.
De engemchoolde arbeidskrachten die daarnaast nog zijn geworven
komen niet onder deze rubriek voor maar zijn in de verschlllende. :
bedrlafatakken ondergebracht. !

ves/oee
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Frankri jk
Van oktober 1961 tot augustus 1962 werden in Frankrijk 97.419

buitenlandse werknemers geplaatst, waarvan 22.737 onderdanen van
Lid-Staten van de Gemeenschap en 74.682 van derde landen - (1),

De verdeling is als volgt :

Italianen 20,611
Duitsers . 1.352
Belgen 517
Nederlanders ‘ 257
B.3.G 22,737
Span jaarden 54,996
Portugezen 9.277
Zwitsers 379
Andere nationali-

teiten 10.030
Derde landen 74,682
TOTAAL 97.419

In de volgende tabel wordt de verdeling naar bedrijfstak van deze
werknemers gegeven :

Bedrijfstak E.E.G. Derde landen Totaal
Landbouw 967 : 5.551 6.518
Bosbouw , 1.355 4,954 6.309
Metaalnijverheid 1.385 4.506 | 5.891
Metaalnijverheid 5.059 10.971 16.030
Bouwn13verhe1d en publieke '
werken - - 7.456 22,715 30.171
Bouwmaterialen 260 2.243 2.503
Huishoudeli jke diensten 1.159 9.623 10.782
Andere werkzaamheden 5.096 14.119 19.215
22.737 74.682 97.419

===z ==r==== S==S=m=

(1) De gegevens.over de maand september 1952 ontbreken op het ogenblik
dat dit rapport werd opgesteld, maar het algemcen beeld wordt daar-
door niet gewijzigd.
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Luxenmburg

Als gevolg van de steeds toenemende tekorten aan arbeidskrachten

en de onmogelijkheid deze aan te vullen met overschotten die op de

plaatseli jke arbeidsmarkt aanwezig zijn, is een »eroep op buiten-
landse arbeidskrachten nocdzukelijk. Gedurende de verslag-

[

periode (1.10.1961 tot 30.9.1962) werden 8.262 buitenlandse werknemers
in het Groothertogdom tewerk geételd. ' : T

Hieronder volgt een opgave naar nationaliteit

Fransen - . ko3
Duitsers (B.R.) 1.224 a g
Italianen = ' 5.646 ' '
" Andere nationali- |
teiten » o 8%
8.262 |

}

Deze cijfers tonen aan dat het percentzge werknemers die onderdaan

' zijn van derde landen in vergelijking-met.dat van werknemers-onderdanen |

van een der Lid-Staten gering (11%) is.

. Verdeling naar bedrijfstak van deze werknemers :

Bederijfstak  TOTAAL ‘ B b
Landbouw » B - 283 . ‘ . _
Bouwni jverheid , . 4,987 .
Diensten ‘ o 1.078
Hotelbedrijven L 186
Mijnen en metaal - 399
Kantoorpersonéel v o 170
Andere bedrijfstakken 1.159
| ' : ‘ - 8.262

(1) Het was niet mogelijk de verdeling tussen werknemers die onderdanen
zijn van de Lid-Staten en van werknemers die van derde landen af-
komstig zijn per bedrijfstak aan te geven, daar het Groothertogdem
de nodige gegevens niet heeft verstrekt.

e e fa e :
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Nederland

" Van 1 december 1961 tot 31 augustus 1962 werden in Nederland
10.551 buitenlandse arbeidskrachten geplaatst waarvan 4.323 onderdanen

uit de Lid-Staten van de Gemeenschap en 6.228 uit derde landen.

Hieronder volgt een opgave naar nationaliteit :

Duitsers . 1.576
Fransen 287
Italianen 2.460
TOTAAL ’ 4,323
Grieken 202
Portugezen - 67
Chinezen 109
Hongaren ' 55
Joegoslaven 53
Oostenri jkers 357
Polen 101
Spanjaarden 2.640
Tsjechen : 9
Onderdanen van het

Verenigd Koninkri jk 734
Amerikanen (U.S.A. 302
Zweden 4o
Zwitsers 180
Andere

nationaliteiten 1.379
Derde landen 6.228
TOTAAL 10.551

—=====
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Onderstaande tabel geeft de verdeling weer van dezp werknemers

per bedrijfstak :

Sm==s

Derde landen.

Bedrijfstak (1) E.E.G. " Totaal
Aardewerk, glas 257 96 - 353
Grafische industrie 27 55 82
Bouwnijverheid | 138 278 16
Chemische industrie 83 88 171
Houtindustrie 20 26 - L6
Kleding en reiniging 132 78 . 210
Kunstnijverheid g V b 5
Lederindustrie 357 62 419
Exploitatie delfstoffen ‘ 125 . 33 158
Metaalnijverheid 1.494 2,135 . 3,629
Papierindustrie 39 19 - - 58
Textielindustrie 435 268 703
Gas, electriciteit, water - 15 212 229
Voedingsmiddelen en tabak 137 .98 ' 235
Landbouw ' 49 57 106
Handel 198 184. 382
Vervoer 407 517 924
Krediet- en bankwezen 5 7 12
Verzekeringswezen 1 -8 19
Overheidsbedrijven 239 502 741
Onderwi js 4o 59 99
Huishoudeli jke diensten 114 63 177
4,323 4,849 9.172

(1) De 1.379 werknemers die ondervde rubriek "andere nationaliteiten”
_ in de tabel op blz. 27 zijn opgenomen, zijn hier niet naar bedrijfs-
tak ingedeeld.

-
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Uitvoering van de bepalingen inzake de voorrang van de gemeenschappe-

1lijke arbeidsmarkt

Uit de bestudering van de kenmerken van de arbeidsmarkt van de
Gemeenschap en van de door de Lid-Staten van de E.E.G. tot stand
gebrachte compensatie-activiteiten op internationaal vlak blijkt dui-
delijk dat de landen met een tekort aan arbeidskrachten de neiging heb-
‘ben een beroep te doen op arbeiders uit derde landen. Verschillende

factbren hebben een bepaalde invloed hierop.

De internationale compensatie heeft op verschillende wijzen
plaatsgehad. Enkele Lid-Staten (Frankrijk, Duitsland en Nederland)
hebben permanente missies in Italie, alsook in een aantal andere landen
gevestigd, die belast zijn met de technische problemen der aanwerving
van arbeidskrachten. Deze missies belasten éich zowel met op naam ge-

stelde als niet op naam gestelde aanwervingen.

Van grote omvang zijn ook de wervingen die door de werkgever zelf
worden uitgevoerd op.grond van de inlichtingen die hem door reeds in
het bedrijf werkzame werkneﬁers zijn verstrekt. De afgifte van werkver-
gunning en verblijfsvergunning wordt voor de aldus tewerk gestelden na

hun tewerkstelling geregeld.

- - Het bijzondere belang van deze procedure van "regularisering' van
reeds tewerkgestelde werknemers en van de aanwerving op naam bestaat
in het feit dat de priorifeit van de communautaire arbeidsmarkt daar-
bij niet in acht behoeft te worden gencmen. Er zijn ook verschillende
redenen die de werkgever er toe brengen om de voorkeur te geien aan
werknemers uit derde lanQen (nabijheid van het derde land, homogeen

karakter van het personeel in zijn ondernemihg, enz.).

iDeze overweging verklaart in zeckere mate dé tendens tot daling
van de wervingen binnen de Gemeenschap door de Lid-Staten die arbeids-
tekorten kennen terwijl steeds meer een beroep wordt gedaan op arbeids-
krachten uit derde landen. Dit komt nog bij het allerbelangrijkste feit

dat de meeste werkzoekenden uit de K.E.G. ongeschoold zijn.

Deze tendens doet zich yoornamelijk voor in economische sectoren
waar de behoefte aan geschoolde arbeidskrachten zich zd sterk doet ge-

voelen, dat het niet mogelijk is om aan deze behoefte met arbeidskrach-

eeefeooe
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ten uit overschotgebicsden van de E.E.G. te voldoen. Speciaal voor de
beroepen in de mctaal- en metaalverwerkende industrieén, andere ver-
werkende industriedn en in de bouw is de werving van werknemers uit

derde landen van grotere betekenis.(1)

Deze bedrijfstakken hebben behoefte aan werkelijk vakkundige krach-
ten. Beroep voor een deel op derde landen voor de werving van deze ar-
beidskrachten is onder de huidige omstandigheden dan ook onvermijdeli jk.
Om zich van de toestand een becld te vormen is het nodig de aanvragen om
werk die uit Italie afkomstig zijn, het enige land van de Gemeenschap
dat nog overschotten aan arbeidskrachten bezit, nader aan een onderzock
te onderwerpen. Het grootste deel van de in dit land aanwezige over-
schotten bestaat uit ongeschoolde landarbeiders en losse arbeidskrachter.
Ongetwijfeld neemt het aantal geoefende arbeiders toe, maar in onvoldoen-
de mate om de op communautair plan bestaande tekorten te dekken. De in-
dustriéle ontwikkeling op het schiereiland schrijdt in hoog tempo voort
en necemt bijna alle geoefende arbeidskrachten op. Zelfs in de geindus-
trialiscerde gebicden van Noord-Italié begint zich reeds een tekort
aan arbeidskrachten mct de vereiste scholing voor de berocepen uit de

" drie genoemde sectoren af te tekenen.

Dit wordt duidelijk geillustreerd door het feit dat de Staten die
in Itali® over wervingsmissies beschikken meer en meer arbeidskrachten
moeten gaan werven in de zuideli jke provincies en op de eilanden.
Onderstaande tabel die het verloop van de wervingen van de Bondsrepu-
bliek Duitsland per gebied waaruit‘afkomstig aangeeft toont zulks

aan :

(1) Zie tabellen op blz. 24 en 25

“’.“"-.:' ._. .’:"'-'.' s e n/' .o
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Gnbied waaruit de arbeids-
krachten afxzomstig zijn

1959 % 1960 % 1961 %

Noord o - 5.284% 21,1 9.895 10,6° 6,886 6,4
Midden 6.795 27,2 21.731 23,3 11.710 10,9
Zuiden = - 9.986 40,0 45.297 48,6 65.952 61,6
' Sicilis en Sardinid 2.9%9 11,7 16.361 17,5 22.482 21,1

R 25.004 100,0 93.284 100,0 107.030 100,0

§

‘_:Maar ofschodn het beroep op geschoolde arbeidskrachten_uitJderde

. . landen voor ecn zantal bedrijfstakken om de uitecnzczette reden-.

als gerechtvaardigd moct worden aangemerkt, geldt zulks niet voor de uit
derde landen afkomstige werknemers die niet over een goede scholing
beschlkken en evenmin voor de bedrijfstakken waarvoor in het algemeen

geen geschoold personeel vereist is.,

Het is nuttlg in dit opzicht de toestand in de 1andbouw en in de

dienstensector nader te zien. De statlstlsche gegevens van de tabellen

T: op blz. 24 en 25 tonen zan, dat zelfs voor dic sectorén dé iéhaén met

" tekorten aan arbeidskrachten in grotere mate een beroep hebben gedaan
op de werknemers van derde landen dan op de arbeldskruchten u1t de Ge-

meenschap. to

- Men kan aannemen dat ia deze bedrijfstakken in de gebieden van de

. Gemeenschap met overschotten grote reserves aan arbeldskrachten bestaan,
zqals blijkt wit het aantal niet voldane zanvragen om werk in de ver-

. schillende bedrijfstakkeﬁl)geg is derhalve niet uitgesloten dat aanzien-
'lijke aantallen werknemers niet aan de slag komen omdat aanbiedingen van
werk tot derde landen worden gericht, Weliswaar is het mogelijk dat er
voor een aanzienlijk aantal werknemers op naaﬁ gestelde aanbiedingen

van werk zijn ingediend. In dat geval kan de voorrang van de arbeids-
markt van de Gemeenschap niet gelden, daar het bij artikel 43 van de
Verordeniné No. 15 voorgeschreven compensatiesysteem nict van toepassing

is op op naam gestelde aanbiedingen van werk.

(1) Zic tabel op blz. 37
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Bovendieniwordt de voorkeur, die somﬁige werkgevérs aan de dag
1eggenvvoor arbeidskrachten'uit derde landen soms verklaard door de
ervariné. die zij met werknemers uit de Gemeenschap hebben opgedaan,
‘die zich n.l. in hun arbeidsbetrekking weinig stabiel toonden:en in
groter.aantai eenzi jdig hun contract verbraken dan de arbeidskrachten
h;éhfé&bmigé derde landen. WVoorts hebben de landen waarin overschot-
;en bestaan niét altijd gedﬁrende het jaar waarop dit verslag betrek-
"king heeft, tijdig naﬁwkeurige'gegevens verstrckt aan de landen met

tekorten over de beroepen waarin aanbod van arbeidskrachten bestond.

>‘”'Om vast te kunnen stellen of er al dan niet 5prakehis4vanitoepas-
sing van de voorrang van de communautaiée arbeidsmarkt, moet @en ener -
zijds weten in welke beroepen in de betrokken bedrijfstak tekorten
voorkomen en anderzijds in welke beroepen overschotten bgstaan, hoe
" groot deze tekorten of overschotten zijn en hoeveel.aanvfagen om en
)aanbiedihgen,van werk met betrekking tot deze feroepén begtehd waren
»hyoprbcqmpensatie.op nationaal, of gemeenschapsniveau dan we;'met der-

{ ae landen.

Er moet b.ve. op worden gewezen dat in het kwartaalverslag van
. Italié over het ecerste kwartaal van 1962,-ten aanzien van het aantal
" niet voldane aénbiedingen van werk en het aantal werknemers die bereid
waren hun land te verlaten om zich naar een ander land te begéven,
werd medegedeeld, dat slechts 10.171 werknemers bereid waren een
“werkkring te aanvaarden in een ander land van de Z.E.G. In dit zelfde
kwartaal werden echter alleen al in Duitsland niet minder dan 45.733
Italiaanse arbeiders geplaatst. Dit leidt tot de gevolgtrekking dat
de gegevens over het aantal Italiaanse werknemers die bereid waren
te vertrekken, niet juist hebben kunnen zijn. Dezelfde opmerking
kan worden gemaakt ten aanzien van de over het tweede en derde kwar-
taal van 1962 door Italid in het kader van de internationale compensa-

tie verstrekte gegevens inzake de aantallen ingediende aanvragen om

\-‘, RR -..."‘- qao/ooo



werk, die respectievelijk 3.952 en 7.092 bedroegen, terwijl het aantal
Italizanse arbsiders dat zich in het tweede kwartaal van 1962 naar
Duitsland begaf 5C.698 bedrocg en 28.427 in het derde kwartaal.

Na de onvolledigheid van de overgelegde cijfers te hebben vast-
gesteld heeft hef Europeeé Codrdinatiecbureau getracht de redenen te
achterhalen die het de betrokken bestuursinstellingen onmogeli jk
maakten nauwkeuriger cijfers té verstrekken over de overschotten aan‘ _
voor compensatie met de andere_Lid~Steten beschikbare arbeidskrachten. -
Het blijkt dat de grootste moeilijkheid gelegen is in het ontbreken
van nauwkeurige informaties die aan de werkzoekendén kunnen worden
verstrekt over de levensomstandigheden en arbeidsvoorwaarden in het
ontvangende land indien 2ij zich daarheen willen begeven. Daar de werk-
nemers de voorwaarden nict kennen is het hen niet nogelijk een beslis-
sing te nemen. Zij doen zulks slechts op grond van contractuecel vast-
gelegde voorwaarden die hun door de wervingsmissies of door de werkge-
~ vyors zijn voorgelegd., Het Europees Codrdinatiebureau hceft in overeen-
stemming met de betrokken Lid-Staten een actie ondernomen on deze
lacuné aan te vullen en bijgevolg de voorwaarden waaronder het tot
elkaar brengen van vraag en aanbod plaatsheeft, te verbeteren. Dit
initiatief heeft een gunstig onthaal gevonden. Voorts heeft menm het -
Europees Codrdinatiebureau de verzckering gegeven dat men zich bij-
zonder zal inspannen de werkneriers voor te lichten zodat de Lid-Staten
waarin tekortem voorkomen, over gegevené beschikken die beter ge-
schikt zijn om te worden gebruikt ten aanzien van de reele mogelijk-
heden in de overschotgebieden. Men mag dan ook verwachten dat het
probleen binnen nict al te lange tijd tot een oﬁlossing'zai zijn

gebracht.

~Bij het bestaande gebrek aan gegevens en de onjuiStHeid van de
"~ verstrekte inlichtingen is een oordeel over de uitvoering van artikel

43 van Verordening No. 15 moeilijk te geven.
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Juridisch kan men de Lid-Staten over de toepassing waar de letter

van artikel 43 geen verwijt maken. Het is dan ook zeer wel mogelijk dat

de Lid-Staten "bij hun werkgelegenheidsbeleid rekening hebben gehouden

ﬁet de toestand van de arbeidsmarkt in de overige Lid—Staten,"
Indien namelijk "de diensten van de Lid-Staten waaraan een niet op
naan gestelde aanbicding van werk is gedaan niet binnen vijftien dagen®

te kennen geven "of en in hoaverre het hun mogelijk is aan deze aan-—

“bieding te voldoen™, kan het beroep op arbeidskrachten uit derde lan-

den niet ongerechtvaardigd worden genoemd. Met andere woorden, bij ge-
breke aan een doeltreffend stelsel van wederkerige inlichtingen kan
men Qe staten niet betichten de voorschriften van de Verordening niet

in acht te hebben genomen. Maar ook al kan formeel niet gesteld worden

dat artikel 43 van de Verordening No. 15 niet werd nageleefd, toch valt

het té betreuren, dat er geen belangrijker vordcringen zijn gemaakt bij

‘ het tot stand komen van een gemeenschappelijke arbeidsmarkt. Men mocht

 verwachten dat,na de inwerkingtreding van de Verordening No. 15 en na.

het verstrijken van het laatste kwartaal van 1961, gedurende hetwelk
een beroep op arbeidskrachten uit derde landen nog te rechtvaardigen
was hé%zij op grond van door ILid-Staten met tekorten aangegane wervings-
verplichtingeh hetzij omdat de voor een behoorlijke inter-communautaire
compensatie nodige procedures nog niet waren ingesteld, het in derde
landen aangcworﬁén percentage arbeidskrachten tenminste van ongeschool-

den, zou afnemen. Die verwachtingen werden niet vervuld.

De redenen diec daartoe leidden moeten voornamelijk worden gezocht
in het ontbreken van een nog nauwerc samenwerking tussen de Lid-Staten
zowel wat de inlichtingen over de tekorten en de overschotten aan ar-

beidskrachten, over de werkelijk aanwezige wervingsmogelijkheden en over

- de compensatie van aanbiedingen van en aanvragen om werk betreft. Zulks

is ook toe te schrijven aan het ontbreken van belangrijke activiteiten

op het gecbied van de versnelde beroepsopleiding.

ees/oen
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TEKORT AAN ARBEIDSKRACHTEN PER BEDRIJFSTAK

Toestand per 31 juli 1962

Bedrijfstak Belgie Du?tglan d Frankri jk Luxe.mburg Nederland | Totaal
Lancdbouw, bosbouw, jacht, visserij seceveese 70 11.012 1.9%62 53 1.6 1 14701
MINNINGSDEJPT JVEn +vvrseeseessnsssassensanas 160 | 10.78 2.34 - 1.219 | 16.017
Bouuni jverheidecsecesceenaas teensencns sevee 2.874 16.014 11.863 205 17.616 | 108.572
Voedingsmiddeleneeeeee.. veseas vevseanans caes 504 26.046 886 32 2.583 33.011
Textiel en Kleding «-seeseene ereesasenns 116 | %68m| 5.2 9 | 5.3 | 50.283
Leder en huiden ssssssescecianaieae 136 1146 196 2 2.761 10,24
Hout en meubolen «+ecsecssesesemcnenne e | 139 | a0 | 1817 e 5% | 2.3
Chemische produkten sesessescccccanccencacs 107 7.031 506 2 1.949 9,59
Metaalindustrie en metaalbewerking ecceeeces 2.328 116,119 1n.zn 121 §5.336 | 175.181
Electriciteit +reoescccaricciiannecainen e - 20.909 1.39 1 - 22,320
Steen, glas en aardewerk eeecess-s. crseces . 3% 8.13:1 83 5 2,181 } 10.7% -
Grafische bedrijveneeseeseacs reecacs sarecens 85 4697 196 1 1.250 | 6,229
Papier en karton seeesessesnecessanse cernees 62 5.844 - - 1.263 | 1.468
Kantoor~ en handelspersoneel «ve-+ees SPTIR el 24.563 2.54 81 %729 | 42.508
ADUSEIENESHEZEN eovsessorreosrocaceness 3 838 9 - 99 949
Hotelindustrie «eseesecereesieen N 83 | 9.109 : 49 2122 | 12123
VErvoer eeccsseccacacsanssss tesessocssssvesce 527 25,368 521 34 3.247 | 28.703
DIENSEEN seeesserenncrncrascasanssnnsenonnse 4§74 5,001 3,606 208 10764 | 74.143
Intellectuele berospen secessesesescscseasse - 65.5% 446 %3 11.729 | 11,718
Ongeschoolde arbeidskrachten eccecscceccssn 1.276 59.820 8.630 139 - 69,865
Andere verwerkende industri BB eoecenne 30 12.1M 30 /&) &5 [12.701
TOTAAL 14.813 601,707 53.930 | 1.015 144,100 |815.565

R
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ONTYIKKELING VAN DE VERSNTLDE BEZROEPSOPLEIDING
ALS MIDDEI. OM DE COMPENSATIE TE BEVORDEREN

~ In het voorgaande werden de sectoren met de grootste tekorten

aan arbeidskrachten reeds genoemd. In de voorgaande tabel worden de

~tekorten vermeld in alle bedrijfstakken van elk land en in de Gemeen-

. schap in haar geheel'aan het eind van de maand juli- 1962.

De grootste tekorten komen voor in de metaalindustrie en ~bewer-

king, de bouwnijverheid, de dienstensector en de textiel- en kleding-

dndustrie.

Natuurlijk zijn niet alle aanbiedingen van werk bestemd,voof

internationale compensatie. Het aantal der voor internationale compen=-

_satie bestemds aanbiedingen van werk verschilt van land tot land. In

-------

-Duitsland bv. waar de tekorten veel groter_zijﬁ dan in de andere. Lid-
‘Staten is het percentage veel hoger. Niecttemin blijft het percentage

der aanbiedingen van werk die beschikbaar zijn voor compensatie binnen

de.Gemeenschap vergeleken met het totaal aantal éanbigdipgenAvan werk

waéraan niét_werd‘voldaan in jeder land tamelijk laag. Het is vqlkomen'

Juist aan te nemen dat bij het voortschrijden van het vrij verkeer -

van werknemers binnen de Gemeenschap een groot aantal belemmeringen

die heden nog een beroep op arbeidskrachten uit'dé“agdere landen in

de weg staan zullen verdwijnen, waardoor een dergelijk beroep in een

betere verhouding zal komen met de werkelijke behoefte der werkgcvers.

Intussen moet men om een idee te hebben van het aantal aanbiedingen

v van werk dat op het ogenblik voor compensatie binnen de Gemeenschap

beschikbaar is, de cijfers van de tabel op blz. 35 in aanzienli jke
mate verminderen. Een vermindering met 2/3 schijnt tamelijk dicht de

werkeli jkheid te benaderen.,

Om de ohvang van de overschotten die voor communautaire compen-
satie beschikbaar zijn ongeveer vast te stellen kan men uitgaan van
de op 31 juli 1962 in de Gemeenschap bestaande niet voldane aanvragen

om, werk.

ceifoen
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NIET VOLDANE AANVRAGEN OM WERK PER BEDRIJFSTAK
Toestand op 31 juli 1962

Bedrt fstak | eelgie |0 L Frakeid Halie | Luceaburg | Nederlend]  Toteal
Lendbouw, bosbouw, Jacht, visserij v.....| 2.31 5.67% 4.299 | 226.326 - 1.665 | 240.295
WInnINgSbEdriJVen veveeereseenenneanenns 85 | 25m 4 | 13,070 - B3 | 17.465
Metaalindustrie en metaa'bewerking ...... .ng 20.840 4,986 n.248 - 2.10 §103.503
Voedingsmiddelen ...iveveeveeenrvecncann 838 5.003 2.0 | 125,187 - 224 | 133,462
Textiel en K1eding vveeeereennennnn.. e | 6017 | 0.0 | 7.2% | 80.642 - 519 | 103.504
Leder en huiden vuuveeevernreeennsnennens 1118 | 1780 | 1.7H | 258 | - % | 7.30%
Hout en moubelen vuveevevseeseesneenenan | 12320 | 2968 | 1.004 | 30.793 - 11 | 3.7
Cherische produkten .oveeeverrenseanennss 30 1.590 82 | 7.8%8 - 168 | 10.67
Steen, glas en aardeverk +......... e |92 | 185 53 | w32 ] - | 16 | 16.78
Grafische bedei JVen +o.vesesn.. voeeee | = 0 | 610 | a1z | s % | 6150
Papler en karton venennn.... veeeeee |45 | 1.0M - | sae | - 1 | s5.0%
Boui JVErNeid eaevveerenreeresrenersonns | 2662 | 6.402 | 2.580 | WAT.018 | - 1,091 | 162383
Ka.tecr- en handelspersoneel ..e.eeneen.. 6.242 12.546 16.830 92.2% b -] 5.5% 133;'&42
Intellectuele beroepen veverseersverenees | = | 30,788 | 2,799 - ~ | 3.5 | s5.632
AnusenentsSwWeZen vevveeeeseonnes sessnsancs 885 5.472 2.543 2.10 b 14 12.350
Vervoer ...... tetemeereeereriernneeenne .| 3.7M0 | 10888 | 1.607 | 20.738 | 1 1.5% | 38.481
Hotelindustrie «..e..eeneeen.s vevveennees | 1472 | 2587 - | mw | - o3 | 20.99
DVENSEEN ueveversenenrneennnces veveeeres | 2046 | 18360 | 12747 | 19.152 9 1.495 | 53.808
Ongeschoolde ‘arbeidskrachten aveeeeeeeaes 21.19 36.153 2.010 | 277350 1 13.45¢ | 375,104
Andere bedrijfstakken vevevennnse. m 1.712 1,905 | 12,444 - 2 | 2.6%
Totaal S ozsst oaig | seststMaest | - w 34,597 [1.545.170

(1) Dit cijfer is sedert de datum waarop het verslag betrekking heeft aanzienlijk toegenomen. Vanaf septecber lieten - ‘
de uit Algerije gerepatrieerde werkzoekenden zich in grote getalen bi} de arbeidsbureau's fnschri jven,
Op 1 decenber bedroeg dit cijfer 175.509.

A
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Bovendien bliJkt uit de vergelijking van beide voorgaande tabel-
(blz, %P en 3%
len dat de bes 1kbarg aznbiedingen van en aanvragen om werk in het
gcheel niet op elkaar aansluiten. De aanbiedingen zijn grotendeels
gericht tot werknemers met een zekere geschooldheid, de aanvragen om
werk zijn afkomstig van werknemers die gewoonlijk ongeschoold zijn.
Hieruit valt de conclusie te trekken dat.alleen een doelmatlge ver-

ncelde beroepsoPIeldlng de compensatle kan bevorderen, -

Eind juli 1962 bedroeg bijvoorbeeld alluen al in Dultsland de
behoefte aan goede vakkrachten in de bouwnijverheid 76.014_personen,
terwijl in Italis op een totaal van 147.919 wérkzoekénden in de bouw-
nijverheid, %41.317 geschoolden en 106.602 leerlingen en ongeschoolde
arbeiders voorkwamen,'Deze situatie'doet zich ook in de meesté.andere
bedrijfstakken voor. Het is dus geen kwestie dat de betrokken ar-
beidskrachten ontbreken. Dit wordt heel duidelijk indien men de toe-
stand in Ttali& op 31 juli 1962 beziet. Wanneer de ongeschoolde werk-
zoekenden in elke bedrijfstak te zamen worden getelé1ﬁbmt men tot een
' .aantal van 671.461. Daarvan kunncn echter niet alle een scholing voor
_een tewerkstelling in een ander land volgen: de oudere wérknemérs,
de«ﬁerknemers jonger dan 16 jaar (2), de minder-validen en al die-
genen die om bepaalde redenen niet in stadt zijn derge113ke scho-

lingscursussen te volgen moeten ervan worden afgetrokken.

Hierbij moet echter worden opgemerkt, dat de landarbeiders,'
bweiker in het verleden verworven beroepsbekwaamheden,behoudens uit¥4
zonderingen geen enkel verband houden met de.vereiste nieuwe vak-
kennis, niet altijd snel door cursussen vbor versnelde beroepsop-
leiding de poge graad van geschooldheid kunnen bereiken die vaak ge-
vraagd wordt bv., in de bouw, de metaalindustrie en de“ﬁetaalverwefken-

de industrie.

(1) Zie de tabel op blz. 39 - ’

(2) Jongclieden beneden de 16 jaar zouden na hun versnelde beroeps-
opleiding nog te-jong zijn om in het buitenland te worden te~
werkgesteld.

-
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JOOLDE ATREZOTKENDEN IN ITALIE OP 31 JULI

(PSR BIDRIJTETAK)

1962

Totasal . Totaal met
Bedri jfstak S| oneeschool-l - nannen §:§ﬁweh ',ig::§§§§1§Zn1

‘ waarvan werknemers
Landbouw 213.5%82 123.867 . 89.695 219.615
Bosbouw 1.161 1.077 gl 50941 -
Jacht en visserij 1 145 114 31 770
Winninz van delfstoffen | 3.211 3.119 92 13.070
Voedingsmiddelen 20.382 7.425 2.957 49,287
Tabak - 3.152 504 2.648 ~ 75.900
Huicden ! 459 195 264 ' 2.559
Textielvezels 5.443 1.425 4,018 29.3%69
Kleding en ameublement ! 3.3%4 . AR 2.603 51.273
Hout b 2.e38 1,694 1,144 305793
Paplerfabrlcage en -be- .
werking 781 349 432 3.499
Drukkerijen en fotografle 359 173 186 o121
Metaalnijverheid en .
-verwerking 15.90% 11.455 4,441 1J71.248
Bewerking van non-ferroe- \
metalen 4,430 2.93%2 1.506 “1b4,322
Chemische en sanverwante .
industrie 4,501 2,198 2.303 - 7.858
Bouwni jverheid 97.497 97.024 473 147.919
Eleectrische energie
(opwekklng en distri- _
butie) 94T 723 224 12,444
Vervoer ] 1.418 1.406 12 20,058
Verbindingen 93 79 R 681
Verkoop 3,033 1.852 1.181 18.128
Hotelindustrie - 2.678 811 1.867 15.987
arusenent 203 143 62 - 2.710
Hygiene en gezondheid _.2.729 862 <1.867 9.585
Huishoudelijk personeel 1.328 978 350 9.567
Leidinggevend en subaltern : , o
kantoorpersoncel 4,530 " 1.003 3.527 Th.096
Losse arbeidskrachten 277.351 197.701 79.650 - 277.351
TOTasal 671.461 459.830 211.651 1.168. 151
Y DAY ,../...
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Het in 1960-1961 op voorstel van de Commissie door Itali&, Duits-

: land en’ Nederland ultgevoerde programma heeft nlet alle resultaten op-

geleverd die men ervan had ‘kunnen verwachten. Toch is die ervaring
roedgevend en spoort er .toe zan le de Lid-Staten aan te dringen hun
vogen in die richting verder wvoort fé zetten. Dat prograrma hi=1d
véér alles in de opleiding van de werknemers in het land vaﬁ hun af-
komst. De voornaamste moeili jkheid die men ondervond school in het

feit dat vele leerlingen als gevolg van de vergrote werkgelegenheid

~die in Itdlie door de aanzienlijke economische expansie wvan dat land

bestaat, werk in eigen land aanvaarden, hetzij na afloop, hetzij ge-

durende de cursus. Dzarom bleef het aantal werknemers dat in het 1lind

- waarvoor zij werden opgeleid werd geplaatst, ver bencden de verwach-

tingen. .

_Het schijnt dat dcor het geven van de opieiding in het land van

tewerkstelling dit inconvenient zou worden opgelost.

: De schollng die men de werknemers gaf, gaf evenwel alle aanlei=-

’fdlng tot tevredenheld, vooral voor de metaal- en de metaalbewerkende

_ industrie.

Ondanks alle ondervonden moeilijkheden moet een dergelijke'actie
op de act19f313de worden gebracht van’ de Commissie en van de Lid-Sta-
ten die eraan hebben meegewerkt. Op die wijze immers werden door het
stimuleren van de scholing meer geschoolde werknemers in de economie
van de Gemeenschap ingezet en werd aan niet tewerkgestelde of werk-

loze arbeidskrachten een oplossing geboden die deze werkremers anders

als gevolg van hun ongeschooldheid niet hadden kunnen vinden.

-~ - - . _ . T e ce . e a o s o
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Het 1lijdt geen twijfel datvdérgelijke initiatieven hoogst nutfig
zijn. Het spreekt vanzelf dat de meeste aandacht dient te wor-
den gewijd aan de gebieden met de gfootste overschotten waar de on-
toereikendheid van de beschikbare middelen een ernstige hinderpaal
vormt voor de uitvoering van een breed opgezet programma voor beroeps-

cpleiding.

Men zou er zich b.v. op moeten toeleggzen in Duitsland en Frank-
rijk vérsnelde beroepsopleidingscursﬁssen op te richten voor in Italis
daarvoor geselecteerde werknemers die in die landen geplaatst zouden
willen worden, daar in Italie immers de grootste arbeidsréserves aan~-

wezig zijn.

Uit een en ander kan worden afgeleid dat zo spoedig mogelijk de
uitvoering van een breed opgezet programma voor versnelde beroepsop-
lciding ter hand moet worden genomen. Inderdaad gaat het om een pro-
bleem van grote omvang. Maar de oplossing ervan is een noodzakeli jke
- voorwaarde voor het handhaven van de economische expansie, vooral in
de Lid-Staten waarin het tempo van de expansie afneemt. Zo kunnen
immers de negatieve effecten van andere factoren gedeeltelijk worden

opgeheven.

De scholing van werkloze of andere tewerkgestelde arbeidskrachten
vormt bovendien een nuttig instrument voor sociale vooruitgang en ver-
betering van het levensniveau en de arbeidsvoorwaarden voor zeer tal-
?ijke onderdanen van de Gemeenschap. Bovendien zouden dergeli jke maét-
regelen een belangrijke‘facfor vormen voor de Furopese integratie op

humanitair plan.

/ . BT v ,,,/,,,



- .-beidskrachten te vinden die 2ij nodig hebben, is in zekere mate'met

_ontw1kkellng van .de¢ arbeidsmarkt van de Gemeenschap te kunnen conclu-

gelen tot vrijmaking van de arbeidsmarkt door de werknemers zg2lf po-
;sitief zijn ontvangen; Wanneer men nuﬁelijk van 1959 af jaa» vcor
:igaar de statistieken vergelijkt, blijkt dat het percentage van de
- werknemers die zich van het ene land van de Gemeenschap naar:het ande-

- re hebben begeven, het percentage van de naar derde landen emlgreren-
"het communautair beleld 1n deze aangelegenheid bevestlgd. De algemene-e*o-
\nomlsche toestand van de Gemeenschap die het vrije verkeer van werkne-

'zakelijk maken, alsook de duideli jk gebleken voorkeur van de werkne-

‘mers om in de Gcmeenschap te bllaven, rechtvaardlgun een voortgezette

' van en .aanvragen om werk tussen de Lid-Staten te verbeteren.

room werknemers uit derde landen aan te werven omdat, zoals wij gezien

~+hebben, het wvoor hen dikwijls onmogelijk is in de Gemeenschap de ar=-’

- ‘deze duideli jke voorkeur der werknemers om in de Gemcenschap te bllgven,

dAn. strijd.

ik ik
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CONCLUSIES

Het is, bemoedlgend om ult dit korte overzicht van de loop en de

deren dat het communautalre sociale beleid cn de nog zo jonge maatre-

de werknemers heeft bereikt en tenslotte overtroffen. Uit de wijziging

van de richting waarheen de migratic zich bewecegt wordt de juistheid van
mers en een betere verdeiing van de beschlkbare arbeidskrachten nood-

actie om het tot elkaar brengen en de compensatle van aanbledlngen

De nelglng van de le—Staten met een tekort aan arbeidskrachten

Indien het al waar is dat 'de tenuitvoerlegging van de voorrang

- van'de-Gemeenschappelijke arbeidsmerkt door de genocemde moeilijkheden

wordt belemmerd, dan volgt eruit dat een efficiente actie om deze
moeilijkheden te overwinnen dringend noodzakelijk is. Het gaat om de
moeilijkheden die de Lid-Staten zelf onophoudeli jk 51gnaleren. Men

kan derhalve in dat opzicht bij het ten uitvoerleggen van inltiatle—

- ven die genomen zullen worden op hun onontbeerlijke medewerklng re--

kenen, want daervan hangt uiteindelijk het resultaat af.

’



