ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (62)185

Vol. 1962/0047



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



ECOMOMIQUE FUROPEENNE
COMISION

III/COH(62) 185 £inn2
Bruxelles, le 25 juillet 1962

-

Confidentiel

PROJET

PROPOSITION DE DIRECTIVE

concernant les modalités de réalisation de la liberté

d'établissement et de la libre prestation desg services pour

les activités professionnelles relevant du commerce de gros

(Proposition A~ 1la Commission au Cons i*)

ITI/COM(62) 185 £5441



PROJST D'UNS PROPOSITION

-
./’E;.

D3 DIR:CTIVS RuLATIVE 4 LA REATISATION

DE LA LIBIRTY D'LTABLISSILNT =T DI LA

LIBRs PRAUSTATION DuS SsRVIc.S POUR Laud

ACTIVITES PROFESSIONNLLLLS RaALAVANT DU
COMM.:RCE Di GROS.

(Proposition de la Commission au Conseil)

oifens



-3 -

La CONSLIL D2 La COMNUNAUTS (COUNOHIGU. JURCPEEFNE,

VU 1las dispositions du Traité, ¢t notammsnt les articlces 54,

paragraphes 2 et 3, et 63, paragraphzs 2 et 3,

VU lcs dispositions du Programmo général pour la suppression des

restrictions & la liberte d'établissement ¢t notammont son titro

V-4 ,

VU les dispositions du Programms général pour la suppression des
rostrictions a la libre prestation das scrvices et notammont

son titre V-C,
vu 1a‘proposition de 1la Commissiop ’
VU 1'avis du Comité économigue et social ,
VU 1'avis du Parloment europésn ,

CONSIDERANT quc lus Programmes genéraux prevoicnt la suppression,
avant 1'cxpiration de la scconde annéc do la deuxiéme étape, do
tout traitoment discriminatecirce fondé sur la naticralité en ma-
tidrs d'établisscemont ¢t do prostation do sorvices dans lo sectour

du commcrco do gros

CONSIDARANT quo l'activite du commorce do gros ost une do cclles ol
la liberté d'établissement apportera unc contribution particulisdre—
ment utile au developpoment dos echanges, 2t dont la libération
doit donc intervenir au plus t6t, conformément & la resolution du
Conscil du 18 décembro 1961 rclative & 1'accélération de la réali-

sation du Programmc général on matiédrc d'établisscmont

CONSIDuRsNT quo pour assurcr unc application corrzcte de la présonto
dircctive, il y a licu do detcrminor son champ d'application on
précisant cc qu'il. faut cntondrc par "activités rclovant du commerce

de gros

veefuen
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CONSIDERANT gue 12 commcree de gros des médicaments ¢t des pro-
duits pharmaccutigucs ¢t lo comm:irco do gros du charbon
nc sont pas couverts par le présentc dircctivec, cos acti-.
vités dovant 8tro libéréos & uns datc ultéricurs aux tor-
mes des Programmos genérsux

3

CONSIDHRAKT guc la libro prostation dos sorvicos dans l'activité
du commorcé.de gros Supposc, lorsque la prostation ontralnc
un‘deplacemcnt dans le pays duvdcstinataire, la supprassion
des festrictionsAen faveur tant des prestotaires cux-mimes
qua de leurs salariés qui leos accompagnent ou agissent pour
leur compto; que ces salaries, tout au moins lorsqu'ils no
‘séjournent que temporairecment dans lo pays du destinatairs,
gardent laurs attaches economiques @t juridiques avece le
pays.de leur cmployeur ct peuvent dés lors Stre dispensés
dés mainteonant do 1'obligation d'obtenir un permis de travail,’
dans la mesurs ol ce dernier subsists encore pour les travail-

lours salariés ;

CONSIDER&NT par aillzurs quc seront arrdtées dos directives particu~
liérss, applicables en géneral a toutes les activités non '
salariées, concernant les dispositions relatives & 1l'entréc et
au séjour das benéficiaircs ainsi que, dans la mesure nécessai-
Vra, dos dircctives do coordination dos garantics que les Etats
mcmbres exigont deos scciétés pour protéger les intéréts des

associés ct des tiers ;

CONSIDERANT en outre que dans cortains Ztats mombroes lc commerce de
gros de divers produits ost réglementé par des dispositions ro-
latives & l'accds a la profcssion, et que d'autres Htats membres
s¢ préparsnt & mettro on vigueur de tolles réglementations; quo,
pour cettc raison, cortaincs mosurcs transitoircs do maniéro &
faciliter aux ressortissants dos autrcs. dtats mombros l'acces
& la profession et & son cxercicc, font l'objet d'unc directive

particulisre ;

A ARRETE Li PRuSENTZ DIRECTIVS ¢

veefons




Lrticic premicr

Les wtats mombras suppriment, on favour dos psrsonnes physiqucs
et sociétés montionnéss au titrs I dos Programmcs géneraux pour la
suppression des restrictions o la liboerté d'établisscment et & la
libre prostation dos scrvices ci-aprés dénommées bénéficiairss, les
restrictions.énumérées au titre II1I dosdits programucs, pour cce gui

concerne l'accés aux activites mentionnées a 1'articls 2 ¢t 2 leur

excrcice.
Lrticls 2
1. Les dispositions de la préscnte directive s'appliquent aux

activités non salariées rolevant du commorce de gros, tclles gu!
clles sont énumerées 2 l'annoxe I du Programme général pour la

supprassion des restrictions ¢ la liborté d'établissoment, groupe

ex 611.

2. ast commergant on gros, au sens de la présents directive, toute
personng physiqu¢ ou société qui achéte, & titrc habituel et profes-
sionncl, des marchandiscs on son propre nom ¢t pour son propre '
comptc ct los rovend, soit & d'autres commcrgants, grossistcs
ou détaillants, soit a des transformatéurs, % des utilisateurs
professionnels et autres gros utilisateurs. Les marchandises pou-
vont Stre revenducs soit ¢n 1'état, soit aprés transformation,
traitement ou conditionnement, tcls qu'ils sont usucllement pratiqués
dans lc commercc dc gros. ..u scns de la préscnto directive, lo
commerce dc gros peut Stre pratiqué sous la forme du comulrcoe inté-

riour, d4'cxportation, d'importation ou de transit.

article 3

La presonts diroctive ne s'applique pas au comncrce2 de gros des medica-

ments et des produits pharmaccutiques, ni & celui du charbon.

Lrticle 4

1. Los Jdtats mombres suppriment les restrictions :

oS



-6 -

a. gui empdchent les bénéficiaires de s'établir dans le pays
d'accueil, ou d'y fournir des prestations de services, aux mdmes

. conditions ¢t avec les m@umes droits cue lss nationaux ;
b. qui résultant d'une pratique administrative ont pour effet d'appli-
quer aux bénéficiaires un traitement discriminatoire par rapport

& celui qui est appliqué aux nationaux.

Parmi les restrictions a supprimer figurcnt notamment celles con-.

tenues dans les dispositions qui intordisent ou limitent & 1'égard des

bénéficiaires 1'établisscement ou la prestation dec services de la fagon

suivante :

2. #n sllemagne s par la nécessité de posséder une carte professionnells

e i el

de voyageur da commarce (Reisegewarbekarte) pour pouvoir prospecter
chez des ticrs dans 1@ cadre de l'activité commerciale de ces der-

nicrs .

(Gow.0. § 55 d, texte du 5/2/1960 (BG8l. I, p. 61, rectification p.
92); réglement du 30 novembre 1960 (B8GBl. I, p. 871).

Par 12 néccssité d'unc autorisation spéciale pour los person—

nes moralos ctrangdros désirousces d'exercer unc activité profossion-

nelle sur le torritoirc federal (§ 12 Gow.O. ot § 292 .ktiongesotz).

b. in Belgigue ¢ par 1l'obligation de posséder unc cartc professionncllo

(arrté royal n° 62 du 16/11/1939, arrdté ministériel du 17/12/1945);

c. on France : Par l'obligation dc posséder une carte d'identité d'étran-

ger commergant (décret-loi 12/11/1938, décret du 2/2/1939, loi du
8/10/1940, loi du 10/4/1954, décrot n°® 59-852 du 9/7/1959);

d. ZIn Italic : Par la condition supplémentairc & laquelle doivent
satisfazirc los étrangcrs on vue d'obtenir 1l'autorisation spéciale
du "questore" pour cortains produits (Textc uniquo des lois do sé-

curité publidue, artieclc 127 - D.R. n° 773 du 18/6/1931);
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2¢ wux Poys-Bos : par 13s conditions dc nationalité ou dec domicile
que certeins régloments relatifs & 1'admission < la profcession
(Grkenningsreglcmenton) axigoent pour 1'accds au commsrce de gros -

do quelquoes produits agricoles.
article 5

Las itats membres n'accordent & cocux de lcurs ressortissants qui
sc¢ rondent dans un autrce 3tat mombre on vue d'oxercer l'unc des acti-
vités définics o l'article 2, aucune 2ide ayant pour offct do fausser

l1cs conditions d'établisscement.

‘ article 6
|

Lorsquo, dans 1l'stat membre d'accueil; unc prouve d'honorabilité
est cxigec dos ressortissants nationaux qui desirent acceder & 1la
profession, cet stat accepts comme preuve suffisantc, do la part des
rossortissants dos autreos utats membros, la préscntation d'un oxtrait
du casior Jjudiciairo, ou d'un documcnt analogus. Lorsqu'unc attcstation
indiquant qu'il n'y a pas cu de faillitc cst cxigée des rossortissants
nationaux, la presontation d'un documont analoguc suffit pour los

beneficiaires do la préscntoe dirzctive.

Cos documcnts, délivrés par los autorités du pays do provenance

sont roconnus s'ils n'ont pas plus de¢ trois mois do d.atce.

wrticlo 7

1. Chaguc otat mombre dispensc do tout permis de travail les sala-
riés dont la résidence psrmancntecst situsedans un autro Stat membre
et qui cxécutent 3 titro temporairc sur son territoirc des presta-
tions dec services dans 1lc¢ cadre des activités professionnclles visées
& l'articls 2, soit on accompagnant lour omployour bénéficiairo de la

présente directive, s0it pour son compte.

eifens
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I1 supprime, en outre, . leur égard, pour lesbesoinsde 1'exé-
cution des prestations ds services, les restrictions gqui sont levées

en faveur de leur employeur cen vertu ds la présent: dircctive.

2. Pour 1'application ds 1'alinéa 1, l'activité du porsonnel est
temporaire lorsqu'elle n'excéde pas, soit trois mois consécutifs
soit, au total, 120 jours par période de 12 mois. '

irticle 8

1

Les Ztats membres mettent en vigueur les mesures necessaires pour
se conformer aux dispositions de la présonte directive dans un delai de
six mois suivant sa notification et en informent immédiatement la

Commissione

articls 9

La présente dircetivo est dostinée & tous los Ztats membres.

N. B.

oLux termes de l'art. 191 du Traité, les
dircctives prennont effet par lour no-
tification aux .itats membres destinataires.

A
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IE¥. PROJIT D':XPOS s DIS MOTIFS

I. Motivation du projct

ae Ls Programme genéral pour la supprossion des restrictions 2 '
la liberte d'établisscamont a éte arrdté bar le Conscil, 1le 18 .
décombre 1961, en vertu do l'article 54, § 1. Ce programams stipule‘
au titre IV-.. (échéancier) que 1l'elimination offective des ro-
strictions & la liberté d'établissement doit avoir lieu avant
1'expiration de la scconde annés de la deuxiéme etapo de la péri-
oda do transition pour lcs activités énuuérécs & l'annexe n° I
dudit programmc. Cettc annexe comprend sous le groupe ox 611 les
activités reclovant du commerce da gros (& quelques excsptions

prés 1)). : ' |

b. " Le Progrémme général pour la suppression dcs rostrictions a
la libre prestation dcs scrvices qui a egalemont été arrété par le
Conseil le 18 décembroe 1961 ronvoie, au titre V-C, & 1'échéancier

prévu pour la misc con ocuvrc du programmc d'établissement.

Ce. Sc conformant & l'article 54, § 2 et & 1l'articlo 63, § 2, la
Comaission a 1'honneur ds soumettre au Conseil une proposition de
directive pour la miss en oeuvrc des dispositions du programme

concernant cces activités.

<ux tormes de coes articles lc Conscil est tenu, avant arrdter
la diroctive & la majorité qualifiéc, do consultor le Comité

économique ¢t social ainsi que le Parlement curopéen.

1)

ommerce do gros dss médicaments ' \
¢t dos produits phamacutiques ot
conmarco de gros du charbon.

y
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2. Priorité dc la dircetive rclative au cormcrec dc gros

Zn souncttant au Conscil la préscnic dircetive, la Commission
sc conformc & la rdsolution dc cc dernicr cn datc du 18 décombre 1961 .
rclative & l'accélération do la réalisation du Programme général

(Journal officiol dcs Communautés curopécnncs du 15.1.1962). Dans

-

cctto résolution, 1lc Conscil invitoe la Commission & lui soumcttre,

3.

dans 1lcs mcillcurs délais, dcs propositions de dircctives afin d'acecé-
léror la réalisation dc la liberté d'établisscment, notammont on co
qui’conocrno los activités ol la liborté d'&tablisscment constituc
unc contribution particuliercmont utilc au dévcioppomcnt dc la produc-—
fion-ot dos échangcs., ' | |

Lors d¢ 1l'cxamon de.l'échéancior ct dc 1l'adoption dc la résolu-—
tion susmentionnéc, les Ltais membres sont oonvenus que los activités
du commcrcc dc gros doivent Stre libérécs d'unc fagon particuliércment
rapidc(12 Le dévoloppomcnt dcs dchangces commorciaux cntro lcs Etats
nembros, déja obtonu'par la réduction dcs droits do douanc ct la sup-
prcssion dos rostrictions quantitatives, pcut Strc favorisé de fagon
cfficacc par la subprossion, dans lcs activités profcssionnclles
rclovant du commorcce do grbs, dc toutes lcs rcestriotions & la liberté
d'établissoment ¢t & la libre picstatioh dcs sorvices qui rcposent sur

la nationalité.

Un apcrgu dc la situation actucllc dans lcs Dtats membres, basé
sur dcs chiffres rolatifs aux ontropriscs ¢t sur lcs chiffres d'affaircs,
permct do so faire unc idéc do 1l'importancc économiquc du commorcc do

8To8.

Importance du commcrece de gros dans 1cs six pays dc la CuBeDe .

I. République fédéralc d'Allcmagnc

L'importance considérable du commerce de gros dans la Répu—

blique fédéralc ost duc & la placc prépondérantc qu'il occupc cn tant

(1) Document du Conscil 851 a/61 (&.S. 7) page 9. veefese
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qu'intormédiairc cntrc la production ¢t 1lc commercc de détail, d'unc

part, ¢t dans les échangcs intcrindustricls, d'autrc part.

On rcconsait on 1959,134.000 grossistes dont 54.000 vondant dos

produits alimcntaircs ot agricolcs. Dans ccs chiffres sont compris

lcs groupcments d'achats ¢t los chaincs volontaircs qui s¢ sont forte-

mcnt dévoloppdos ici ot qui rasscmblent maintcenant plus du quart des

détaillants. Leurs scetcurs principaux sont l'aslimcntation, ol ils

prennent part & 70 % dos livraisons, ¢t la quincaillcric (53 %).

Au cours des dcrniérces annécs, l'importance du commerce de gros
n'a cecssé de croitre. De 1950 & 1958, les cffcctifs occupés scraiont
passés (;)dc 722,000 personncs & 1.290,000, so0it unec augmontation do
80 %, tandis quc dc 1950 & 1960, lc chiffrc d'affaircs global augmen-—
tait do 180 % pour se situcr, avee 175 milliards IM, au doublc do cclui
du coumerecc do ddtail.

La moycnnc du personncl cmployé par entreprisc approche de 103
ce chiffrc permct d'apprécicr la taillc rclativement forte des cntro-
priscs. D'aprés lcs déclarations dc chiffrc d'affairos decs derniércs
annécs, il scmble Quo l'on puissc surtdut conclure au rcnforcement de

la position dcs cntreprises 1l2s plus importantos.

Pays-Bas

ILc trait caractéristiquc du commorce de gros nécerlandais réside
dans son oricntation vers l'étranger, qui lui pcrmct do réaliscr d'inm-
portantcs ¢t nombrouscs affaircs d'cxportation, d'importation ct dc

transit.

In 1950, il avait été reeonsé 38.000 grossistcs(z)occupant chacun
en moycnnce prés dc 5 personncs; il cst & penscr que cc dernicr chiffre

a dli s'élover trés scnsiblement depuis. Les ontropriscs de gros ont

1

(1) Sclon unc cstimation do la Fédération Allomande du Commerec do Gros

¢t du Commcrcc Bxtériecur.

(2) Les chiffrcs indiqués pour lcs divers pays comprcnnent los groupc-
ncnts dlachats ct les chaincs volontaircs.
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parfois unc taillc considérablc; 7.000 d'cntre cllcs avaiont cn
1950 un personncl moycn supéricur & 16 ct unc cinquantainc occupcnt

chacunc plus dc 1.000 pcrsonncse.

Cc qui doit Ctrc souligné, c'cst quc dans aucun autrc pays,
los formcs évoluécs de la distribution (groupcments d'achats ot chaincs
* volontaircs) n'ont pris unc importancc aussi considérable qu'aux Pays-—
Bas ol cllos rasscrblent prés du ticrs des détaillants. Il cst romar—

quablc d'y dénombrer 17 chalncs volontaircs contre 19 c¢n Allcmagnc.

‘ 'ro développenent du commerce de éros a été tres scnsisblc dopuis
1950. Lc chiffrc d'affaircs global scrait passé,dc 1950 & 1959, dc 13
a4 35 milliards dc florins. Cct accroisscment cst considérablc ct on
pout aussi rapprocher lc dernicr chiffrc de cclui du commcrec de détail

qui n'cn rcpréscntc quce la moitié.

ITI. Franco
in Francec, l¢ commercc deo gros'a unc importancc moycnnc. Lc chiffrc
d'affaircs global pour 1959 a été évalué 3 70 milliards dc NF, soit
55 % do cclui du commcrcc de détail, au liou dc 200 % on Allcmagne ct

aux Pays—Bés.

Ccttc différcence tiont au fait qu'on France, la fonction cxporta-
tricc cst fréquemment assuméc par lcs productcurs cux-mémes ct que ccs
dernicrs romplissent aussi sur 1o marché intéricur dcs fonctions do

grossistc pour lcurs proprcs produits.

La part dcs grossistes osf trés variablc d'un scctour & l'autrc.
Sur 137.000 cntrcprisaes dc gros cxistant & la fin de 1960, 81.000 sc
situcnt dans lcs scetcurs agricole ct alimentairc ot 39.000 dans
celui dcs matidres premiércs, automobilcs, quincaillcric ot fourni-
turcs industriollqs. Dans 1lc textilc, lc¢ cuir ot les mcubles, lcur

influcncc cst faiblce.

.../....
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L'importancc moycnne du commerce de gros cn France sc manifcsto
par la taillc rclativement réduito des cntrepriscs pour lesquclles

la moyonné dc l'omploi était sculcment dc 3,6 personnes ch 1954,

Ic commerce frangais s'cst oricnté dopuis quclques années vers
los groupcments dl'achats ot chaincs volontaircs qui sc développont
constammcnt, tandis qu'une ccrtainc tcndance & la concontration s'ost

manifcstéc au cours dc la derniérc périodce.

Bolgiguo

En Bclgiqud, 1lcs grossistcs cxcrcent lour éctivité tant dans

lo commercc avee 1'étrangcr que sur lc plan ihtériour, rais la part
dos livraisons dircctcs du productour aux détaillants cst rclativoment
jimportantc. C'cst pourquoi lo chiffrc d'affaircs du commercc do gros,
évalué pour 1957 & 90 milliards dec FB, attcint & peine la moitié de

cclui du détail.

Lo roccnscmeont dc 1947 indiquait que’ sur 19.000 établisscments
dc commerec do'gros, lcs docux ticrs étaiont cxploités par decs commér-
gants n'cmployant pas do porsonncl. La proportion était la mémo pour
lecs 23.000 établisscnents classés sous la rubriquc. "commcrecs mixtos
gros ¢t détail". Cus chiffres bt la moycnnc de¢ 3 porsonncs occupdcs par

établissonmont indiquent la taille réduitc dc coux-ci.
Bicn qulon voic de développement, los groupcments dlachats ot
lcs chalncs volontaircs n'ont pas cncorc pris becaucoup d'importancc on

Beclgiquce.

Italic

Lc Commerce dc gros jouc on Italic un rdlc trés limité dans
los rclations commercialcs avee l'étranger comme sur lc plan intéricur,

o lo circuit court (productour--iétaillant) cst fréquermont utilisé. .

A
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Bcaucoup d'cntrepriscs ont do féibles dincnsions ct sont
do caractérc familial. D'aprés lc dcrnicr rccensoment (1951), 50.000

d'cntrc clles occupaicnt cnscmble 68.000 personnes sculcment,.

Toutcfois, ccrtains signcs, coome l'augmentation dc 45 % du

personncl salarié de 1951 & 1959, permcttent de pensor qu'uno évolution |

sc dessinc. En cffot, cortaincs cntrepriscs ont modifié lcur structurc

ct cngagé du pcrsonncl pour sc modcerniser. Ccpendant, lcs groupoments
d'achats ct lcs chainces volontairces sont cncorc trés pcu dévoloppéés

¢t nc rassomblaicnt & la fin dc 1961 que 12.000 détaillants.
Luxcmbourg

Au Gfand—Duché dc Luxcmbourg, l'cxiguité du tcrritoirc a cxorcé
unc influcncc sur la formation des structurcs du commercc dec gros cn
favorisani lc dévcloppcement des rclations dircetoes cnirc productours
ct détaillants ct aussi cntro productours ¢t consormatcurs. En outro,
1'Union dcuaniérc avec la Bolgiqﬁo a favorisé l'intcrvontion des gros-~

sistcs belges.
Ainsi s'cxplique lc pou d'importance du commercc de gros intéricur.

Hais par aillcurs, la situation du Luxcmbourg aux frontiéros do
trois pays industricls a permis la création ct lc dévoloppemont des
comncrcces d'importation ct d'cxportation, surtout on cc qui conccrne

los matidres prumleros ct lcs produits 1ndustrlcls.

I1 n'cst donc pas étonnant quc parmi lcs 450 cntrepriscs dec gros

que comptc lo Luxcmbourg, 40 % sc consecrent aux produits destinés a

-1'industric, tandis quec la part du commcrec alimentairc n'cst gue de

28,5 %. Cos cntrepriscs sont de moycnne importance.
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1960, dans

Alors quc lour nombrc rostait stablc do 1954 a
lc mémo tomps, cclui des sal .riés augmentait de 22 % ¢t ‘corrocspon—

dait. a2 plus do trois porsonncs ¢n moycnnc par cntroprisc,

Tcndances de 1'évolution

Ic commorce do gros subit actucllomont unc évolution profonde
qui toucho aussi bion & sos formes qu'sd scs fonctions. Los apparcils
commerdiaux ont commoncé, notamment & partir do 1950, uno transfor—
mation structurcllc profondc, ot lcs canaux traditionncls dc distri-
bution ont pcrdu, dans unc mcsurc scnsible, lcur importancc au profit
d'autrcs voics d'achcemincment des bicns de la production & la consom—-
mation, plus cfficicntes ot moins colitenses. Ces changcments ont in=-
voesti tous los stados du circuit ct lc stade dc gros notamment a subi

dos transformations imﬁortantosf

’

4. Activitds non salariécs du comnercc dc gros

Pour 8trc appliquéc, la dircctive appclle tout d'abord deux
précisions :
- qu'cntend-on par bénéficiz rcs ?

- qu'cntond-on par activités non salaridcs ?

a. La dircctive nc fournit aucunc lisic détailléc ch bénéficiaircs.

L'articlo 1 rcnvoio au contrairc au titro I des' Prograrmes généraux

afin d'évitcr toutc répétition dans lcs dircetives.

b, Pour définir lcs activités non salariécs on question, l'articlc 2 § 1

sc réferc au Prograrmc général qui rconvoic lui-mdmo, dans l'anncxce I,

2 . 1
au groupc 611 - commorco do grog - conuvonu dans Ia CITI( ).

(1) Classification intornationalc typc, par industric, do toutos
los branches d'activité économiquo (CITI) établic par le Burcau
statistique dece Nuolicue w.ivs; Eiuics stalistiques, séric M,
n® 4, Rev. 1, New-York, 1958,

A
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En outrc, l'articlc 3 mentionnc 1lc commerco dc gros des médica-
mcnts ot dcs produits pharmaccutiques, ainsi que lc commerco de
gros du charbon. Pour cos produits, 1lc Programmc général (pro-
duits pharmaccutiques, & l'anncxc II: groupe cx 6119; charbon,
4 l'anncxe III: cx 6112) prévoit quc la libdration s'cffcctucra
ultériourcment. én rcvanche,lc commcrce de gros dos instruments
médicaux ¢t chirurgicaux tombc sous l'cffoct do la préscntc di-

rcctivo.

L'article 3 nc conticent aucuno disposition rclative au commcrec
do gros des armcs ¢t dcs cxplosifs. in cffet, co commerecs dc gros
n'cst pas automatiquomont cxelu dc la directive, Cortes 1o Consocil
a établi, cn dato du 15.4.1958, unc listc des armcs, dos munitions
ot du matéricl de gucrrc auxquels s'applique 1l'article 223, § 1,

alinéa b). » | _ ;

Gotto listo n'a pas été publiéc. Locs Ttats mcembres sont libres
d'arrStcr 1lcs nmesurcs qu'ils cntcndent dans lc¢ domaine de la prb-
duction ot du commcrcc de cos produits, mais c'cst unc simplc faculté.
Io maintion, voire la réintroduction d'unc discrimination, sur la base
des chapitres sar le droit 4'établissement et les sorvices, serait

en soi en contradiction avec lc Traité; ils nc sont admissibles

que sur la basc de l'article 223. La dircetive nc contient donc

aucunc proposition positive ou négative au sujet de cctio activité
commercialc. Bn rcvanchc, nc sauraiont Ctrc admiscs lcs mesurcs qui
concornent des "produits non dostinés & dos fins spécifiquoment

militaires" ¢t qui altércnt lcs conditions do la concurrcnco.

de L'articlc 3 nc conticnt pas non plus d'cxccption pour lc commcreo

dc gros dcs marchandiscs qui sont soumiscs & un monopolc.

hY
Dans 1¢ cas d'un véritablc monopolc dc commcrcc, ni lcs nationaux
ni los étrangers nc pouvent cxerecor unc activité commercialc non

salariécy il n'y a donc pas dc discrimination.

eoefees



6. Restrictions

la préscnto directive deit 8tro cconsidérée comme une mesurc
contrale de la suppression des resiriotions de la liberté 3'établis~
soment et ds la libre prestation des services; elle devra &tre

conplétée par d'autres directives qui soront publiées sdparément.

Ccla vaut pour lcs rcstrictions rclatives & la policc des
étrangcers, Qurpour la supprcssion dcs restrictions & la libro prose—
tation dcs scrviccs, qui conccrnent l'objet ¢t lo support do la
prostation ou los instrumcnts utilisés pour cclle-ci (titrc V,4
du Programme rclatif & la libre prestation des sorviccs) ou aussi

1¢ transfert des moyons financicrs ¢t lc paicment (titre V,B).

Nc sont pas daventagc touchés par la préscntc dircctive,

lcs mouvenents dc nmarchandiscs ¢t dc cepitaux, car ils sont régis

pas dcs dispositions spécialos du Traité. I1 s'cnsuit aussi par
cxcmple quo des dispositions rcstrictives(rolativcs 3 l'octroi de
la liccnece d'importation tclles qu'cllcs cxistont dans la législa-—~
tion économique frangaisu (dderct n® 47 -~ 1337 du 15 juillet 1947)
ou l'arrté ministéricl bolge du 28 déccmbro 1961 nc sont pas
considérés commc des discriminations. En vertu dc cos dispositions,
los liccnces d'importation nc pouvent Stre accorddécs qu'ad dcs por-
sonncs établics dans lc pays, ct la situation dos grossistcs qui
cxcrcént provisoircment lcur activité dans ccs pays scrait donc
noins bonnc. , . . ‘ Y
L'articlc 4 énuméro unc séric dc cas, cités a titro non limi-

tatif, dans losqucls la législation dcs sitats mombres conticnt des
restrictions. A ect égard, lo paragraphc 1 insistc sur lc principo

" du traitcnont national des étrangcrs ¢t notamment sur l'interdiction
dc toutc pratiquc adninistrative discriminatoirs. La Cormission
apportera touts son attcntion & c¢o problémo pour cmplcher que la 1li-
berté d'établisscment no soit indircctomont cntravéc par decs décisions

discrétionnaircs, par dcs cxancns dcs besoins, ctoe
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Znfin, les mosurcos priscs cn vertu do la présontc dircetive

trouveront un complémont dans los dispositions communautaircs rela-

tives aux régles do concurrvacc, car dcs accords d'entreprisc pcuvent

rendrc l'aceés 3 la profession difficilc, sans quo lcs articles 52

- ¢t suivants soicnt d'application.

7.

8. Aidoé

9.

Les caffes pour étrangers qui cxistent cn Francc ct cn Bolgique
nc doivont pas non plus &tro rempladdcs par d'autres si l'on s'on
ticnt au Traité, au Progranmo généial ot & la dircctive. Enfin, si
cortaines dispositions législatives nécrlandaiscs sont montionnécs,
il convient de noter que lc Gouverncment néerlandais onvisage actucl-
lomont uno modification qui supprimc lcur caractérc discriminatoirc

ot qui doit ontror on viguour 1c 1.1.1963. -

Les dispositions rclatives 3 l'accés & 1l'activité dc commorgant

on gros, qui oxistont dans cortains pays, no pcuvent pas Gtre considé—
réos comme des restrictions discriminatoircs pusqu'clles sont appli-
cablcs aux nationaux. Lorsqu'cllecs rcndent aﬁx rossortissants d'un
autrc Ztat mombro 1l'accés & la profession difficile, il.y a liou d'en—
visager dos mesurcs transitoircs pour fadiliter lodit accés, cn atton-

dant unc coordination dce diverscs législations nationalos. Ccs mo-

‘suros socront proposécs dans mc dircctive séparée (voir n® 11).

1

Outrc los rcstrictions visées & l'article 4, 1l'articlc 5 cxigo
(conformément ap titrc VII du Programmc général pour la suppression
des restrictions & la libcrfé d'établisscmont) que los aidcs soicnt
supprimécs. Il s'agit, conformément & 1'article 54, § 3, alinéa h),

d'omplohor que lcs conditions d'établisscment nc soicnt faussées.

Honorabilitd

\ .

L'article 6 doit permctiro aux rossortissants dcs Etats membros
do prouver plus faciloment lcur honorabilité. Bn Francc, par oxomplec,

la loi du 30 aolit 1947 oxige quc la porsonnc cxorgant unc profession
) /
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commerciale n'ait fait l'objet dlaucunc condamnation pénale durant j
los dcux dcrniércs annécs, n'ait pas fait faillitc, ctec. La nouvcllo
dispositioh stipulc quc lcs documcnts du pays dlorigine qui ont été
établis par unc autorité compétontc comstitucent unc prouve suffisanto
dans lo pays d'accucili, Tandis qﬁc, conformémont & l'article 57 § 1,

- lcs connaissanccs tochniqucs — condition préalablce dos titrecs dlapti-

tudo ~ peuvent 8trc comparécs cntre clles ot reconnucs mutucllement,

lcs cxigonces subjoctives no roldvent pas dc 1larticle 57 § 1.

Commo los Ltats nembres ne délivront pas tous dos cxtraits du
casicr judiciairc, ccttc disposition ost importanto car cllc admet ‘
aussi d'autrcs documcnts analogucs, tecls que des certificats dc bonnecs k
vic ¢t mocurs délivrés par la policoc ot que des particulicrs peuvent
aussi sc procufor. En ‘outrc; lorsque dos dispositions nationalcs
cxigent, commc on Francc, quc la personnc intércsséc n'ait pas fait
faillitc, 1l'étrangcr doit aussi on apportcr la prcuve. Mais dans

ccs cas aussi, ccllec-ci doit lui Strc facilitéce.

10. Traitemont decs salariés

-

L'article 7 visc A supprimer ccrtaincs rcostrictions & la libro
prestation des scrviecs qui cmp8chent 1o prestataire de faire cxécuter
un scrvice par son personncl. Dos cas analogucs d'éxorcico temporairo
dc 1'activité profossionncllc pouvent so produire dans lo CONmOTCo

dc gros, ‘aprés la ventc, pour des scrvices 'd'installation, do répa-

ration ¢t dcs scrvieccs & la clicntéle; rondro la tédche du personncl -
plus difficilc scrait toucher indircetcment 1l'cntrcoprencur. I1 ne 'i
s'agit pas ici do la réalisation dc la libro circulation dcs travail-
lours, mais bicn dc la 1ibératibn de la prcstation de scrviemsde la

- personnc non salariéc, libération qui concornc aussi son pcrsonncl,
c'cst—a~dirc son cxécutant, ct cc au mlmc titrec quc d'autrcs meosurcs
lui permecttont d'cmmencer son instrument de travaile.

\ .

_ Lo porsonncl cst inclus dans la libération sans distinction
‘qualitativc car lcs conditions rcquiscs aux articlcs 48 ¢t suivants
("omplois offoctivoment offerts") nc sont pas rcmplics ct les travail-
lcurs rcstent économiquemont ot juridiquement rattachés & lour pays

sans quc lcurs conditions d'cmploi gsoiont modifidcs.

3
A
;
'.../... ]
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Ccla vaut cn tout cas lorsquc l'occupation du salarié dans
lc pays du dostinatairc doc scrvicces se limite & uno périodc rcla-

tivement bréve: soit trois mois consécutifs, soit des périodes plus

bréves ne dépassant pas au total cent vingt jours par période de douze mais. -

Ic fait que lc titrc IT du Programme général pour la supprossion
dcs rostrictions & la librec prestation des scrviccs nc visc que lo per-—
sonncl de¢ confianco ot lc pcrsonnoi spécialiséd nc s'opposo pas 3
unc disposition commc cclle dc l'artielc 7, cc titrc II nc concornant

que lecs problémcs d'entréc ct de séjour.

" La libération de la prcstation des scrvices imposc que lo tra-
vaillcur intércssé n'ait pas bosoin d'un peormis de travail ot quo
lcs autrcs restrictions qui 1'cmpéchont d'cffoctour la prostation au

sorvicc dc son cmploycur soicnt lovées comme pour co derhicr.
La libération dcs voyagcurs dc commerce s'opérc, par aillcurs,
cn vertu d'unc dircctive distinctc, sans tonir compte de l'activité

dc l'omployour.

11. Mcsurcs transitoircs

Lors do 1'élaboration co la dircctive, la Commission a cxaminé,
on comnun avcece les Dtats membres, si des mesurcs sont nécoessaircs, ot
lcsquelles, pour la rcconnaissancce dcs titrcs ou pour la coordinagtion
dos dispositions législatives, réglcneontaircs ct adninistrativos con—
coernant lcs activités rclovant du commerce do gros.

Gtant donné qu'uno réglemontation d'accés & la profcssion imposant
des conditions do capacité tochniquc n'existc qu'aux Pays—-Bas ¢t sculocment
pour lc commcree de gros dc certains produits agricolcs, il suffirait do.
proposcr dc faciliter ltaceds & la professioh aux rossortissants dcs
autrcs Dtats mombres qui désiront cxcrccrAlour activité dans lcdit pays.

~ . .
Ccpendant, unc loi d'acceés & la profeséion a été arrStéo ocs der-
nicrs tomps au Grand-Duché dc Luxcmbourg (loi du 2 juin 1962 détcrmi-
nant 1lcs conditions d'accés ¢t dlcxorcico dc cortainos profcssions ainsi
que cclles dc la constitution ot dc la gestion dlontropriscs — Mémorial
du 19 juin 1962); clle cntrcra cn vigucur six mois aprés sa publication.
Ics mesurcs transitoircs s'étondront aussi & cotte réglementation de

la profession.




COMMUNAUTE ECONOMIQUE Bruxelles, le 26 juillet 1962
EUROPEENNE CONFIDENTIEL
COMMISSION
Seorétariat
111/3/C 4739/42 WOTZ A L' ATTTICH U M, CARON
Objst & Direstiwce pour le mise en ocuvre de programmos généranx relatifa

a la libarté d'é%ablissonment et A& la 1lidhro prestation des servicsd.

Approbation par les prosddures Sorites C/435/62 ~ G/4371/62 ~
Cfa38/62 = 0/439/6¢

Par notes on dato du 18 juillet 9362, sous los n? III/CTM{62) 127,
183, 184, 185, le Scorétarizt a soumis & l'approbation de la Tommissicn
4 propositiona de direstives du Consell en wne do la mise en ceuvre de
programmes généraux relatifs A la libertd d'établissement et & la libre

rrostaotion des services.

Jz donna aste qu'd 1l'expiration du délai £ixé (25 Juillet 9962),
pusune obsorvation ni réserve n'a 654 formuléo & 1llensontre de cas8 propo-
altions-

In gonsbguencs, la Commisaion a pris, en daie du 25 Jillet 1902,
Jsaddoisiorgsaivantoss

1o Projet soumis par le n® III/coM{62) 181

- d'approuver 1le projet do la proposition de directive du Consoil
on vuz do supprimor, en ma%idro de rlassurense et 4o réirosanelon,
los roosristions & la liverye drétabliascmont et 8 la libre pres=
tation des scrvicesy (1) °

= d'gpprouver 1l'earposé des mbtifa pour cette propoaition;

= d'approuver le projot da lettro do transmission au Concell &
ce sujoty

25 Proist sovmis par lo n® III/COM{62) 183

= digpprouver le projct d"'une p“opomi tion de directive au Congell
supprimant toute prohibition ou touie glne au paiexent 4o la
pressation loraque los dchanzos do sorvices ne sont Tinitas que
par dos rostrictions aux paiements y afférents (enspitre I1)Y; (2)

- &' approuver 1'cxposé des motifs pour cotte proposition {chapitre

IT1)s
= i“apprguvar le projet de lettro de transmission su Conseil {chepi=
L T W °

005/000



3 Prolct soupis par le n® IIY/COM(52) 184

= d"epprouver 16 prolat dlune proprsition ds direstive du Conco:il
conenrnent les menalitée do rdalisation de la libvexrté d'dta-
bliwssment ot &> la libro promiation des services pour les
poruonnos ouziliniros du oorrerss et de 1'industrie (profemsions
47 intorncainiros . ohapiore 143 (3)

= d'gpprouver 1'arposd das motifs pour cette proposition
{ohapicre IIT)y

- dfarprouver le projet ds lsttrs de transuission au Consoil
(ehapitre IV)

45 Prodot soumis par le n® TITIT/coM{62) 185

- diapprouver lo projot d¥wme preposition de directive dn Connolil
soncernant ies modalitde do réulisasion de la libortd d'éta-
blisoemont et de la libre praostavicn des sorvices pour lea auti=
vités professionnelles relevans du gormoreo &o gros (enapitre IT

= d'approuver 1'exponé des motifs pour cette proposition
{shapitre IIX)s

~ d’approuver le projet do letire de transunission au,;bnscil
(ohapitre IV). //

Acte do coep désimicnsseora donnd dans lo procég;égrbal da la

Comnigeion,

copia & v M, lea Membres dc la Commission t
MILLET '
a BUECK \K
GAUDZT '
VERLOSEN van THEIIAAT |
RINZITTI ~ )

¥.B, (1) @ 0o gul soncerne le texto alismand do cotte directive; une
potite modification rédastionnello a Gt5 apportée & la donanio
de M. won dor GROIDIN,

(2) ™ oe qui sonsorne coite proposition, la Direction géndérale
doa Trangports o &:6 consulvéo au cours de la procddure écrive
ot & donné son eocurd.

(3) Zn oo gui coagerne cetie proponition, la Diraction gdnérale
de la Concurrence a étd consultdo au oours de lz procédure
dorito ot a duonnd son aasord.



