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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



FUROPAISCHE WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT
KOMMISSION |

III/K0M(62) 185 endg.
Briissel, den 25, Juli 1962

Vertraulich

RICHTLINIE "DES RATS

iber die Eingzelheiten zur Verwirklichung
der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs filir Grofhan«

delsherufe

(Vorschlag der Komuission an den Rat)

III/K0M(62) 185 endg.
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DJR RuLT DJR LUROPLISCHUN WIRTSCALFTISGLMSINSCH.FT -

gostiitzt a2uf den Vertrecg, insbesondere -auf cde
artikel 54 4dbsatz 2 und 3, 63 Lbsatz 2 und 3,

gestiitzt cuf das .llgoenmeine Programn zur Aufhe-
bung dor Boschrankungen dor Nicderlassungsfroiheit und

insbesondore dcesscn Lbschnitt IV Ly

gostliitzt auf das Allgencine Progranm zur Aufhe~
bun;i; dor Boschrdnkun.cn dos frcion Dicnstleistungsverkohrs,

insbesondore desson wbschnitt V G,

guf~— - ' Vefschlag der Kommission,
pach . Stcllungrdlme.des Wirtschafts~ und-Sozialeusschusses;’ -
nach . Stélldngnalime des EuropiFschen Parlaments und

in Irwagung nachstchondor Grunde @

Dio wllgomoinon Programmo schon dic .bschaffung cinor auf dor Stacts-
angehSrigkeit boruhonden untorschiodlichen Bcohandlung boi der Niedor-
lassung und don Dicnstlcistun,svorkchr auf dom Gebiot dos Grosshan-

dols vor sblauf dos zwoiten Jahros dor zweiton Stufe vor,

Der Grosshandcl gchdrt zu denjonigen Tatigkeiten, doron Niocdorlassungs—
froihoit dic Lntwicklung dos Warcnvorkchrs auf besondore deiso férdert;
scinc Libornlisicrung nuss dahor méglichst bald orfolgon, cntsprochond
der uJntschliossun; dos Rates vom 18, Dozcmber 1961 iiber dio beschlou-
nigto Durcufiihrung dos .llgoenmcinon Programms auf dom Gobict dor Niodor-~

lassung.

Un cinc cinwandfrecic .nmwondung dicosor Richtlinio sichorzustollon, wird
ihr .nwendungsboroich bestimmt worden, indon gonau boschricbon wird,
wolcho Tati kciton als "Borufstatigkoiten des Urosshandels" anzuschen

sind.

ceifone




Von dioscr Richtlinic sind der Grosshandcl mit Modikancnton und phar-
pazoutischon JSrzougnisson sowioc dor Kohlongrosshandel nicht orfasst,

. . . 2
da dicso Tdtigkeiton nach don Bostimmungon der Lllgomeincen Programme

orst zu cinocm spatcron Zoitpunkt liboralisiort wordon miissone.

Dor froic Dionstloistungsvorkehr im Grosshanlcl bodingt, sobald damit

cin Ortswochsel in das Land dos snpfdngers verbundeon ist, dic Boseci-
tigung aller Bchindorungch sowchl zugunston der Loistungscrbringer

sclbst wic auch zugunsten ihrer ..rboitnchmer, dic sic boglciton odor

fiir ihre Rochnung tdtig woerden. Dioso”grbcitnohmer bchalfony jodon-

falls wonn sic sich nur voriiborgchend im Landc¢ dos Loistungsompfingers
aufhaltcn, ihre wirtschaftlichon und roci, _ichon Bindungon mit dem
Lando ihros arboitgoberss sio k6nnon dehor schon jotzt von dor Vorpflich-
tung, cinc Lrboitscrliaubnis zu bositzon auch dort befrcit werdon, wo

oinc .rboitscorlaubnis noch fiir unsolbstandigo -.rboitnohmer fortbostoht,

In {ibrigon wordcn besondcro Richtlinion, 4io im allgemeinen auf allo
solbstindigon Tatiskoiton anwendbar sind, Uber dic winreiso und don
aufenthalt dor Bdgﬁnstigton boschlossen wordon sowic, soweit orforder-
lichy Richtliniocn ibor dio Koordiniorung dor Schutzbcstimmungoh, dioc

in don Mitgliodstaaton den Yosollschafton zum Schutze dor Gosollschafter

sowio Drittor vorgoschricbon sind.

Forncr ist zu boachton, dass dor Grosshanicl mit cinigon Yrodukten in
gowisson litglicdstaaton durch Horufszugansbestimmungon goregelt ist,
in andorcn Staston dorartigo Rogelungen vorbereitet werdon und doshelbd
bostimmto Ubcrgangsmassnalinon, dic dagu dioncen, Borufszugang und

—auslibung durch .:ngehérige der {ibrigen Mitglicdstaatcn zu orlcichtorn,

in cincr besondercen Richtlinic behandelt wordon -

H.LT FOLGNDL RICHTLIWIS LRLLSSIN s

Lrtikel 1

Dio Mitglicdstanton hoben zugunston dor in don ubschnitton I dor L1l-

gomeinon Progromne zur .ufhobung dor Boschridnkungon der Nicdorlassungs-—

..../..'.
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froihoit und dos freion Dicnstlcistungsvorkohrs aufgofihrton natiir-
lichcn Yorsoncn und Goscllschaefton — im £ 51 ;cnlon Boglinstigte gonannt -
dio in 4bschnitt IIT der Programmo gononnton Beschrankung on flir dio

wufnahne und Lusibung der in artikel 2 beschricbenon Tatigkoeiton auf.

Lrtikel 2

l. Dic Vorschrifton dicscr Richtlinio bozichon sich auf dioc sclbstén=
digon Borufstitigkeiton dcs Grosshandcls, wioc sio in unlage I dos
4llgonoinon Progranns zur wufhobung dor Boschrenkungen dor Niodor-

lagsungsfroihcit unter dor Hzuptiruppe "eus 611" aufgofiihrt sind.

2+ Grosshialdlor im Sinnc diosor Richtlinio ist somit jodo natiirlicho
Porson odor Gescllschaft, dic geworbsmissig don szuf von Waron in
oigoncn Namon und fir cigono Rochnung botreibt und 4io Warcn an an—-
dere Keuflouto, Gross-und liinzelhdndler, Weitervorarbeiter, gewoerb-
licho Verhraucher und andore Grossvorbrauchor woitorvorkauft.
Die Warc kann in dorsclben Beschaffonheit odoer nach coinor im Gross-
handol iiblichon Verarbeitung, Bohandlung odor Verpackung woitorver-
kauft wordon. Untcr don Bogriff Grosshandol in Sinnc dicsor Richt-
linic f41lt sowohl dor Binncngrosshandsl als auch der uxport—,

Inport- odor Transitgrosshandol.

LTtikel 3

Dicso Richtlinic findot keino inwondung auf don Grosshandel mit Mcdika-

menton und pharmazoutischon :irzougnisscn odor auf den Kohlongrosshandol,

artikol 4

1. Dic Kitglicdstaatun boscitigen die Beschrinkungon,

veifees
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a. welche die Beglinstigten daran hindern, sich unter den gleichen
. Bedingungen und mit den gleichen Rechten wie Inlénder im Empfangs-—

land niederzulassen oder dort Dienstleistungen zu erbringen ;

b; welche darauf hinauslaufen, dass die ”egunstigten aufgrund einer
Verwaltungspraxis eine gegeniiber Inldndern unterschiedliche Be-

handlung erfahren.

Zu den zu beseitigenden Beschrankungen gchdSren insbesondere diejenigen,
die in den Vorschriften enthalten sind, welche eine Niederlassung oder
Dienstleistung der Begunstigten in folgender Weise verbieten odar be-

schrankon

a, in der Bundesrcpublik Dcutschland durch das Srfordornis einer

Reisegewefbekarta fiir das Aufsuchon von anderen foersonen im Rahmen

ihres Geschiftsbotrisbes. (Gew.0. § 55 d in der Fassung vom 5, Febru-

ar 1960 (BGBl, IS, 61, ber. S. 92); Verordnung vom 30. November
1960 (BGBl. I S. 871));

durch das GLrfordernis einer besonderen Genchmigung fiir den Gewerbe-—
botrieb im Inland durch auslindische juristische Personen (§ 12

Gewerbeordnung und § 292 Aktiongesetz) ;

b. in Belgien durch das lirfordernis oiner carte professionnelle (Arrdté

c¢. in Frankreich durch das Srfordernis einer carts d'identité 4'étranger

commergant (Décret-loi 12/11/1938, décret 2.2.1939, Loi 8.4.1940) ;

de in Italien durch ein zusétzliches srfordernis filir Auslander bei der
besonderen Genchmigung des "quostore" fir gowissoe irzeugnisso "Testo
Unico delle leggi di Pubblica Sicurczza, art. 127, décret royal n® 773

vom 18.6.1931) ;

veifonn
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o, in don Nicdorlandcn durch das iarfordernis deor Staatsangchorigkcit

odor dos dohnsitzes in cinigon Irkonningsroglemonton fiir dic Zu—~
lassung zum Grosshandol mit bostimmton landwirtschaftlichicn Pro-

dukteon,

artikel 5

‘Dic Mitgpliedstaaton gowdhron koins Deihilfon an ibhre Staatsangochdri-
gon, dio sich zur suslibung dor in Artikel 2 dofinicrten Borufstatig-
koiton in cinon andoron Mitgliocdstast begobon, sofern durch dicse Dei--

hilfon dio Niodorlassungshedingungzon vorfalscht werdone
& 1= O

irtikel 6

dird in dem Smpfangsland fiir don Berufszugang cin Zuverldssigkoitsnach-
wois von den cigonon Staatsengolhdrigoen verlangt, so nimmt dicsor Staat
von .don Staatsangshdrigon dor anderon Mitglicdstaaton als ausroichondon
Nachwois dic Vorlage cincs Strafregistorauszuges oder gloichwoftihon
Dokumcnts an. Sofcrn von dom Inléndor goefordert wird, dass or nicht in
Konkurs gofallon ist, gonligt fir dic Boglinstigton dioscr Richtlinio

dic Vorlagc oinos gleichwertigon Dokuzonts.

Dioso Doscheinijungon, von don 3chérdon des Horkunftslandcs ausgestellt,

sind gliltig, wonn sic vor nicht mehr als drei Monaten ausgestellt sind.

wrtikel 7

1. Joder Mitgliedstaat befrcit dic srbeitnehmer von jeder urbeitserlaub-
nis, dic ihren stindigon Wohrort in oinomrandoron Mitgliodstaat ha-
ben und fiir Rechnung oder in Dogleitung ihres durch diesc Richtlinio
beglinstigten wrbeitgebors voriibergohond Dicnstloistungon dor in

«rtikcl 2 gonannton Berufstéatigkeiton im dmpfangsland orbringon.



dr hoscitigt fornor auch flir sic zur Jurchfiihrung der Dionstlcistun—
gon diocjoni;;on Jokindorungen, dic durch dioso Richtlinio zugunston

ihror Jrboitgabor aufgchoben wordon.

2. Boi dor inwondung dos wbsatzeos 1 ist cince Tatigkoit des Lrboitnch-
mcers voriborgohand, wonn sic droi aufcecinandorfolgondc Monato odor

120 Tago innorhalb oinos Zoitraumcs von 12 Monaton nicht tdbcrstcigt.

Lrtikol 8

Dio Mitgliodstaaton filhren inncorhald von hochstons scchs Monaton nach
der Notifizicrung dioscr Richtlinic dic zu dorcn Jnwondung erfordorli-
chon Massnahmon durch und untorrichten unmittclbar dic Kommission ibor

doren Inhalt,

artikcl 9

Dicvsc Richtlinic ist en allo Mitgliodstaaton gorichtot.

- anmecrkungs

Gomass .rtikcl 191 dos Vertrages orhalten
dio Richtlinion Roechiskraft durch ihro
Notifiziorung an dic lmpfangcr.

veefene




II. BEGRUNDUNG

1. 3ogrindung: dos Vorschlascs

e

b

Das allgemeino Programm gur Lufhcbung der 3eschriankungon der
Nicderlassungsfreiheit ist am 18. Dozember 1961 vom Rat auf
Grund dcs 4artikcls 54 wbsatz 1 boschlosson wordon. zs bestimnt
in .ibschnitt IV Buchstabo .. im Rahmon dos Zoitplans, dass dic
tatsichlicho Jufhcbung der 3eschrankungen dor Nicderlassungs—
freiheit vor Lblauf des zweiten Jahres der zweiton Stufc der
Uborgangszeit fiir dic in anlage I des gonannton Programms aufgo-
fuhrton Tatigkeiten zu orfolgen hat. In dicscr anlage I sind un~
ter dor Gruppo "aus 611" dio Grosshandzslstidtigkeiton (mit gerin-

gon Lusnzhnen 1)) cnthalten.

Das ullgemeino Programm zur .ufhebung der 3oschrinkungen des
frecion Dicnstloistungsverkchrs, das chenfalls am 18.. Dezomber 1961
vom Rat boschiosscn wordon ist, vorweist in Abschnitt V Buchstabe
C auf den fiur dic Durchfuhrung deos Nicdorlassungsprosrains vorgo-—

suhonon Zcitplan.

Dic Kommission bochrt sich, dem Rat gomdss artikcl 54 Jbsatz 2
und uartikcl 63 .bsatz 2 don Vorschlag fiir cinc Richtlinic zur
Durchfilhrung dcr rrogromubestimmungen fir dissc Tatigkciton vor-

zulogon.

Nach dem Wortlaut dicscer artikcl oblicgt os dom Rat, bevor or
dic Richtlinic mit qualifiziorter wchrheit boschlicsst, don
Wirtschafts~ und Sozialausschuss sowio @  wuropdischo Parlament

anzuhbren.,

1)

Grosshandcl mit Mcdikamonton und pharma-—
zcutischon drzougnisson sowic Kohlongross-—
handcl.

ceifens
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‘Prioritit deor Richtlinic’fﬁr den Grosshandcel

Mit dor Vorlage diosor Richtlinie entspricht dis Komwission dor
intschliossung des Rats libcr dio boschlounigto Durchfiihrung des
Lllgomeinon Programms vom 18.-Dozombor 1961 (imtsblatt dor Furo~
paischon Gomcinschaften vom 15.1.1962). Dort hatto der Rat die
Kommission crsucht, ihm binncen kiirzostor Frist Vorschlédge fir
Richtlinicn zu untorbreoiten, damit dic Herstollung der Nicdorlas-
sungsfroihoit insbosondoro fiur dio Tatigkoeiton boeschlounigt wird,
bei donen dio Niodorlassungsfroihcit dio untwicklung dexr Produktion

und des Handols in besondersr Weisc fordert.

\

Dio Mitglicdstanton waron bei dor Boratung dos Zeitplans und dor
«nnahmo dor crwdhnton ntschlicssung dariiber cinig, dass dio Tatig=-
ksiton des Grosshandels bosondors boschlounigt liboralisiort wordon

solltcn. 1?

Dio Vofstérkung dos Warcnaustauschos zwischon don Mitglicdstaaton,

" dio boreits durch don ibbau dor Z6llo und dio Beseitipung dor mongon-

3-

missigon Boschrinkungon orrcicht wurde, kann durch Doscitigung aller
auf dor Staatsangohdrizkoit boruhondor Boschrinkungen dor Nicdor-
lassungsfroihecit und dos froion Dionstluistungsverkchrs in den Berufs-

tatigkeiton dos Grosshandols wirksam goférdort wordon.

dinen Eindruck von dor wirtschaftlichcen Bodoutung dcs Grosshandels
gibt oin Ubcrblick tiber lic derzcitigen Verh&ltnisso in don Mitglicd-

staatcen anhand der Botricbszahlon und Umsitzo..

Bedcutuny: dos Grosshandels in den scchs Lindorn dor LWG

I. 3Bundesrcpublik Doutschland

Dio grosso Dedoutung, dic dor Grosshandcl in dor Bundesrcopublik

Dcutschland haty ist zuriickzufiihron auf scine boedcutendo Rolle

1) Dok. dos Ratos 851 d/61

(@eSe 7) S. 9 . /
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als Vormittler zwischon drzecugung und isinzolhandel sowic als Pro-

duktionsverbindungs-Handol.

1959 zahlto man 134 000 Grosshandlor, wovon 54 000 Lebonsmittel und

landwirtschaftlicho Produktc vorkaufton. In dioscn Zahlen sind dio
Jinkaufsgenossonschafton und dio freiwilligeon Koetton onthalton, dio
sich in dioscm Borcich stark cntwickelt habon und jctzt mochr als cin
Vicrtol der sinzclhindlor zusammonfasson. Ihro Hauptgobicto liogon

auf dom Lobonsmittolboroich; wo sic 70 % dor Licforungen umfasson sowio

boi don Eisonwaron (53 %).

Im Laufc dor lotzton Jahrc ist dio Bodoutung dos CGrosshandols noch go-
stiogen. Von 1950 bis 1958 sollen die 3eschaftigton 1) von 722 000

auf 1 290 000, d.h. also um 80 %, gesticgen soin, wihrend dor Umsatz
zwischon 1950 und 1960 um 180 % sticg und damit (175 Milliardon DM) dop-

polt so gross war wio dorjonigo des dinzolhandcels.

Dio durchschnittliche Z~hl dor Boschiftigton pro Untornchmon liogt etwa
bei 10, diese Zahl 1ldsst don rolativ grosson Umfang dor Untornclhimon

orkonncn.

Niodorlando

- e g >  — ———

Der woscntlichsto Zug dos niodorlandischon Grosshandols bestcht in
soincr JLuslandsoriontiorung, dic os ihm orl~ubt, bodoutondo und zahl-

roicho ixport-, Import- und Transitgoschaftc zu machon.

Im Jahro 1950 zihltc man 38 000 Grosshindlcer 2), dio durchschnittliqh
otwa 5 Porsunon beschiftigton; os ist anzunchmeon, dass dicsc lotzto Zahl

sich soitdcem Dbetrachtlich crhéht hat. Dio Grosshandcelsuntornchmen woison

1)

2)

Nach oinor Schatzung dos dcutschen Gross- und Lusscn-
handoclsvcerbandos. -

Dic fiir dic vorschicdonen Landor angogebencn Zahlen ont-
halten dio Linkaufsgonossonschafton und dic froiwilligon
Kotton,

ceifens



I1I.

-~ 11 -

oft oinc angoschcono Grosse auf. 7 000 untor ihnon buschaftigton 1950
durchschnittlich mchr als 16 Porsoncn und ca. 50 boschidftiiten mchr

als 1 000 Porsoncne.

.g muss hicr untourstrichon wordon, dass in koincm andoron Land sich
dio andoron Formon dor Vortoilung so stark ocntwickclt haben (Uin-
kaufsgonossonschafton und freiwiliigo Ketton) wie in don Nicdorlan-
don, wo sio fast oin Drittol dor Jinzclhindlor zusammenfasson. ds ist
bomorkonswort, dass man hior 17 froiwillige Ketton zdhlt gogonilibor
19 in Dbutschland

Dor Ucsamtumsatz dos Yrosshandols soll zwischen 1950 und 1959 von 13
auf 35 Milliarden hollnd. Gulden gosticgon scine. Dicscs anwachson
ist schr bomcrkonswert und men kann dicso lotzte Ziffeor wicdoer nur mit

den Umsatz dos Iinzclhandols vorglcichen, der nur hald so gross war.

Frankrcich

In Frankrcich hat dor Grosshandel nur cinc mittolmdssigoe Bedoutung. Dor
Gesantunsatz fir 1959 botrug 70 Milliardon N.F.y dehe 55 % desjonigon

dos uinzclhandols, anstcllc von 200 % in Doutschland und don Nicdor-

lanlon.

Dioscr Unterschiod ist auf dic Tat secho zurickzufihren, dass dio wx-
portfunktion in Frankroich haufig von den Produzentcn sclbst ausgoiibt
wird und dass dicso auf dom Inlandsmarkt auch dic Grosshanlolsfunktion

fiir ihro ocigoncn rrodukto {ibornchmcene.

Der Jntoil des Grossiston variicrt stark von Branche zu 3rancho. Von
137 000 Grosshandclsuntornchmen, dic cs undc 1960 gab, cntficlen 81 000
auf don landwirtschaftlichcn Scktor und Lobensmittel, 39 000 auf Roh~-
storfo, uutomobile, wiscnwaron und industricllc Hilfsmatorialion., Im
Textilscktor, im Loderscktor und in der Mobolbranche ist ihr sdinfluss

goring.

voifeee
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Dic mittelméssige Bedcoutung dos Grosshandcls in Frankroich komat in

dor rolativ goringen Grossc dor Untornchnen zum Jusdrucks Dio durch-

schnittlicho Boschdaftigtenzahl . betrug 1954 nur 3,6 .

Der franzdsischo Handel hat sich scit oinigon Jahron in Richtung auf
dic .inkeufsgcnosscnschafton und froiwilligen Ketton hin ontwickolt,

dic in stindigom Wachstum bogriffeon sind, wihrond sich glecichzoitig

cino gowisso Konzontrationstondonz im Laufc dor lctzton Zoit manifostiort.

3olgion

In Bolgicn {ibon dic Grosshandlor ihrc Tatigkcit sowohl im Rahmon dos
aussonhandols als auch im Binnonliandol aus; dor Jntoil dor Dircktlio-
forungen der froduzenton an dio Jdinzelhdndlor ist jodoch rolativ be-
douteond. aus dicsom Grunde belicf sich dor Umsatz des Grosshandols fiir
das Jahr 1957 auf 90 Milliardon bolg. Frankcn, d.h. kaum auf dio

Halfto dosjonigon dos .uinzolhandoels.

Dic Volkszihlung von 1947 zibt an, dass auf 19 000 Botriobo des Gross—
handcls zwei Drittel dor “auflouts kein forsonal boschaftitone Das
gleicho Verhaltnis gilt fir dio 23 U000 Jetricbe, dic sich unter dor
Rubrik "ygomischtor Gross- und dinzclhandel! findons Diosc angibon und
der Durchschnitt von drci “eschiéftigton pro Untornchacn zoigt dio

goringo Grdssco dor Grosshandﬁlungon in Bclgion. Obwohl auch hicr in

~dor Intwicklung begriffon, haben dic Zinkaufsycnossonschafton und

freiwilligen Kotten noch keino grosso <ocdoutung crlangt.

Italicn

Dor Grosshandcl spiclt in Italion nur cinc bogronzto Rolle sowohl was
don .usscnhandcl anbolangt als auch im Hinblick auf don Binncnhandol,

wo dor kurze Wog (Produzont-ilinzolhindlor) vorhorrscht.

ceifons
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Vicle Untornchmen sind.schr kicin und tragen Familicncharaktor.
Nach der lectzton Zahlung (1951) beschdftigton 50 000 Untornchncn

insgosamt nur 68 000 Forsonon.

is gibdt Jjodoch gewissoe .nzoichen, wic z.3. der instieg der wgG=
stcllten zwischen 1951 und 1959 um 45 %, dic darauf schlicssen las-
son, dass sich oine stiérkore intwicklung abzuzcichnon beginnt. In
der Tat bhabon bostimmto Unternchmen ihre Strukitur geindert und Por-
sonal cingostellt, um sich zu modornisicrcn. Dic sinkeufsgonosscon-—
schafton und freiwilligon Ketten sind jedoch nur wonig contwickelt

und fassten Indo 1961 nur 12 00C GLinzclhindlor zusammen.

Luxonburg

e o e o im0

Dic torritorialc 3eoschrédnkthoit des Gresshorzogtums Luxcmburg hat
insoforn cinon Jdinfluss auf dic Strukturbildung im Grosshandcl aus-
goiibt, als sic dioc Untwicklung dirckter Sezichungen zwischon Her-
stollor und dinzelhindler sowic zwischon Horstollor und VurbrauchSr
boglinstict hat. Dosweitoron het dio Zollunion mit Belgion dic Intor-

vontion belgischor Grosshandlor verstirkt.
So erklirt sich dic gorin; o 3edoutung dos Binncn-Grosshandols.

andorcrsoits hat dic Lage Luxcmburgs im Gronzgebict von drei Indu-
striclandern dic .ntstechung und dntwicklung von idin- und .ausfuhrhandcls-
unternchmungen, insbesondorce auf dom Gebict der Rohstoeffe und dor

Industricproduktc, méglich gomacht.

s vorwundeort doshalb nicht, dass von den 450 Grosshandlunzon in

Luxenmburg 40 % im Industricversorgungshandol tétig sind, wahrend nur
28,5 % im Lobonsmittolhandol ihro Dotitigung finden. Dicse Untornch-

nungon sind von mittloror Bedoutunge.
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Zwischon 1954 und 1960 hat sich dic Zahl dor Untornchmungen kaum
vordndort, dagogon sticg in dorsclben Zeit dio Zahl dor Lohnompfén-

gor um 22 %, so dass im Mittcl 3 Porsonon jo Grosshandlung boschaf-

- tigt sind,

~ntwicklungstondenzon

Bor Grosshandcl ist augenblicklich ciner ticfgreifcendon dntwicklung
untorworfon, dio sich sowohl auf soinc Detricbsformon als auch auf
soinc Funktion orstrockt. Dicsc im Jahro 1950 boginnonde cinschnoi-
dondo Strukturumwilzung dor Handclsapparatc hat dic traditioncllon
Vortriobswoge zuguaston anderer absatzwege von Konslimglitern, dic ra-—
tionoller und billigor sind, in bodcutendem Umfange goschwicht.
Samtlicho ubsatzstufon wurdon betroffon, wobcei insbosonderc der

Grosshandel oinschnecidenden indorungon untorlage

Sclbstindi. c Berufstitigkciten dos Grosshanicls

" Zur .nwendung der Richtlinie sind zundchst zwei Prdzisicrungon or-

fordorlich :
-~ Beozeichnung dor Scglinstigten,

— Bozoichnung dor solbstandipcen 3crufstitigkoiton.

a. Dic Richtlinic cnthilt koino dotaillicrtoc Jufzdhlung dos Kroiscs

dor Begdinstigten o In artikel 1 wird viclmchr auf don wbschnitt I

dor wllgcnoinon Programme bozuggonommon, um dio Wicdorholung in

don cinzeclnen Richtlinicn zu vormeidon.

be Zur abgrenzung der crfasston Jorufstotickceiton wird in artikel 2

Lbsatz 1 auf das 411 _omeinc Yrogramm zurickgazxiffsa, das in .nlage

I auf die in der I.S.I,C.l) enthaltenc Gruppe 611 - Grosshandel -

1)

Glassification intcrnationale type, par industrie, de toutcs los
branches économiquos (ISIC) orstellt vom Statistischon umt dor
Verointeon Nationcn, studes Statistiques, Séric i, N*.4, Rov. 1,
Now-York 1958

eefonn
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zuriickgoht. Dor “Yogriff des G.osshidndlors wird dariiberhinaus in
artikel 2 ubsatz 2 durch cince Doschreibung dor charakteoristischen

wirtschaftlichen Tatigkoiton vordeutlicht.

Hicrbei ist der .wbnchmorkreis ndher prizisiort worden. Nicht nur
andere Grosshandler und #Sinzclhdndlor gcehdren hicrzu sondorn auch
Wciterverarboiter und gewordbliche Verbraucher und anderc Grossver-
braucher. Damit fallt auch dor Verkouf an Landwirto untor den Bo-
griff dos Grosshandels, sowcit os sich hicr um Waron handclt, dio
nicht fiir den porsdnlichon Gebrauch sondorn fur boruflichse Zwacke

bostimat sind.

abor zuch der Verkauf an Kantincn, Krankonhduser und Verwal tungon
gohdrt zu don Dorufstatigkciton dos Grosshandels, es sind "andore
Grossvorbraﬁchcr" im Sinnc dos Lrtikcls 2. Diosc Richtlinio findot
obonfalls .nwcndung auf autonome Organismen wic Verkaufsbvliros usw., '
dio spozicll zum Grosshaniclsvortrichb von Produzcnton ‘geschaffon

worden, nicht aber auf doron Verkaufsabtcilungon.

wing Behandlung dor Ware durch deon Grosshandloer kann mit zu soinor

typischon Borufstatigkeit gekdron ohne dass damit cinc Funktion dor
Industrio {ibcrnomasn wird. .llordings muss dio Fehandlung in dem

betreffondon Grosshandel Ublich scin, wic z.B. Verpacken, abftillon usw.

5« .usgonommono 3cerufstatigkceiton

Qe

Nobon dioscr positiven 3Beschreiung muss klargostellt worden, auf
wolcho Grosshandelstatigkeiton die Richtlinio koinc .unwendung fin-
dot. Zunachst sind durch den gonannten .rtikcl 2 alls Kaufloutoe oder
crmittlorborufc ausgeschlosscon, die nicht im eigencn ﬁamen und auf
eigene Rechnung tatig werden, wie z.DB. dor Kommissionar oder der
Handolsvortroter oder der Handclsmaklor. Fur diese 3erufs ergeht

0ino besonderc Richtlinio.
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Daneben wird in Artikel 3 der Grosshandel mit Medikamenten und
pharmazeutischen Irzeugnissen und der Grosshandel mit Kohlen
aufgefuhrt. Bei diesen Produkten sisht das Allgemeine Programm
(Pharmazeutische srzeugnisse in Anlage II: Gruppe ex 6119;
Kohle in Anlage III: ex 6112) spatere Liberalisierungstermine
vor. Der Grosshandcel mit modizinisch-chirurgischen Instrumconten

und Hilfsmitteln fallt dagecgen untor dicsce Richtlinic.

Dor Artikocl 3 onthalt kcine Bostimmung libcr don Grosshandel mit

Waffon und Sprongstoffon. Dicscor Grosshandcl ist namlich nicht

automatisch von dor Richtlinic ausgcnommen. Der Rat hat zwar am
15.4.1958 cinc Listc der #affen, liunition und ‘dcs Kriocgsmateri-
als aufgostollt, auf dic aArt., 223 Absatz 1 Buchstabc b Anwendung
findot.

Dicesc Listc ist nicht verdffentlicht wordon. wis bleibt in das uir-
mcsson dor Mitglicdstaaton gustollt, wclche hassnahmen sic auf

dom Gobicet der drzcocugung und dcs Handols mit solchon Waron trcffon.
minc Beibohal tung, sclbst Noucinfuhrung vincr Diskriminicrung wirde
aufgrund dor Kapitcl Niocdorlassungsfreihoit und froicr Dionstloi-
stungsverkchr an sich in Widerspruch zum Vortrage stchen; dorartige
Massnahmen sind daher nur aufgrund deos Artikcls 223 zuldssig. Dio
Richtlinic onth&lt dahor wo 'dor positive noch ncgative Vorschlidge
zu dicscr Handolstatigkceit. Unzuldssig warcon dagogon Massnahmon,
dic sich auf "nicht cigcns fir militerische Zwocko bestimmte Waren™

bozichon und dic Wettboworbsbodingungon becintrdchtigon.

Artikcl 3 cocnthdlt auch kcinc Ausnahme fiir don Grosshandcl mit

Warcny dic cinom Monopol unterlicgen.

Bei oincem ochton Handolsmonopol haben woder Inlédnder noch Auslénder
Moglichkciten der sclbstandigen Berufsausiibung, cinc Diskriminicrung
bostcht deshalb nicht.

ceef e
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6. Beschrinkungen

Dicese Richtlinie ist als zentrale Massnahme zur .ufhebung der
Beschrankungen der freien Niederlassung und des freien Dienst-
laistungsverkehrs anzuschen ; sig wird aber durch andere Richt-

linien, die gesondort ergchen, crsctzt.

Dies trifft zu fir Beschridnkungen fremdenpolizeilicher irt, cder
die aufhebung der‘Beschrénkungen des freion Dicnstleistungsver-
kehrs, wclche den Gegenstand und Triager oder flir die Leistung
vorwendeton Hilfsmittel (.bschnitt V-. Dienstleistungsprogramm)
oder auch die Ubcrweisung der finanzicllen Mittol, Zahlungoen
(Abschnitt V-B) betreffen.

Bbenfalls nicht berihrt durch dicse Richtlinie sind der Warcn-

und Kapitalvorkchr, da insofern speziclle Vertragsbaestimmungen

massgeblich sind. Diss wirkt sich auch dahin aus, dass ctwa oin-
schrankende Bestimmungen {iber die Importlizenzorteilung wie in -
der franzdsischon Wirtschaftsgosotzgebung (Décrot N° 47 - 1337
du 15 Juillect 1947), oder das belgische arrétée Ministériel vom
28. Dezember 1961 nicht als diskriminiorend angceschen werden.
sufgrund diescr Bestimmungen kénnen Importlizenzen nur Gebicts-
ansassigon erteilt werden, nur vorliibsrgshend im Landc tatige

Grosshdndler wdren also schlechter gestellt.

Dor artikel 4 fihrt als Beispiel einc Roihe von Fdllen an, in dencn
dic Gesotzgebung dor Mitglicdstaaten Boschrankungon crhdlt. Hiorboi
ist in .bsatz 1 einc Hervorhobung des Prinzips der Inlédnderbechand-
lung enthalton und besonders auf das Verbot ciner diskriminiorcnden
Verwaltungspraxis hingowiescon. Dic Kommission wird dicsem Gobiet
ihre besonders isufmerksamkeit zuwenden, um zu vorhindern, dass nicht
auf Umwogon bei Brmessenscntschoidungen, bei Bediirfnispriifungen

uswe. dio Nicderlassungsfreciheit voerhindert wird.

coifons
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Dio Massnahmon aufgrund dics.r Richtlinio werdon schlicsslich auch
durch gomcinschaftliche Wettboworbsvorschrifton organzt, da Untor-

nohmorabsprachen cinon Berufszugang orschwercn kdnnon ohno dass

" dic Artikel 52 ff cingroifoen.

8.

Dic¢ in Frankroich und Bclgicn bostohondon Ausléndorkarton sollon
auch nicht durch andcre crsctzt werden, wenn dem Vertrag, dom Allgo-
meincon Programm und dor Richtlinic Folgs goleistot wird. Wonn
schliosslich gowissc niodorldndische Rochtsvorschrifton aufgoefiihrt
sind, so ist zu beéchtcn, dass gogonwartig cino Rochtsanderung von
dor nioderlé&ndischon Hogicrung boabsichtigt wird, dio dic Boschridn-

kungen bosoitigt und am 1.1.1963 in Kraft treton soll.

Dic in gowisson Ldndern bostchenden Zulassungsvorschrifion zum Gross-—

handel kdnncn nicht als Boschranikung angcschon werdon, weil sio auch'

fiir dic oigonon Staatsangohdrigon golton, Soforn sic don Borufszugang
durch Staatsangchdrigo cinecs anderen‘Mitgliedstaatos orschworen, sind
Jjcdoch ontsprochcndo Ubcrgangsmassnahion zur srloichtorung des Berufs-

zugangs in srwartung oincr Koordiniorung dor voerschicdcnon nationalen

Gesctzgubungen vorgeschon. Dicso Messnahnon worden in cincr besondoren

Richtlinic vorgeschlagon (s. Nr. 11). €

Beihilfon

Noben den von .irtikel 4 orfasston Boschrankungen wird in ortikol 5
~dio Bosoitigung von Beihilfon angoordnot (gowdss abschnitt VII Nieder-

lassungsprogramn). Hierboi hendolt cs sich darum, cinc Vorfilschung

dor Nicdorlassungsbcdingungon zu verhindorn, wic os artikel 54 .bsatz

3 Buchstabc h vorschrcibt.

Pcrsdnlichc Zuvorlissigkeit

Dic Vorsohrift des .rtikols 6 soll Jingohdrigen dor Mitglicdstaaten cine
drloichtorung beim Nachweis dor porsdnlichen Zuverldssigkeit verschaf-

fon. In Frankrcich z.B. wird nach dom Gosotz vom 30. Jugust 1947 cin

ceifene
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Nachwois dor Straffroihoit in don lotzton boidon Jahron, Konkursfrci-
hoit usw. vorlangt. Dic ncuc Bestimmung schrocibt vor, dass auch Urkun-

don dos Heimatlandes, von ciner zustandigen Bchdrde ausgostollt, als

. Nachweis im Smpfangsland ausreichon. #&hrend fachlicho Kenmntnisse, dio

10.

- Voraussctzung fiir Bofahigungsnachweiso sind;‘geméss wrtikol 57 ubsatz

1 mitoinandor verglichon und gogenscitig ancrkannt wordon kénnchn, go-

héron subjoktivo .unforderungen nicht zu artikol 57 Lbsatz 1.

Da nicht allo Mitglicdstaaton Strafrogistorausziige ortoilon, hat disso
Bostimmung Bodéutung, da sio auch andcro gloichwortigo Dokumento, wio
polizciliche Fﬁhfungszougnisso,,zulésst, doron Boschaffung auch Privat-
porsonon moglich isi. WO nationalc Bostimauangon, wic in Frankrsich,
fornor vorlangon, dass dor antragstellor nicht in Konkurs gofallen ist,
muss das auch dor .uslinlor nachwoiscn. such in dicson Fillon soll ihm -

aber dor Nachweis orloichtort wordon.

Beohandlung der Unsclbstdndigen

Dor Lrtikol 7 bozwockt, gowisso Boschrahkungon in Dionstloistungsvorkohr
zu boscitigen, dic don Lcistun&_scrbringor daran hindern, eino Leistung .
durch scin ¥orsonal ausfilhron zu lasscn. Ucrartige Fallc voriibergohen-
deor Borufsausiibung kénncn in Grosshahdol in Montazo-, Roparatur- und
Kundondicnston nach dem Vorkauf vorkommcn ; fiir das Yorsonal geltondo
dirschworungen wiirdon indirekf don Untornchmer treffon. s hanlolt sich
dawit nicht um .dic Liboralisiorung dor Di.nstlecistung des Selbstindigon,
dis hicr scin Porsonal, also don vcrlangerton irm botrifft, obonso wio

durch andcrce Massnahmon dic Mitnahmc dos Werkzcugos gestattet wird.

Das Pursonal ist ohno qualitative ibstufung cinbezogen, da dio Kritericn
dor artikel 48 ff ("tatsiachlich angcbotone Stelle") nicht zutroffen und
dio arboitnochmor wirtschaftlich und rochtlich mit ihrem Heimatland vor-

bundon bloiben, ohno dass ihr Boschaftigungsvorhiltnis vcrandort wird.

»
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Dics gilt joedonfalls dann, wonn dio Beschdftigung dos .rbeitnchmors
im Lando dos Dicnstleistungsompfingcrs sich auf oino kiirzcroe Zeit-be-

schrinkt : ontweder droi aufeinanderfolgende Monate oder kiirzere Zeit-
riume, die insgesamt 120 Tage innerhald von 12 Monaten nicht iUberschreiten.

Wenn in ibschnitt II des Dicnstleistungsprogramas nur das Vortraucns—
und ezialpersonal bchandelt ist, so stcht das der Bostimmung des
4artikels 7 nicht entgogen, da dor ubschnitt IT nur die Fragen der

siinrcisce und dos ufenthalts betriffte.

Dic Geowdhrung dor Dicnstleistungsfreiheit bedeutet, dass dor betreffon-
de urbeitnchmer koine wrboitscrlaubnis braucht und dass sonstige Re-
striktioncn, dic ihn an dor dérbringung decr Dionstleistung fiir scinen

warboitgeber hindern, flir ihn wic fiir dicsen aufgehobeon wordon.

Dic Liberalisicrung dcr Handclsreisonden goschioht iibrigons durch eine

bosondore Richtlinic ohne Untorschicd dor Tatigkeit dosl;rboitgobors.

11. Ubcrzangssmassnahmen

Dic Kommission hat gomeinsam nit don Mitglicdstaaton anldsslich der
wusarbeitung dor Richtlinic coprift, ob und welchc Massnahmen zur .n-
orkcnnung von Beofahigungsnachwoiscn odor zur Koordinisrung von Rochts—
und Vorwaltungsvorschrifton fiir Berufstiatigkciton dos Grosshandels cr-
forderlich sind : Da Borufszugnngsbestimnungen nur in den Nicderlanden
und dort nur fir don “rosshandcl mit cinigen landwirtschaftlichen Pro-
dukton bestohon, goniigtec cos, Nrleichtorungen fiir dic Staatsangcehdrigen
der andcron Mitglicdstaatcn beoim Berufszugang in den Niocderlandon vor-

zuschlagon.

In jlingstor Zoit ist allerdings auch im Grossherzogtum Luxcmburg cin
Zulassungsgesctz boschlosscn (Loi du 2 juin 1962 détormihant lcs condi-
tions d'accés ct d'oxercicc de cortainces professions ainsi que cclles
de la constitution ot do 1a‘gostion G'ontrepriscs - Mémorial du 19 juin
1962), das scchs Monatc nach Verdffontlichung in Kraft tritt. Dic Ubcr-

gangsmessnahnmen werdon sich auch auf dicsc Borufsrogelung beziohen.

ceifenn



