ARCHIVES HISTORIQUES
DE LA COMMISSION

COLLECTION RELIEE DES
DOCUMENTS "COM"

COM (62)133

Vol. 1962/0037



Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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VORSCHLAG EINCR RICHTLINIT

DZS RATTS ZUR KOORDINIZRUNG DER SONDERVOR-
SCHRIFTEN FUR DIE EINREISE UND DEN AUFENTHALT VON
AUSLENDERN, SOWEIT SIE AUS GRUNDEN DER OFFENT-
LICHEN ORDNUNG, SICHERHEIT UND GESUNDHEIT
GERECHTFERTIGT SIND (ARTIKEL 56)



DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCH.FTSGEMEINSCHAFT -

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere .auf Lrtikel 56 Absatz 2

gestiitzt auf die (im Lmtsblatt vom 26. August 1961 verdffentlichte)
Verordnung Nr, 15 des Rates iber die ersten Mafnahmen zur Herstellung
der Freizligigkeit der ALrbeiinehmer innerhalb der Gemeinschaft, insbe-

sondere auf Artikel 47,

gestiitzt auf die (im Amtsblatt vom 13, Dezember 1961 versffentlichte)
Richtlinie des Rats vom 16, Augus%?%%treffend die Verwaltungsverféhren und ~
-praktiken fiir die Aufnahme, die Beschd@ftigung und den Aufenthalt der Ar-
beitnehmer eines Mitgliedstaates und ihrer Familienangeh6rigen in den

anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,

gestliitzt auf die Allgemeinen Programme zur Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit und des freiunDienstleistungsverkehrs, insbe-

sondere auf Abschnitt ITI,

gestitzt auf dié (im Amtsblatt vom ... veraffentlichte),Richtlinie des
Rats vom ... zur Aufhebung der Einreise- und Aufenthaltsbeschrinkungen

fiir Angehdrige eines Mitgliedstaates durch die anderen Mitgliedstaaten,

auf Vorschlag der Kommissibn,
nach Stellungnahme des Europ&ischen Parlaments und

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Koordinierung der Rechts~ und Verwaltungsvorschriften, die fiir aus-
lindische Staatsangehbrige eine Sonderregelung vorsehen und aus Griinden
der 5ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind,
hat insbesondere das Ziel, die Vorschriften des innerstaatlichen Rechts
der Mitgliedstaaten, die aus diesen Griinden die freie Einreise.und den
freien Aufenthalt der Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten in Frage

stellen kénnen, einander anzugleichen,

Die vorerwdhnten Vorschriften des innerstaatlichen Rechts betreffen durch-
weg alle Ausldnder, so daB sich ihre Koordinierung geseniiber allien Ange-

hdrigen von Mitgliedstaaten auswirken muB, die innerhalb der Gemeinschaft

cor/een
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den /ohnort wechseln, ul eine, wie immer geartete, wirtschaftliche
Tatigkeit als Selbststindige oder Unselbststandige auszullben oder

Dienstleistungen entgegenzunehmen,

Die Koordinierung dieser Vorschriften des innefstaatliohen Rechts

setzt voraus, daB alle wesentlichen Abweichungen hinsichtlich des
Inhalts der Begriffe "6ffentliohe'0rdnung,'foentliche Sicherheit

und 8ffentliche Gesundheit" beseitigt werden; sie setzt zugléich eine
Annsherung der Verfahren voraus, die in den Mitgliedstaaten zur Beruck—
sichtigung von Griinden der offcntllﬁhen Ordnung, Sicherheit oder Ge-
sundheit gegen die Einreise und den Auffenthalt von Angehdrigen an-

derer Mitgliedstaaten filihren.

Eine Definition der Begriffe "Offentliche Ordnung" und_"bffentliche
Sicherheit" ist jedoch gegenwdrtig auf Gemeinschaftsebene noch schwie-
riger zu finden als auf einzelstaatlicher Ebenes gleichwohl ist eine

Abgrenzung dieser Begriffe bereits jetzt mdglich.

Bei den Krankheiten und Gebrechen, die die 8ffentliche Gesundheit, Ord~
nung und Sicherheit gefihrden kdnnen, hdtte eine vollstindige Aufzéhlﬁng
wenig praktischen Wert und widre kaum erschdpfend; es empfiehlt sich dahex,
die Kranik ziten zu Grﬁppen zusammenzufassen, ohne sie im einzelnen auf- .

zuzdhlen.

Die einzelnen Arten von Krankheiten in diesen Gruppen miissen jedoch genau
genug umschrieben werden, damit bei jedem Einzelfall angesichts der Tat-
sache, daf im Scuchenblld%dgrs%ggz1gig%a?t keine wesentlichen Unterschlede
bestehen, objektiv festgestellt werden kann, ob eine tatsichliche und
unmittelbare Gefahr vorliegt, die den Einspruch eines Mitgliedstaats gegen
die Einreise und den Aufenthalt eiﬁes Staatesangehdrigen eines anderen Mit-
gliedstaats und seiner :Familienangehdrigen in sein Hoheitsgébiet recht-
fertigen kann, und damit die ﬁolle Gewdhr fir die Beachtung.der wichtig-
sten Erfordernisse der &ffentlichen Gesundheit sowie der &ffentlichen

veefose

Ordnung und Sicherheit gegeben ist.
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Dic dieser Richtlinie beigefiigtc IList: der Krankheiten und Gebrechen
tritt an die Stelle der in Artikel 47 der Verordnung Nr. 15 vorgeschenen

Ligte -

- HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt {fir Angehdrige von Mitgliedstaaten, die inner-
halb der Gemcinschaft den Wohnort wechseln, um ene wirtschaftliche Tatigkeit

als  Selbstidndige oder Unselbstdndige auszuliben oder um Dienstleistungen ent-
. !

gegenzunchmen.
Artikel 2
1. Griinde der offentlichen Ordnung oder Sicherheit diirfen nicht zu

Wwirtschaftlichen Zwecken verwendet Werden.

2o Sie diirfen sich ausschlieBlich auf das Verhalten der durch eine

Entscheidung nach Artikel 7 betroffenen Einzelperson beziehen.

3. Die Grinde der &ffentlichen Ordnung oder Sicherheit miissen be-

‘sonders schwerwiegender Natur sein.

Strafrechtliche Verurteilungen als solche golten nickt schon als

Griinde der 8ffentlichen Ordnung oder Sicherheit.

Artikel 3

Wird der Personalausweis, der die Einreise in das Aufnahmeland und die
Erteilung der Aufenthalsgenehmigung durch dieses ermdglicht hat, ungiiltig,
so ist dies kein Grund der &ffentlichen Ordnung oder Sicherheit, ua den

Widerruf der Aufenthaltsgenehmigung oder eine Ausweisung zu rechifertigen.
g gung g

Der Staat, der den Pocrsonalauswels ausgestellt hat, 148t den In-
haber des Personalausweises ohne weiteres wieder einreisen, auch wenn der
Persanazlausweis ungliltig geworden ist oder die Staatsangehdrigkeit des

voofeos

Inhabers angezweifelt wird.,.



Artikel 4
Die Binreise oder die Erteilung der srsten Aufenthalkgenehmigung kénnen
aus Griinden der 8ffentlichen Gesuniheit, Ordnung oler Sicherheit nur bei
Vorliegen der in der .nlage aufgefuhrien Krankkeiten und Gebrechen verwei-

gert werden,

Das Auftreten von Krankheiten oder Gebrechen nach der Erteilung der
ersten Aufenthaltsgenchmigung ist kein Grund der 8ffentlichen Gesundhelt,
Sicherheit oder Ordnung, der die Verwcigermunseiner Verldngerung, den Wider-

ruf der Aufenthaltsgenchmigung oder eine Auéwoisung rechtfertigen kdnnte.

Artikel 5

Die Verweigerung Jer erston iufunthaltsgenchmigung aus Griinden der
8ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit muf innerhalb von drei

Monaten nach der Antragstellung ausgesprochen werden.
& 13 ‘

Bis zur Entscheidung {iber die Lufenthaltsgenchmigung kann sich der

Betroffenc auf jeden Fall vorlidufig im Aufenthaltsland aufhalten.

Artikel 6

Die Griinde der S8ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesunlheit sind
dem Betroffenen bekanntzugeben, e¢s sei denn, daB Griinde der staatlichen

Sicherheit eﬁgegensthen.

Artikel 7

Gegen die Entscheidung, durch welche die BErteilung oder die Verlingerung
der Aufenthaltsgenehmigung verweigert wird, oder gegen die Ausweisung muB der
Betroffone zumindest die gleichen Rechtsmittel einlegen kdnnen, die Inléndern

gegeniliber Verwaltungsckten zustchen,
Artikel 8

1. Sofern ein Rechtsmittcl nicht gegsben ist, oder wenn die Rechtsmittel
nur die GesetzmdBigkeit der Entscheidung betreffen oder wenn sie¢ keine auf-
schiebende Wirkung haben, kann die Verwaltungsbeh&rde diese Entscheidung
erst dann treffen, wenn ihr die Stellungnahme einer zustindigen Stelle des
Lufnahmelandes vorliegt, Der Betrcffenc dJarf sich ver dieser Stelle ent-
sprechend den landesrechtlichen Vorschriften verteidigen uni sich unter-

stlitzen doder vertreten lasscn. .oo/oco
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Diese zustidndige Stelle darf nicht mit der Verwaltungsbehdrde identisch
sein, welche die Erteilung oder die Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung

verweigert oder die Ausweisung anordnet,

2. Abgesehen von Dringlichkeitsfédllen wird die Entscheidung mit Begriindung
vor ihrer Vollstreckung der diplomatischen oder konsularischen Vertretung

des Heimatstaates bekanntgegeben,

Artikel 9

Die Richtlinie des Rats vom ... betreffendvdie Aufstellung einer ge-~
meinsamen Liste der Krankheiten und Gebrechen, die einen Mitgliedstaat
dazu berechtigen, einem Arbeitnehmer, der die Staatsangehdrigkeit eines
anderen Mitgliedstaates besitzt und dessen Familienangehdrigen die Auf-

nahme zu vefweigern, wird hiermit aufgehoben,
Artikel 10

1. Vor dém 1., Januvar 1964 treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
MaBnahmen, am sich dieser Richtlinie anzupassen; sie unterrichten hiervon

unverziglich die Kommission,

2. Die Mitgliédstaaten unterrichten die Kommission so rechtzeitig iliber
die von ihnen auf den unter diese Richtlinie fallenden Gebieten geplanten
neuen Rechts~ und Verwaltungsvorschriften, daB sie hierzu Stellung nehmen

kann,

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Gesohehén zu Brissel am
Im Namen des Rates

Der Prisidet

N.B, Nach Artikel 191 des Vertrages werden die Richtlinieh durch ihre
Bekanntgabe an diejenigen, in die sie gerichtet sind, wirksam,



ANLAGE ZUR RICHTLINIE ZUR KOORDINIERUNG
DER SONDERVORSCHRIFTEN FUR DIE EINREISE UND DEN AUFENTHALT VON
| LUSLINDERN (Artikel 56 Absatz 2) '

A, Kronkhciten und Gebrechen, welche dic 8ffentlich Gesundheit gzefdhrden

kdnncn

Ubertragbare Krankheitens

Quarantdnepflichtige Krankheiten, die in den Gesundheitsvorschriften

Nr, 2 vom 25, Mai 1951 der Weltgesundheitsorganisation genannt sind,

aktive oder fortschreitende ILungentuberkulose,

Syphilis,

andere lbertragbare Krankheiten

B, Krankhciten und Gcebrechen, welche die 8ffentliche Ordnung oder Sicherheit

gefihrdcn kdnnen

1. Suchtkrankheiten

2. Offensichtliche Psychosen mit Erregungszustinden, mit Fieberzusténden
oder Sinnestduschungen und mit Verwirrungszustidnden und offensichtlichen

massiven geistigen und seelischen Stdrungen.,




P

VORSCHLAG EINER
RICHTLINIE ZUK KOORDINIERUNG DER SONDERVOR-
SCHRIFTEN FUR DIE EINREISE UND DEN AUFENTHALT VON
AUSLANDERN, SOWEIT SIE AUS GRUNDEN DER OFFENT-
LICEEN ORDNUNG, SICHERHEIT UND GESUNDHEIT
GERECHTFERTIGT SIND (Artikel 56)

IT.
ENTWURF DER BEGRUNDUNG

GECENSTAND DER RICHTLINIE

Der gleichzeitig mit.vorliegendem Entwurf vorgelegte Vorschlag

einer Richtlinie nach Artikel 54 und 63 des Vertrages bezweckt die Auf-

* hebung der Reise—~ und Aufenthaltsheschrinkungen, die .fiir Anghdrige der

Mitgliedsteaten im Rahmen des Niederlassungsrechts und des Dienstleistungs-

verkehrs innerhalb der Gemeinschaft bestehen,

Noch Artikel 56 Absatz 1 des Vertrages bleiben aber innerstaatliche
Vorschriften, die eine Sonderregelung fir Auslinder vorsehen und aus Griinden
der 3ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind, |
weiterhin anwendbar; Artikel 56 Absatz 2 schreibt jedbch die Koordinierung

dieser innerstaatlichen Bestimmungen vor.,

Luf Grund dieses Artikels s-hon die vom Rat am 18. Dezember 1961 er—
lassencn Allgemeinen Programme zuf Aufhebung der Beschrinkungen der Nieder—
lassungsfreiheit und deé freien Dienstleistungsverkehrs in den Abschnitten IT
diese Kéofdinierung auf dem Gebiet der Einreise und des Aufenthalts vor Ab-

lauf des zweiten Jahres der zweiten Stufe vor.

Dz die der Xoordinierung nach Artikel 56 unterliegenden Vorschriften
Uber die Hinrcisc und den Aufenthalt ausserdem die Arbcitnehmer betreffen,
hielt man es fiir zweckméssig, fir diese Koordinierung sowohl hinsichtlich
der selbststidndigen wie der unsclbststidndigen Berufe einen einheitlichen

Zeitpunkt (vor Ablauf des Jahres 1963) zu wihlen.

Die Kommission beehrt sich daher, dem Rat den Entwurf einer Richtlinie
zur Anwendung von Artikel 56 Absatz 2 auf dem Gobiet der Einreise und des

Aufenthalts zu unterbreiten.
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Vor Priifung einiger Sonderbestimmungen dicses Entwurfs ist es zweckméssig,

einige allgemeine Erwdgungen zur Richtlinie darzulegen,

II,ALLGEME KE ERWAGUNGEN ZUR RICHTLINIE K

Die Koordinierung erstreckt sich in jedem Mitgliedstaat sowohl auf die
Begriffe 6ffentliche Ordnung, 5ffentliche Sicherheit und dffentliche Gesund-
heit als auch auf die VerIahren, die zur letendmacbung dieser Griinde gegen die
Einreise und den Aufcnthalt der Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten angewendes |

werden,

1. Inhalt der Begriffe

a) Es hat sich als unmdglich herausgestellt, die Begriffe &ffentliche Ordnung

und 3ffentliche Sicherheit auf Gemeinschaftsebene zu definieren., Ausserdem

bedeutet Koordinierung keineswegs Einfillhrung eines einheitlichen Gesetzes,

Die vorlicgende Richtlinie beschrénkt sich darauf, diese Begriffe abzu-

grenzen,

Dieser Mangel ergibt sich aus der Natur Jder Sache: Selbst innerhalb der }
Staaten ist es nicht einfach, in eine Regelung Begriffe aufzunehmen, die sich 44
"den vielfdltigen und wechselnden Erscheinungsformen des Lebens in allen seinen \
Bereichen (Politik, Wirtschaft und soziale Angelegenheiten) anzupassen haben.

“Mur die Rechtsprechung ist einer solchen Anpassung fihig.

Fiir die Gemeinschaft gilt das gleiche: Bei Streitigkeiten iber die
Geltendmachung der im Vertrag vorgesehenen Ausnahmen durch die Mitglied-
staaten werden dic Entscheidungen Jdes Gerichtshofs den Begriffen 6ffent-
liche Ordnung und 6ffentliche Sicherheit nach und nach e¢inen innerhalb der i
Gemeinschaft einheitlichen Inhalt geben., Bis dahin soll die Richtlinie .

die grdbsten Abweichungen verhindern,

coifeee ?
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b. AuBerdem ist stets davon auszugehen, daB auf dem Gebiet der Freizugig-
keit am FEnde der Ubergangszeit die Freizligigkeit die Regel isty die Aus-
nahmen aus Griinden der dffentlichen Ordnung oder Sicherheit miissen daher,

wie alle Ausnahmen, eng ausgelecgt werden.

Ce Hinsichtlich der 6ffentlichen Gesundheit war das Problem leichter zu
1dsen: Fs lag kein Grund vor, bei Aufstellung der Xrankheitsliste von

der nach Artikel 47 desr Vercrdnung Nr. 15 fir die Binrecise der Arbeitnehmer

vorgeschricbenen Liste abzuweichen. Darum ist in der Anlage zu dem beige-

fiigten Richtlinienvorschlag die lListe wiedergegeben, die in dem zur Zeit
dem Rat zur Genchmigung vorlicgenden Entwurf einer Richtlinie zur Durch-
fiithrung von Artikecl 47 enthalten ist, deren Artikel 9 somit die Richtlinie

zu Artikel 49 der Verordnung NWr. 15 aufhebt.

Ubcerdies.-ist die Klarstellung in Artikel 4 Absatz 2, wonach das Auf-
treten von Krankheiten oder Gebrechen nach der Erteilung der ersten Aufont-
haltsgenehmigung kein Grund der dffentlichen Gesundheit, Sicherheit oder
Ordnung ist, der eine Beendigung dos Aufonthalts geostattet, rechtfertigen

kdnnto, nur cinc gescetzliche Verankerung der bestchenden Praxis.

Verfahron, dic in den cinzeclnen Staaten zur Geltendmachung dcr Griinde der

gffontlichon Ordnung, Sicherheit und Gosundheit gogon dic Binrcisce des

Mtragstellers. angewendct werden

Man ging von dem allgemcinen Godanken aus, die crheblichen verfahreons-

- rechtlichen Abweichungen, dic zu schweron Unbilligkeiten fithren wiirden, zu

verringern: Bei sceinoem ersten Antrag auf Aufenthaltsgenchmigung darf der
Mtragsteller zum Beigpicl nicht lange in UngewiBheit bleibens in psycholo-
gischor und scolbst rein rechtlicher Hinsicht ist dic GewiBheit von Bedou-

tung, daB ihm zumindest das Recht auf Stellungnahme gewihrleistet ist.

4

coefeve



III. ERURTERUNG FINIGER BESONDIRER BUSTIMMUNGIN

frtikel 2
1. Lbhsatz 2

Diege Bestimmung sell verhindern, daB die Tinreise oder der
lmfenthalt der Betreffenden allein Wegen'ihrer Zugehdrigkeit zu
eincm anderen Mitgiiedsfaat verweigert wirds Sie will Kollecktivaus-—
woisungen verbicton. Nach fnsicht der Kommission ist nur oinelﬂus—
weisung cinzelner Auslédnder mdglich, dencn nachgowiesen wird, daB
sic durch Handlungen cder durch ihr Verhalten persdnlich die &ffent-

lidhe Ordnung odcr Sicherheit stdron.

2. fbsatz 3

Die Bestimmung, daB die Griinde der &ffentlichen Ordnung und
Sicherheit "besonders schwerwicgendcr Natur scin miissen', ergibt
sich zwar nicht aus dom Wortlaut von Artikel 56, ontspricht aber der
von den Mitgliedstaafen in mehrercen internationalen .[bkommen gehand—
habten Praxis. So ist dicsc "besonders schwerwicgende Natur" (oder
eine dhnliche Formulicrung) vorgeschricben in Artikel 3 Absatz 3 des
Eufopéischon Niederlassungsabkommens (Convention européonne
d'établisscmont), in Artikel 4 und 5 des Lbkommens vom 1l. April 1960
zur "Durchfithrung der Lrtikel 55 und 56 des Veritrages zur Griindung
der Benelux-Wirtschaftsunion", in Artikel 3 des deutsch—-franzdsischen
Niedcrlassungs- und Schiffahrtsvortrages‘vom 27. Oktober 1956 und
in Artikel 2 des doutsch-italicnischen Frcundschafts-, Handels-

und Schiffahrtsvertrages vom 27. November 1957. Fast alle diese

voofoos
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Bostimmungon machcn die Vorzugsrogelung zwar davon abhingig, daB
sich dor Betroffende bercits cine Reihe von Jahren in dem fufnahme-
land 't;efindoto Innerhalb dor EWG miiStc jedoch ein Fortschritt
orzielt werden. Dio Kommission halt os dahor fiir zweckmiaBig, diesen

beschcidenen Schritt nach vorne zu tun.

Dor Hinweis auf die strafrcchtlichen Varurteilungen am Pnde
dicscs dritton Absatzes ist nur cine Illustration des zu Beginn
dicses lbsatzes aufgestellten Grundsatzes: Dic Tatsache einer Verur-
teilung rechtfortigt als sqlche nicht schon cine Berufung auf dic
offentliche Ordnung. Malgeblich ist der der Verurteilung zugrunde
liogende Tatbostand; es besteht ndmlich cin erheblicher Unterschied
zwischen cincr Vevkebrsiibertrotung und cinem Verbrechen, das
derartig schwerwicgend ist, daB dic weiterce [nwesenheit des dafiir

verantwortlichen Auslinders unzumutbar wird.

Artikel 3

fas Lbsatz 1 dieses Artikels gcht heorvor, daB dic Geltungsdauer
des "nationalon" Lusweispapiers (PaB odor Personalausweis) bei der
Einreisc in das Aufnahmeland oder bei der Erteilung der Aufonthalts~

genchmigung nicht abgelaufon sein darf.
|

Dic nachtréglidho Ungliltigkeit dicses Ausweispapicros recht-
fortigt jedoch weder einc Ausweisung noch don Widerruf der Aufent-
haltsgenchmigung., Andoronfalls wiirde man das Recht der Niederlas—
sungsbewerber auf stdndigen Aufenthalt becintrichtigen, von donon

einige beébsichtigen, fir immer im Aufnahmeland zu bleiben.

AuBordem kodnncon bercits jotzt in don zum Buroparat gchdrondon
Lindern secit woniger als 5 Jahren abgclaufone Pédsse trotzdem als
Personalausweis fir dic Einrcisc und cinen Afufenthalt von einigen

Monaten verwendct werden.

ceefaes
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Andererseits crhidlt der fufnahmestaat durch Artikel 3 Absatz 2 die
Sicherheit, daB sich dor Herkunftsstaat im Falle ciner Auswcisung nicht
auf den Ablauf des von ihm ausgestcllten Passcs oder des von ihm ausge-
stellton Porsonalausweises berufeon kann, um die Aufnahme scines angob-

lichen ingchérigon zu vorwoigern.

Artikal 5
1. Absatz 1

Die Kommission schligt dom Rat vor, davon auszugehen, daf es den
Mitglicdstaaton mdglich scin muB, innerhalb von drei Monaton alloc
gzwockdicnlichen Jduskiinfto Uber dic bisherige Fihrung des intragstel-
lers zu orhalton, AuBerdom muB dicscr bald GowiBheit tber seincn
Intrag erlangcn, weil or unter Umstédndsen wichtige wirtschaftliche

oder finanzicllc Entscheidungen zu treffon hat.

2. Jbsatz 2

Da dic Froiziigigkeit dio Rogol ist, bestoht zugunston des
‘ntragstellers dic Vermutung, daB gogon ihn kein Grund deor offont-—
lichen Ordnung, Sicherheit oder Gosundheit vorliegt, dor cinc ius-
nahme von diosém Grundsatz dor Freizligigkeit rcchtfertigen konnte,
Wenn sich cin Staat auf cine solche fusnahme berufen will, so trigt

cr dio Boweislast.

1

Lrtikel 8

1, ’bsatz 1

" Dicser Artikel hat nur subsididre Bedeoutung: Er betrifft nur
Staaten, in denen das in Artikel 7 vorgeschene Rechtsmittel keine

ausrcicheonde Gewdhr bictet.

Der Vorschlag dor Kommission ibernimmt in einer wverbesscrien
Fassung Artikel 3 Lbsatz 2 des Turopdischen Niederlassungsabkommens,
Irtikel 3 Lbsatz 2 des dcutsch-franzésischon Vertrages vom
27. Oktober 1956 und /irtikel 2 LAbsatz 3 dos doutsch-italicnischen

R
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Vertrages vom 27. November 1957, so daB /rtikcl 8 dicscs Entwurfs ganz
dhnliche Bestimmungon cnthidlt wic Artikel 7 des bercits gonaﬁnton

Bonelux-Lbkommens vom 11, April 1660,

;’;bSB.tZ 2 H

Dicsc Bestimmung liber dic Notifiziorung“an den Heimatstaat
findet sich auch in Artikcl 7 dos bereits gonannten Benclux-Abkommons
vom 11, April 1960 und in dom lbkommen zwischon Frankreich und cinigen
afrikanischen Staatcn. Sic gewdhrt dom betreffenden Staatsangchdrigen

cine zusdtzliche psychologische Sicherheit.

Artikel 10

Absatz 2

Nachdem die KoordinierungsmaBnahmen einmal vorgeschrieben und
durchgefithrt worden widron, kénnten die Staaten ihrc Rochtsvorschrif-

ton nicht mohr andern, um so dic Ergebnissc diescr Koordinierung

- wicder in Frage zu stcllen. /ndercrseits diirftc dic Xoordinierung aber

auch nicht zu cincr Brstarrung des Rechts in den Staaten fihren,
denen es weiterhin freistchen sollte, “nderungen vorzunchmen. Durch
dic Unterrichtung der Kommission iibor dic inncrstaatlichon Toxtont-
wirfe wirdeon darum unfreiwillige VerstoBe gegen dicsce Richtlinice

vermicdeon.

SCHLUSSFOLGERUNG

fuf dom Gebict der Einreisc und des /fufonthalts, wo cine natiir-
liche Neigung bestcht, an don bisherigen Verh#dltnisson festzuhalten,
hat sich dic Kommission bomﬁht, den Fortschritt voranzutreibeng
hicrbei ist sic davon ausgegangen, daf dicsce Koordinierung im

Prinzip auch nach Ablauf der Ubergangszeit in Geltung bleibt.



