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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
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S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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PROP OSITIOCDN

D& DIRLCTIVL POUR L.. SUPPRUSSION DS RuSTRIGTIONS LU DLrLu.oniliNT BT LU
SuJOUR DS RUSSURTISSLATS DS STuLTS ILopsras .. L'INTORILUR Do L. COMIZU-
LUTS 3N MLTTORs D'GTasLISSEINT 4T D3 PR.STLTIONS Di SIRVICSS

Li CONSSIL D3 L., COMMUN.UTL LCONOIMIGU: SUROPLSNIL,
VU 1lcs dispositions du Traité ot notammont sus articles 54 ot 63,

VU lcs dispositions des Programmes généraux pour la supproession dos
rostrictions & la liberté d'établisscmont ot & la libre prostation

deos services, ot notamment lour Titre II,
. VU la proposition de la Commission,
VU 1'avis du Comité Teconomique ot Social,
VU 1l'avis do 1l'ussombléo Parlemontairo Suropéonnc,

CONSIDURANT que la libre circulotion des personncs pravuz par lo Traitd
impliguo la supprossicn dos restrictions au deplacomont ot au séjour
sur lc torritoirc des stats mombros des rossortissants ddsircux do s'y

Stablir ou d'y oxécuter dcs scrvicoes;

CORSIDERANT quc los Titre II des Programmoes géndraux susvisés ont prévu
1'amenagoment, avant lc ler janvicr 1964, des proscriptions rolatives
au déplacomeont ¢t au séjour des porsonncs qui dovront bénéficior auto-
matiquoment deos nouvellcs dispositions au fur ot o mesurc do la 1ibé-

ration dos activités qu'ellzss désiront oxorcor;

CONSIDLR.AIT qu'on co qui concernc l'cétablissomont, sa libération no pout
3trc pleinoment realiséo qus si los bénéficiaircs ont un droit do sdé-
jour permancnt; guc pour lcs sorvices, il s'avdro indisponsablo quo lo
prostatairo soit assuré d'un droit do séjour aussi longtemps qu'il cst

nécossairs pour offoctuor la prostation;
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CONSIDIRLNT toutefols que los rostrictions justifiées par dos raisons

d'ordre public, do sécurité publiquc ct dc santé publiquc nc sont
pas visées par la préscnto dircective; quo des mosurcs do coordina-
tion sont arritéocs on co domainc par dircctive séparés, au titre
dc 1'article 6 § 23

o ARRGTE L PRUSUNTS DIRSCTIVLE 6

ct

1.

wrticls preomicr

Los 5tats membres suppriment les rostrictions rolatives cu déplaconcent

au séjour dans los conditions prévucs & la prescnte diroctive au bénéfice :

decs ressortissants dos dtats membres désircux do s'ctablir ou de priter
des sorvicos dans un autre utat mombro on vue d'oxorcor uno activité

non salariéo;

dos ressortissants dos stats mombres faisant partic du personncl spéeia—
1lis¢ ou du personncl occupant un postc do confiance accompagnant 1o
prestataire do scrvices ou oxécutant la prostation pour son comptc

lorsqufils nc¢ séjourncnt pas plus de trois mois;

des rescsortissants dos Ltats mombroes désiroux de so rendre dans un autro

wtat mombre on qualité de dostinatairces d'unc prestation de scrvices;

du conjoint ot dos ounfants dc moins d¢ 21 ans dcs rcessortissants visés ci-

dessus ot qui vivent sous lc mlmo toit, quelle quo soit lour nationalité.

rticle 2

Chaquo .itat membrse roconnait aux porsonnss viséeos & 1l'art. ler lo droit
d'ontréce sur son territoirc sur simplce présontation d'uno carte 4'idon-

tité ou passcport on cours de validité.

L'obligation du visa d'cntréc cst suppriméoe on lour faveur. Cotte obli-

gation nc peout Otrc romplacdéo par unc autre de mimo naturc.
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1. Chaguoe sStat monbro roconnait sux rossortissants dss autros wtats

membros qui s'ctablissont sur son torritoirc un droit 4o s¢jour permencnt.

I1 délivros, pour comstatcer cc droit, un document ci-aprés appolé
titre do séjour d'unc validité au moins égalc & dix annéocs ot dont 1o ro-

nouvellcmeont cst automatiquc.

2. Pour los prostataires do sorvicaes ot 1o personnol spéeialisé ou
occupant un postc de confiance ot accoupagnant lo prostotaire ou cxecutant
la prestation pour son compto, ainsi gue pour los dustinatairces, lo droit

au sc¢jour correspond . la durcéo dc la prostation ou 2 colle Jdos fonctions ¢

ae. Si cottc duréc, pour lo prostataire ou lc dostinatairce do services,
ost supéricure 2 trois mois, 1l'atat mombro du licu d'oxécution

délivre un titrc do sdjour pour constater co droits
o /

b. Si cotto duréo ost inferiours ou ¢galce & trois mois, lco documont
dtidontité sous lo couvert duguel l'intérossé a pénetré sur lo
srritoirse couvrc son séjour. L'.dtat mombros pout toutofols
imposer & 1l'int¢ressé unc déclaration d'arri- éc ot co doernicr
obticnt sur sa demandc, uno attustation justifiont do sa qulité

ot lcs droits qui on découlcnt.

3. Lo droit d¢ séjour dos mumbres do la famills ost lo mdme gque coluid

du rosscrtissant dont ils dépundoent.

Lrticle 4

La validité du titre 3o scjour s'étond a tout lc territoire de 1l'utat
mombre cn causc, sauf mosurcs individucllss motivécs par dos raisons d'ordrc

public ou do scourité publiquce.
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Lrticic 5

Pour la délivranco du titrs do sdjour, 1l'Ltat pout demander au

requérant sculcment :

1. dc¢ présontor lo document sous 1lc¢ couvert duguel il a pénétré

sur lo territoire; ,

2. dc fournir la prouve qu'il ost on mosurc d'oxorcer conformémint
au Traité, unc activité dc¢ naturc 2 contraincr un séjour su.éricur
& trois mois sur lc territoirc. Cotto disposition ne s'appligue

pas aux mcmbres 4o la famille.

ATticle 6

1. Che-ws Btat mombre délivre ot rcnouvellc, on conformité do sa légis-
lation, & sc¢s rossortissants vises & 1l'art. lor un passcport ou unc carte
d'idontité, précisant notammcent lour nationalité ct lour poermottant 4z

quittcr libremont lo pays ot d'y rctournur.

2. Lc passcport doit &re valablce au moins pour tous les Stats mcmbros
¢t pour los pays de transit diraset entro los Litats moibres. Lorsque lo
passcport cst 1lc scul documsnt valabls pour sortir du pays, la duréo do

sa validité no peut 8tre inféricurc - cing ans.

articls 7

Los titreos de scjour, passoports, cartes d'idontité, rcomis con appli-
cation de¢ la présunte dirsctive, sont delivres ot ronouvelés a titro gratuit
ou contre verscment d'une sommc de dépassant pas lc colit administratif.

Cos mdmos dispositions s'appliguont dux docunicnts ¢t certificats néceossairces

& la d¢élivrancce ou au ronouvellement 4c cos titros.

rticle 8

1. Chaque stat mombre ne pout rofuscr l'cntrec sur son territoire gque

pour dos raisons d'ordros public, dc sccurité publiguo ou do santé publique.
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Ce Cheque dtat mombre ne pout rofuscer 1la délivrance du titre de séjour
guo pour des raisons d'ordre public, do sdcurite publiquc ou do santé
publique ou, = 1l'oxcoption Jes mombres de lo fawmillc, pour l'absonce

d'oxercice d'une activitsé sur lo territoiro.

3. Pondant le durds do valilité du titre do sejour, cclui-ci nc pout fairc
1'objot d'un rctrait, ou unc mesurc d'cloignement ne pout Stre prisc, quo

pour lo¢s raisons 4'orire public ou Jdo sécurité publiguc.

rticls 9

)

Los Btats mombros mottont on vigucur avent 1o ler janvicr 1964 lcs

nesurcs necessaircs pour so conformer aux dispositions 4o la prisonto

dircective ot on informeont imncldiatemont la Commission.

Lrticlz 10

Lz préscnte dircetive cst dostinéc o tous les .atats membros.

&it :4 ®eosss s 10 sevessee

i

par lc Conscil,

Lc¢ Priésidont

NeB. oux tormes do l'art 191 du Traitc,
1:s dircctives pronnoent offot par lour

notification > lcurs destinatairos.

ceefon
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II

EXPOSE DES MOTIFS

I. OBJAT D L. o770 LTIV

Los Progromucs giéndraux pour la suppression des rostrictions
& la libertd d'établisscment ¢t . la libre prostation des scrvicos
arrdtés par 12 Conscil 1lc 18 découmbre 1961 conformdément aux articlces
54 § 1 ot 63 § 1 du Treité comportcnt un titre II qui prévoit notam-
mcnt, avant 1l'cxpiration de la sccondce annec do la douxiéme étapo,
la supprossion, dans chacun dos .itats membros, los restrictions &

l'cntrée ct au séjour des ressortissants des autrss Jtats mombres.

sin exdécution dus articles 54 § 2 ot 63 § 2 du Traité, la Com-
mission & l'honncur 4o proposor au Conscil lo toxte d'unc dircctive

pour la misc on ocuvro do cotto disposition dos Programmes.

JAvant do traiter dos bénéficiaircs do co projot ot d'en cxamincr
quelquos dispositions particuliercs, il conviont d'exposer son mécanisme

d'application.

IT. MIC.NISMG D' PrLIC.TION

Réscrve fzit du cas spécial de l'agriculturc, los Programmcs
généraux prévoiont 1'élimination de toutes los rostrictions afferontos
s unc activité lorsque cette activite cst libéréc : los échéancicrs
des Programmcs ne sont pas congus on fonction dos restrictions (carto
do commcrgant, intordiction d'accéder au crédity limitation dans 1o

droit d'estor on justico...) mais cn raison dos activites.

Par cxception our le lovée dos rostrictions & la circulation

s P
dos personncs, uno dato unique cst prévuc pour toutcs les activités,
cola, o la dcmando des 3tats mombres, pour luur évitor des modifications

inccssantos do lcurs toxtes sur l'ontrse ot le séjour.

corfens
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i conscgucnce, avant lo lor janvior 1964, los Liats auront
dl mettrc cn vigucur dc nouvellos dispositions 1ldgislativos,
riglonunteircs ¢t adainistrativos sur 1'ontree ot 1le séjour afin
40 supprincr trutos laslrastrictions 2 l‘onéontro dos rcssortissants
dos autros .itats uembres, qui s'dteblissont ou qui oxdcutent des sor-
vicos. ¢3s nouvollos dispositions domouroront velablos aprés 1'oxpira-

tion lo la périod: do tronsition. Toutcefois, pondant cetio periodo,

‘1us ressortissants dos utats membros ne pourront cn invoguor lc

N - - - 4 0 3 hg . -
béncfice qu'au fur =t & mosurc quoe l'activitd qu'ils cntondont oxor-

2r sorn ells-mdme libirsc.

BoNoFIOTLIR4S

rour los béncficiairss, quolques cxplications sunt nécossaircs
au sujct du porsonncl accompagn~nt 1o prostatoirs ou oxécutant 1a
prostation pour son conpto, 4cs destinataires dos prostations ot dos

moibros do la famill:,.

1. Lo porsoancel spéeialisé ou occupnt un nostc de confiance qui ~ccom—

pagne 1o nrostataire ou oxceuts 1o nr.stiticn pour son compte

Guend co porsonncl oxécute dos prostations 4o courte durdo, il
n'y a pas d'ounplois offcrits ou créés dans l'cconomic 2u pays ol
la prostotion ost oxécutéo @ les articlos 48 ot 49 du Traité ot los
textss pris pour lour application (regloment n® 15 ot dircctive
concomitants) no constitucnt pas dus instruscnts approprids & cos
perscnnos; c¢'cst pourquoi 1o titre II du rrogramme géncral "Scrvicos®

visc cos salarics.

Quant & la liaitoe & partir 4o laquslloc la situation do co Tor—
sonnsl screit régléc surla basc des dispositions du cheapitre sur
les travaillcours, cllc a c¢te fixés o trois mois, compte tonu d'unc
vart do la pratigue suivis par coriains wtats wmombros pour los
disponscs du pormis deo travail ot d'autre part los réglomontaticus

cs Stats qui privdentdos facilités particuliégres pour los séjours

A
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do moins do trois mois. Il convicnt de notor qﬁo pour los prosta-
tions dc longuc duréc, cc porsonncl pourra invogquer 1l'articlc 2

du réglement n° 15 pour la d¢livrance automatiguc du poruis dc tra-
vail, avce, comme cumséquonco, l'aprlicabilitl do la dircctive du

16 aolit 1961 sur lc sijour.

Unc lacunc trés minimo subsistc pour 1:c porsonncl non spéciali-
sé ot n'occupant pas un postc de confiancs, qui dovrait accompagner
1: prustataire de scrvicos ou cxéeuter la prestation pour son compto
ponlant une durce infiricurc ocu égalc . trois meis. 4 1'Cgard de coes
salaridés, 1lc riglomont n® 15 ot la dircctive concomitantce n'epportcent
pas do solution satisfaisantc ¢t la priscntc dircetive nce trouvo pas
application. . dcfaut do l'accord do tous lcs Stats, la Commissicn
pouvait difficilecment fairce unc propogition allant au dcld des prévi-
sions du titrc II du Programmc gendéral "Sorvicoes"™ qui so limitent au
pecrsonncel "spécialisé ou occupant un poste d¢ confiance". Toutcfois
la Commission sorait disposés & modificr sa proposition on ce sons si
unc unanimité pouvait so dé¢gagoer au scin du Conscil afin de combler

ccetto lacunc.

Les dostinateires d'unc prostation do scrvices

L'oxisteonce d'unc proscription spéciale & leour sujot s'expliquo
par la disposition liminairc du titre III du Progrommoe général "Scr-
vicos" qui priciso qu'unc rostriction pout atteindre lc prostataire

"soit dir:ctoment solt indircctomcont par 1o bieis du destinatairs".

Lzs memwres de la fanilic

La famille ost visCe aux articles lor § 4, 3 §3,5 § 2 ot 8 § 2.

I1 on résultc lcs possibilités suivantes : los membres de la famille
qui cntront dans la d¢finition dc 1l'articlc ler § 4 beneficiont du

mine dreit au sCjour quo lo rassortissant qui ost lour conjoint ou ascondant.

ceefons
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Toutufois, lcur situation juridiquo gquant o 1l'ontrée ot au sijour cst

derivés Ao colle do co rossortissant ¢ ils n'ont aucun droit propre.

Bicn entondu, du scul fzit de lour appartcnance <« la famillc, ils
n'ont pos qualite pour Jomandor & gxorcer une activité salariéo ou indé-
pendante, S'ils ddsircent 1o faire, ils doivent rocmplir 1los conditions
du réglement n® 15 pour los travaillours ou dos dircctives d'application
dos Programmes gondraux pour la libortd d'établisssucnt ot de prestations
do scrvices, mais alors il acquiérent par la m3ac occasion un droit

proprec au sc¢jour, independant de cclui do lour conjoint ou ascendant.
PIo} ’ P J

Nuannoins, pondant la période do transition, il ost possiblo qu'un

pmombrs do la fawmlllio romplisso toutos los condrtions tochniques pour

oreor une activité, mais que cetto activité nc soit pas cncors libéréo,
c'est—a~diro qu'uno rostriction subsistc. Pour <viter 1la séparation fami—
lialz (conFformément au voocu.cxprimé o l'anncxe &, avant-dernicr alinéa
du rapport Kreissig adopté par 1l'asscmblece 1o 10 mars 1961 lors do
1'étuic du programme gendral "itablisscmeont"), la Commission compte
adrcssor aux Jdtats mombros unce rocomnandation cn vue dfun oxomon bion-

cillant ic cotto situation, - woins gquo 1o Consoil lui-mduc cuotto

tello rocommandation.

D'autro part, s'inspirant lo 1l'articlc 11 § 2 du réglement n° 15,
Cumnl sion so propesc ic recommanicr aux stats dtadmottre tout mombre
de 1o fawille gui cst totalcmont cu principaloment o la chargo du rossor-
tissant, qui vit sous son toit ot qui n'ist pas compris dans la dSfinition
do 1l'articlc lor do la iirectivo, L moins ¢galcocacnt quc lo Conscoil emctte

lui-ndmo unc tolle rocomsandation.

il DG QUALQTES DISPUSITIONS P._RTICULILR.LS

ral

Cot oxamcn porte sur ls dreit au sijour pormanont pour los ressor— .
tissants qui s'ctablissunt, los séjours do courto durcoe, los documcnts

L présontor pour 1l'obtontion du titre dc sejour, lc colit de dc¢livrancs dos
passcports ot autros docuwents ot los restrictions motivéos par dos roisons

d'ordro public, dc sccurité publiquc ol do sante publiguas.

ceefees
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owriticle 3 @ Droit au séjour permoncent pour los rosscortissants

qui s'ftablissoent

4 partir du momont ol sont lovécs lus rostrictions « 1l'accés .
1l'activité onvisagec ou . son cxereice, lc droit au séjour permancnt
nc pout 8tre contoestd sinon cc scerait vider la 1liborté d'établisso-

ment d'un ¢lomont osscnticl.

Mais il scrait insuffisant d'affirmncr un droit au séjour permancnt
si co droit n'Ctoit moterialisé quo par uns carte d'une validits de
quclques mois, co gqui obligerait 1'intérossé .. do fréquontes ddémarches
administratives ot lui onldverait touts tranqﬁillitu d'esprit. Linsi
s'oxplique la fixation d'un dclai minimum do 4ix ans, qui cxiste déj..
dans un Ltat membre pour cortains risidents priviligids.

.rticlc 3 ¢ Durds 2u séjour infirisurc ou ¢gzals . trois mois pour lcs

restataires dc scrvicos, lour personncel ot leos destino-
3 L

taircs do scrvicoes.

I1 cst apparu opportun dc géneralisor & lour sujot unu pratique
déj.. suivic pour los touristcs. Toutofois, pour tonir compts dos bosoins
de la pratique ¢t cvitor dos contostations ¢ventucllces quant au peint do
d¢épart du d¢lai, lo toxte admet la possibilité pour 1'dhtat d'accucil
d'inposor unc déclaration d'arrivéc. Dons 1o mdame osprit, cot article
permot la dAclivrance d'uno attestation justifiant 4o la qualité do
1'intcrossé ct dcs droits qui cn découlunt, mais il cst précisC que co

documcnt cost roumis sculcucnt sur domande de 1'individu.

.rticle 5 ¢ Documcnts & préscntcer pour 1l'obtention du titre de scjour

Ils sont 2o mime niturc que ccux oxigds de travaillcurs cn vertu

dc 1'article 5 ¢ 2 do la directive d'application du régloment n® 15.

e/
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4o article 7 : C2Ut Go &Slivrancs los passouorts ot autros documants

Co tcxto roproduit la substonce do 1'article 6 § lor 4o la diroctive
d'application du régloment n® 15 qui touchera un bion plus grand

nombrs do porsonnss quo la prescnts diroctive.

5. .rticl: 8 ¢ Rés.rvo dos r strictirns metive:s par dos raisons d'ordre

zublic, dc sccuritc pudligur ou dc sontd publiguc.

Conformcment « 1'articls 56 § 1 du Traite, dus rastrictions justi-
fiéos par 4o tolles raisons doncurcront possibles. Toutufois, on appli-
cation du dcuxziémec parngraphe do cet article 56, ot pour ¢viter notaumont
dos divergonces ontre los notions d'ordrs public, do sccurité publique
ot ¢o santé publique dans los .utats mombros, une dircctive distinctc do

la prescnts proveit dus mosurcs do coordinction on cetto matiére

e e e e s e e e o
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COMMUNAUTE ECONOMIQUE T Bruxelles, le 5§ Juillet 1962
. EUROPEENNE :
CONFIDENTIEL
COMMISSION
Seorétariat
III/S/C 1092 f€2 NOTT A LYATTINTION D2 H, CARCN

Objet & Suppression des restrictions au déplacement et au séjour des ressor-
tigsants des Dtats membras.

Approbation par la procédure éerite C/343/62.

Par note en date du 25 juin 1962, sous le n® III/CONM(62) 132, le
Saorétariat a soumis 3 1la Commission, p&r la procédure éorite, une propo-
sition relative & 1'objet susmentionné,

Jo donno aocte qu'l l'expiration du délai fixé (29 juin 1962), suoune
observation ni réserve n'a 6té formulée & l'encontre de cette proposition.

In oonséquence, la Commission a déoidé, en date du 29 juin 1962 3

- d'approuver la proposition de directive du Conseil pour la suppros-
sion des restrictions au déplacement et au séjour des ressortissanta
des GLtats membrea 3 l'intérieur do la Communauté en matiére d'éta~
blissement et de prestation de sexvices.

Aote de cette décision sera donné dans le prooégéverbal de la
P

Commission,

"‘“B:z; -1

Seorétaire Bxéoutiif

Copie & & Fil, les Membres de la Commission
HILLIZ?
D& MUYRCK
RENZLZTTI
QAUDET

116l La directive pour la ococordination des mesures spéoiales & l'encontre
du déplacement et du segour des étrangers ( dooc., III/COI(62)233)
qui avait été soumise & la Commission par la procédure écrite
C/344/62 a 6té approuvée en séance le 4.7.1962



