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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.



COMUNITA ECONOMICA CUROP

COMMISSIONE

7Ty
3>

III/COM(62) 132 definitivo
Bruxelles, 2 luglio 1952

Riservato

DECLASSIFIE
LE <«1/Zoy

PROPOSTA DI DIRTTTIVA
DEL CONSIGLIO PTR LA SOPPRTSSIOHI DULLI) RTSTRIZIONT
ALLA CIRCOLAZIONT T AL SOGGIORNO DITI CiTTADINI
»T PATST ALL'INTTREC DDLLA COMUNITA' IN MATTRIA

DI STABILIMTETO I DY PRUSTAZIONTI DI STRVIZ™

(Proposta della Commissionc al Consiglio)

IIT/COM(62) 132 definitivo



PROPOSTA

DI DIRETTIVA PER LA SOPPRESSIONE DELLE RESTRIZIONI ALLA CIRCOLAZIOINZ I AL
SOGGIORNO DEI CITTADIWI DEI PADST MELBRI ALL'INTERTO DELLA COLIUNITA! IN
ITATERIA DI STABILITZITO E DI PRESTAZIONT DI SLRVIZI

IL CONSIGLIO DELLA COIUNITA' ECONCMICA EUROPEA,

Viste lc disposizioni del Trattato e in particolarc gli articoli 54 e 563,

Viste le¢ disposizioni dei programmi gencerali perla soppressione delle re—
strizioni alla 1liborta di stabilimento e alla libera prestazione dei zorvi-

zi, e in particolare il titolo ITI,
Vista la proposta dclla Commissione,
Visto il parcre del Comitato Economico e Socialc,

Visto il parcre del Parlamcnto Europco,

&

Considecrando che la libcra circolazionc dellc personc prevista dal Trattato
comporta la soppressionc delie restrizioni alla circolazicne ¢ al sogzgiorno
nel territorio degli Stati membri dei cittadini che desiderino stabilirvisi

od eseguirvi dei scrvizij

Considerando che i titoli IT dei programmi generali sopracitati hanno pre-
visto l'adattamento,anteriormente al 1° gennaio 1964, delle prescrizioni rela—
tive allo spostamento e al coggiorno delle pe~ocne che dovranno beneficiare
automaticamente dclle nuove dispcrizicr’ man mrno che procoederd la liveralizza—

zionc delle attivitd che cssc desiderano cscrcitarcs

Considcrando chc, per quanto concerne lo stabilimento, la rclativa libera-—
lizzazione puo' csscere attuata integralmente soltanto se i beneficiari hanno
diritto al soggiorno pcrmancntci che per i sorvizi si rivela indispensa-
bile garantire al prestatore il diritto al soggiorno per tutto il tempo

nccessario ad cffettuare la prestaszioncs

N



-2 -

Considerando tuttavia che le restrizioni giustificatc da motivi di ordine
pubblico, di pubblica sicurezza e¢ di sanitd pubblica,non sono contemplate
dalla prcsente dircttiva; che in talec matceria sono adottate misure di coor-

dinamento mediante direttiva separata, a norma dell'articolo 56, paragrafo 2.

M4 ADOTTATO LA PRESENTL DIRETTIVA @
Lrticolo 1

Gli Stati membri sopprimono le restrizioni relative alla circolazione e

al soggiorno, alle condizioni previste dalla presentce direttiva, a beneficio @

1. dei cittadini degli Stati membri che desiderino stabilirsi o prestare
servizi in un altrc Stato membro per esercitarvi un'attivita non

subordinatas

2. dei cittadini degli Stati membri facenti parte del personale specializ-
zato o del personalc asscgnato a un posto di fiducia, cho accompagni il
prestatore di servizi od esegua per suo conto la prestazione,quando il

loro soggiorno non duri pit di tre nesiy

3. doi cittadini degli Stati membri che desiderino recarsi in un altro Stato
membro in qualitd di destinatari ¢i una preostazicne di scrvizig

4. ccl coniuge ¢ dei figli d'ectd inferiore a 21 anni del cittadini di cul
sopra, ¢ che vivano sottc lo stesso tetto, gqualunque sia la loro citta—

dinanza.

Articole 2

1. Ogni Stato membro riconosce alle persone considerate nelltarticolo 1

il diritto d'ingrecsso nel suc territoric su semplice prescntazionc di una

-

carta ¢'identitd o ¢i un passaportce valido.

2. A favore ¢i tali personc & abolito 1'obbligo del visto dl'ingresso.

Dotto obbligo non puc! csscrc sostituito con altro analogo.

Articelo 3

1. Ogni Stato membro riconoscc ai cittadini degli altri Stati membri che si

stabilisccono nel suo territorio il diritte al soggiorno permanente,

i)
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Per comprovare tale diritto ogni Stato membro rilascia un documento deno-
minato qui appresso permesso di soggiorno con validitd non inferiore a dieci

anni e rinnovabile automaticamente.

2. Per i prestatcri di scrvizi ¢ il perscnale spceializzate o asscgnato
al un postc di fiducia , che acconmpagni il prestatore od cscgua per suc conto
la prestazicne, nonché per i cdostinatari, il diritto &l scggiorno corrisponde

alla durata della prestazionc o a guclla Celle funzicni s

a) sc talc durata, per il prestatore o il cestinataric dei servizi, &
' supcriore ai trc mesi, lo Stato membro del lucge in cul si esegue la

prestazione rilascia un permessodi soggiorno per comprovare tale di-
rittoy
b) sc la durata & inforicrc o pari a tre mesi, il documento ¢'identita

in basc al gqualc l'intcrossatc & centrate nel territcric & valido per
il suo soggiorno. Lo Stato membro puo! tuttavia richiedere alllinteres-
sato una dichiarazione di arrivo e quest'ultimo ottiene, su domanda,un

attestato comprovante la sua qualifica e i diritti che ne derivano.

3. Il diritto di soggiorno dei componenti la famiglia & lo stesso diritto

che spetta al cittadino dal quale essi dipendono.

Articolo 4

La validita del permesso di soggiorno si estende a tutto il territorio del-
lo Stato membro di cui trattasi , salvo misure individuali giustificate da

motivi di ordine pubblico o di pubblica sicurezza.

Articolo 5

Per il rilascio del permesso di soggiorno, lo Stato puo' domandare al

richiedente soltanto

1. %i presentare il documento in forza del quale egli & entrato nel suo terri-
orio;

2. di fornire la prova che egli & in grado di esercitare, in conformitd decl trat-
tato, un'attivitad che presuppone un soggiorno superiore a tre mesi nel ter-

ritorio. Tale disposizionc non & applicabile ai.familiari.
Articole 6

1. Ogni Stato membro rilascia e rinnova, ai suoi c¢ittadini di cui
all' articolo 1, in conformitd della propria legislazionc, un passaportc o
una carta d'identitd da cui risulti in particolarc la loro cittadinanza e che

consenta loro di lasciarc liberamcnte il Pacse e di farvi ritorno.

veifonn
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24 I1 passaporto dev'essere valide almeno per tutti gli Stati membri e per
i Pacsi di transito dirctto fra gli Stati membri. Quando il passaporto & il
solo documento valido pcr uscirc dal Pacsc, la durata della sua validitad non

puo! esscre inferiore a cingue anni.

Articolo 7

I permecssi di soggiorno, passaporti, carte d'identitd, concessi in appli-
cazionc dclla presente dircttiva, sono rilasciati ¢ rinnovati a titolo gra-
tuito o contro versamento di una somma chc non superi lc spese amministrative.
Le stosse disposizioni si applicano ai documonti e certificati necessari

per il rilascio o il rinnovo dei documenti stessi.

Articolo 8

1. Ogni Stato membro puo! rifiutare 1'ingrcsso nel suo territorio soltanto

per motivi di ordine pubblico, di pubblica sicurczza o di sanitd pubblica.

2. Ogni Stato membro puo' rifiutarsi di rilasciarce il pcrmesso di soggiorno
soltanto per motivi éi ordinc pubblico, di pubblica sicurczza o di sanita
pubblica, 0, salvo per quanto riguarda i familiari, pcr mancato escrcizio di

un'attivitid nel suo territorio.

3. Durante il periodo di wvaliditd dcl permesso di soggiorno, quest'ultimo
non puo' cssere ritirato, né puo' csserc preso un provvedimento di allontana-
mento del suo titolarc, se non per motivi di ordine pubblico o di pubblica
sicurezza.
Articolo 9
Gli Stati membri mcttono in vigorc anteriormente al 1° gennaio 1964, 1le
misure necessarie per uniformarsi alle disposizioni della presente direttiva e

no informano immecdiatamente la Commissione.

Articolo 10
La prescnte direttiva & rivolta  a tutti gli Stati membri.
Fatto a | , il

Per il Consiglio,

I1 Presidentc

N.B. ¢+ Ai termini dell'articolo 191 dcl Trattato, le direttive hanno efficacia

in virth della loro notificazione ai destinatari.
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HOTIVAZIONE

I. CGCETTO DELLA DIRETTIVA

I Programmi gencrali pcr la soppressionc delle restrizioni alla
libertd di stabilimento cd alla libera prestazionc dci servizi, adottati
dal Consiglio il 18 diccmbre 1961 in conformitd agli articoli 54 § 1 e
63 §{ 1 del Trattato, comportano un titolo II che prevede in particolare,
prima dello scadere del secondo anno della seconda tappa, la soppressione,
in ciaséuno Stato membro, delle restrizioni all'ingresso e al soggiorno
dei cittadini degli altri Stati membri.

In applicazione degli articoli 54 § 2 e 63 § 2 del Trattato, 1la
Commissione ha l'onore di proporre al Consiglio il testo di una direttiva

per l'attuazione di detta disposizione dei Programmi.

Prima di parlare dei beneficiari del presente progetto e di esaminar-
ne talune disposizioni particolari, & opportuno illustrarne il meccanismo

d'applicazione.

T. MECCANISIIO D!'APPLICAZIONE

Salvo il caso speciale dell'agricoltura, i Programmi generall pre-
vedono l'eliminazione di tutte le restrizioni relative ad una determinata
attivita, quando l'attivitd di cui si tratta viene liberalizzata; le sca-
denze dei Programmi non sono fissate in funzione delle rostrizioni (tessera
di commerciante, divieto di accesso 8l credito, limitazionc del diritto di

agirc in giudizio, ecc.), bensi! in Tunzione delle attivita.

-

In via d'eccezione, per la soppressionc delle rostrizioni alla cir—
colazionc delle persone, € prevista un'unica data per tutte le attivitas
cio!' & stato disposto, su richicsta degli Stati membri, per evitarc ad essi
continue modifiche allo/i%é%lamontazioni in materia di ingresso ¢ di sog-

giorno.

ceefenn
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Di conseguenza, prima del 1° gennaio 1964, gli Stati dovranno
mettere in vigore nuove disposizioni legislative, regolamentari e am—
ministrative sull'ingresso ¢ il soggiorno, ondc sopprimere tutte le
restrizioni esistenti nei confronti dei cittadini degli altri Stati
membri, che si stabiliscano o che eseguano servizi. Tali nuove disposi-
zioni rimarranno valide dopo lo spirare decl periodo transitorio. Tutta-
via, durante tale periodo, i cittadini degli Stati membri potranno invo-
carnc il beneficio soltanto a misura che si sara proceduto alla libera-

lizzazione dell'attivitd stessa che essi intendono escrcitare.

BENEFICIARI

Per quanto riguarda i beneficiari, sono necessarie alcunc spiega-
zioni concernenti il personalc che accompagna il prestatorc o oscgue la
prestazione per conto di lui, i destinatari delle prestazioni, ¢ i fa-
miliari.

1. 11 porsonalc speccializzato o asscgnato ad un posto di fiducia chc ac-

compagna il prestatore o cscgue la prestazionc peor suo conto

Quando il pcrsonale di cui trattasi cscgue prestazioni di breve
durata, non si bha crcazione o ofierta di posti di lavoro ncll'!cconomia
del Paese dove la prestazionc & cscguita : gli articoli 48 e 49 del
Trattato ¢ i testi adottati per la loro applicazionc (Regolamento ne15
¢ Dircttiva concomitante), non costituiscono dunquec strumenti appro-
priati per tali personc; di conscguenzza i lavoratori subordinati in
questione sono presi in considerazione al titolo II decl Programma -genc-

rale "Scrvizi".

Quanto al terminc a partirc dal quale la situazionc del personalc in
parola deve csscre regolata in basc allc disposizioni del capitolo

rclativo ai lavoratori, esso & stato fissato a 3 mesi, tecnuto conto,

ceefoen
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3.

da una parte, dclla prassi seguita da taluni Stati membri in materia di
esoneri dal pcrmesso di lavoro ¢, dall'altra, decllc rcgolamecntazioni

dcgli Stati che provédono particolari facilitazioni per i soggiorni in- .
feriori a trc mesi. Giova notarc che per le prestazioni di lunga durata,
il personale di cul trattasi potrd invocarc 1l'articolo 2 dcl Regolamento
n. 15 per il rilascio autohatico del pcrmesso di lavoro,cio'dho comporta
come conscgucnza llapplicabilitid della dircttiva del 16 agosto 1961 in

materia di soggiorno.

Vi & una licvissima lacuna por il personalc non specializzato e non
asscgnato ad un posto di fiducia, che dovrchbe accompagnare il presta—
tore di servizi, o ecscguirc por conto 41 lui la prestazionc per una du-
rata inferiorc o pari a 3 mcsi. Por quantc riguarda questa catcgoria 4i .
lavoratori subordinati, il Regolamento n. i5 ¢ la dircttiva concomitante
non apportano una soluzionc soddisfacentc ¢ la prescnte dircttiva non &
applicabilc. In mancanza di accordo fra tutti gli Stati, sarcbbe stato dif-
ficile por la Commissicnc fare una proposta che andassc oltrc lc provisioni
del titolo II dcl Programma generalc "Scrvizi', lo quali si limitano a
prendere in considcraziono il personalc '"spcecializzato o asscgnate ad un
posto di fiducia". La Commissionc sarebbe tuttavia disposta a modificarc
in tal scnsc la propria proposta gualora si riuscissc a rcalizzarc

1'unanimitd in scno al Consiglio per colmarec gqucsta lacunae.

Destinatari dclla prestazionc di scrvizi

L'osisteonza di una norma spcciale por talc catcgoria & spicgata dalla
disposizionc prcliminarc del titolo III del Programma gencrale “"Servizi',
nella qualc vienc presisato che una restrizionc puo! colpirc il prestatore

" sia dircttamcnte, sia indircttamonte per il tramite del destinatario “.

I mombri dclla famiglia

La famiglia & precsa in considcrazionc agli articoli 1 § 4, 3§ 3,

5 §.2 c 8§ 2.

Nc¢ dcrivano lc scgucenti possibilitd : i membri della famiglia che
rientrano nclla definizionc data allfarticolo 1 § 4, bencficiano decllo stesso

diritto di soggiorno spcttantc al cittadino che & loro coniuge o ascendente.
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Tuttavia, la loro situazionc giuridica pcr quanto riguarda 1'in-
gresso ¢ il soggiorno deriva da quclla dcl cittadino in qucestionc, ossia

¢ssi non hanno alcun diritto proprio.

Beninteso, cssi non sono qualificati, per il solo fatto della loro
appartcncnza alla famiglia, a chicdcrc di cscrcitarc un'atfivité subordi-
nata o indipendentc. Sc desiderano farlo, dovono soddisfarc lc condizioni
fissato dal Recgolamento ne 15 per i lavoratori, o dallec dircttive dlappli-
cazione deci Programmi gencrali per la libortd di stabilimento ¢ delle
prestazioni di scervizi, ma in tal caso cssi acquistano contecmporancamente
un diritto proprio al soggiorno, indipcndentc da qucllo dcl lore coniuge

o asccndcntcs

Cionondimcno, durantc il periodo transitorio, & possibilc chc un mombro
dclla famiglia soddisfi tuttc le condizioni tecniche per l'cscrcizio di una
attivitad, ma chc 1'attivitd stcssa non sia ancora liberalizzata, ossia che
sussista una restrizionc. Por cvitarc la scparazionc familiarc (conforme-
mcnte al voto csprosso all'Allegate B, pcnultimo capoverso dclla rclazionc
Krcissig approvata dall'dsscmbleca il 10 marzo 19671 in occasionc dcll!cesamoc
dcl Programma goncralce "Stabilimento"), la Commissionc si proponc di indi-
rizzarc agli Stati membri una raccomandazionc pcerché vogliano csaminarc con
spirito bencvolo talc situazionc, a mecno che il Consiglio stesso cmetta una

raccomandazionc in tal scnsoe.

D'altra partc, ispirandosi alltart. 11 § 2 dcl Regolamento ne 15, 1la
Commissionc si proponc di raccomandarc agli Stati di ammctterc qualsiasi
familiarc chc sia totalmentc o principalmente a carico del cittadino, viva
sotto il suo tctto, ¢ non sia comprcso nclla definizione contcnuta alltarti-
colo 1 dclla dircttiva, a mono che, anche in questo caso, il Consiglio

cmctta csso stcsso una raccomandazionc in tal scnsoes

IV, ESAME DI TALUNE DISPOSIZIONI PARTICOLARI
verto v
Talo csamo/ sul diritto al soggiorno pcrmancntc per i cittadini che

st stabiliscono, sui soggiorni di breve durata, i documenti da presontarc
per ottencre il permesso di soggiorno, lc spesc per il rilascio dei passa-
porti ¢ altri documenti, e lc rcstrizioni giustificatce da motivi di ordinc

pubblico, di pubblica sicurczza o di sanitad pubblica.

1¢ Arts 3 : Diritto di soggiorno permancntc per i cittadini che si stabiliscono

4 dcecorrerc dalla soppressione dellc restrizioni concornenti 1ll'accesso

corfens
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all'attivitad progcttata o al rclative cscreigio, il diritto al soggiorno
poermancntc non puo'! csscre contesteto, poiché altrimenti si svuotcrcbbe di

un clcmeonto csscnzialce la 1libertad 4i stabilimento.

Non sarcbbe pero! sufficicnte sancirc un diritto al soggiorno perma-
nentce sc tale dirittn fossc concrotato in un documento che avessc validita
goltanto per pochi mesi, cio! chc obblighorcbbe l'intcrossato a frequenti
pratichc amministrative ¢ gli toglicrcbbe ogni tranquillitd spirituale. Si
spicga cosi' il termince minimo di 10 anni, chc & gid applicato in uno Stato

mcmbro per taluni rcsidenti privilegiati.

Articoclo 3 ¢ Durata dcl soggiorno inforiorc o pari a trc mcsi per i presta-

tori di scrvizi, il loro personalc, ¢ 1 destinateri di scrvizi

3i & ritcnuto opportunc, pcr tali categoric, gencralizzarc una prassi
gia scguita per i turisti. Tuttavia, ondc tcnor conto delle csigenze pratiche,
cd cvitarc cventuali contegtazioni in merite alla data di dccorrcenza dcl ter-
minc, i1l tcsto ammctte la possibilitd per lo Stato ospitantc di richicdore
una dichiarazionc di arrivo. Nello stcsso spirito, 1'articolo conscntc il
rilascio di un attestato comprovante la qualifica dell'interessato ¢ i diritti
che ne derivano, ma precisa che tale documonto vienc rilasciato scltanto sﬁ

richicsta dcll'intcrcssato stcesso.

Articolo 5 : Documecnti da prescntare per ottcnerc il permesso di soggiorno

Tali documenti sono della stessa natura 41 quelli richicsti ai lavora-
tori a norma decll'articclo 5 § 1 declla dircttiva d'applicazionc del Regola-

mento ne 15.

drticolo 7 s Bpesc per il rilascio dei passaporti ¢ altri documenti

Tale testo riproduce la sostanza dcll'articolo 6 § 1 declla dircttiva
dtapplicazionc dcl Regolamcnto ne 15, chc riguardcrd un numcro di personc

molto maggilcre di gqucllo cuil si riforiscc le prcoscnte dircttiva.

Articolo 8 : Riserva relativa allc rostrizioni smiustificate da motivi di

ordinc pubblico, di pubblica sicurczza o di sanitd pubblica

In conformitd all'articolo 56 § 1 4ol Tratiato, rimangono possibili
talunc restrizicni giustificatc dai motivi suindicati. Tuttavia, in applica-
zionc del 2° paragrafo dcl citato articolo 56, c¢ in particolarc ondc cvitare
disparitd tra gli Stati membri per quanto riguarda lc nogzioni di ordinc
pubblico, di pubblica sicurczza o di sanitid pubblica, sono provistc in una
dircttiva distinta dclla prescntc, talunc misurc di coordinamcnto in tale

materia.



