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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n°® 354/83 du Conseil du 1er février 1983
concernant I'ouverture au public des archives historiques de la Communauté économique
européenne et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (JO L 43 du 15.2.1983,
p. 1), tel que modifié par le réglement (CE, Euratom) n° 1700/2003 du 22 septembre 2003
(JO L 243 du 27.9.2003, p. 1), ce dossier est ouvert au public. Le cas échéant, les documents
classifies présents dans ce dossier ont été déclassifies conformément a I'article 5 dudit
reglement.

In accordance with Council Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening to the public of the historical archives of the European Economic
Community and the European Atomic Energy Community (OJ L 43, 15.2.1983, p. 1), as
amended by Regulation (EC, Euratom) No 1700/2003 of 22 September 2003 (OJ L 243,
27.9.2003, p. 1), this file is open to the public. Where necessary, classified documents in this
file have been declassified in conformity with Article 5 of the aforementioned regulation.

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom 1.
Februar 1983 uber die Freigabe der historischen Archive der Europdaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom 15.2.1983,
S. 1), geandert durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1700/2003 vom 22. September 2003
(ABI. L 243 vom 27.9.2003, S. 1), ist diese Datei der Offentlichkeit zugénglich. Soweit
erforderlich, wurden die Verschlusssachen in dieser Datei in Ubereinstimmung mit Artikel 5
der genannten Verordnung freigegeben.
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Vertraulich

Vorachlag fiir eine Richtlinis {ibcer dic Dinzel-
heiten zur Vorwirklichung der Nicderlassungsfreiheit
hoi landwirtschaftlichen Betricben, dic seit mehr a2ls

zwel Jahren verlasscn sind oder brachliegen

(Vorschlag der Kommission an den Rat)
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VORSCHLAG

FUR TINT RICHTLINIS UBZR DIT EINZ?ﬂHEITEN ZUR VERWIBKLI-
CHUNG DZR NITDIERLASSUNGSFRIIHTIT BUI LANDYWIRTSCHAFRT-
LICHEN BRNTRITBLN, DIT SZIT MIHR ALS ZWEI JAHRTN VMR-

LASSIN SIND ODUR BRACHLITGTN
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DTR RAT DTR TUROPAISCHTN WIRTSCHAFTSGEMTINSCHAFT ;
gostlitzt auf den Vertrag und insbosonderc auf Artikecl 54 Absatz 2 und 3,

gestlitzt auf das Allgemeine Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen dor

Niedcrlﬁssungsfreihoit und insbesondore auf dessen Abschnitt IV P-1,
auf Vorschlag der Kemmission, |

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusscs,

nach Stcllungnahme des Turopdischon Parlamconts und

in Brwigung nachstchendor Grinde ¢

Das Allgemeine Programm zur Aufhebung der Boschrdnkungon der Nicderlas-
sungsfreiheit enthilt fiir die Verwirklichung dicser Liboralisicrung im
Berecich der Landwirtschaft einen besonderen Zeitplam, der die spezifi-
schenNatur der Tatigkeit in der Landwirtschaft berilicksichtigt; als crste
MaBnahme onthilt diese; Zeitplan dic sofortige Aufhebung allor Beschrin-
kungen dor Nioderlassungsfrciheit fir solchs landwirtschaftlichen
Betriebe, dic soit mehr als zwei Jahren verlasson sind oder brachliegen,

mit Ausnahme dcs Rachits auf Betriebswechscl,

Um einc gonaue Anwendung dor vorliegenden Richtlinie zu gewdhrlcisten,
ist cs angezcigt, klar zu dcfinisren, was unter einem scit mehr als zwel
Jahren verlasscnen oder brachlicgondon landwirtschaftlichen Betrich zu

verstchen ist.

Mit Riicksicht auf die im Allgemeinen Programm fir dis Liberalisicrung der
Niederlassung fiir landwirtschaftliche Berufc vorgeschonc Staffelung sollen
dic Beglinstigten im Sinnc dicser Richtlinic auch eine Urkunde orhalten,
die don Umfang dcr Rechte, die ihnen im Aufnahmeland gewdhrt werdcen,

bestidtigt.

voif ves
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Dic Bedingungon fiir die Niederlassung dilirfen nicht durch Beihilfen vers
fdlscht woerden, dic vom Herkunfts-Mitglicdstaat gegebon werdony cos bestcht
jedoch keine Veranlassung, dic besonderc Unterstiitzung, dic bercits hiufig
fiir dic Vorbercitung und die Verwirklichung der Niedcrlassung gowdhrt

wird, als einc solche Hilfe anzusehen.

Is kann zwar nicht die Aufgdbo der vorliegcnden Richtlinid sein, eine eont-
sprecchende Bestimmung zu troffen, aber es ist doch wiinschenswert, daB die
Mitglicdstaaten in Ubercinstimmung mit den Bestimmungen des Vertrages iibor
den Warenverkehr die Zollerleichtorungen, dic sice bercits den Angchdrigen
andeorer Mitglicdstaaton bei ihrer Tinwanderung als Landwirt.- bei der
Zinfuhr bestimmter Glter, die ein Teil des Betricbskapitals sind, gewdhren,
-auf s&mtliche Betriebsmittel ausdchnen, die filir diec Bewirtschaftung cincs

landwirtschaftlichen Betricbes nétig sind; -~
HAT FOLGTNDT RICHTLINIT TRLASSTN:
Artiksl 1

Die Mitgliedstaaton beseitigen zugunsten der in Abschnitt I des
Allgemeinon Programms zur Aufhobung der Beschrinkungon dor Nicdorlassungs-
froiheit bezeichncten Personcn, nachstehend als Beglinstigtc im Sinne diescr
Richtlinie genannt, die Beschrénkungen fir don'Zugang zur sclbsténdigen
landwirtschaftlichon Tédtigkeit und ihre Ausilibung auf Botricben, die scit

mehr als zwei Jahren verlasscn sind oder brachlicgen.

Artikel 2

Bei der Anwendung dicser Richtlinice ist unter cinem scit mehr als
gwei Jahron verlasscnen oder brachlicgend-~n Betrich jedes landwirtschaft-
lich nutzbarc Grundstiick - bzw. jeder Komplex von landﬁirtschaftlich nutz-
baren Grundstiicken - zu verstchen, der secit mehr als zweil Jahron nicht
mehr bestellt worden ist und der hinsichtlich der MindestgroBce fir land-

wirtschaftliche Betricbe den Mcrkmalen contspricht, die fiir Inldnder gelien.

ceefone
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Dic der Wechsclwirtschaft dionondcen Brachbidden fallen nicht unter

divsc Bagriffshesstimmung,

Ob landwirtschaftliche odor landwirtschaftlichcen Zwecken dicnonde
Gebdude auf doem obengenannten Grundstiick bzw. Grundstiickskomplex vorhanden

sind odcr nicht ist fiir dic Bogriffsbestimmung unwescntlich,

Artikel 3

Untor dicsc Richtlinic fallen dic Tatigkcoiton, dic in Anlage V des
Allgcmeinen Programms (Klassc 01 - LANDWIRTSCHAPT der "Classification
internationale type, par industrie, de toutcs les branches d'activité
économiquc"”, crstellt vom Statistischen Amt dor Vereinten Nationon,
Dtudes Statistiques, Scrie M. No. 4, Rev. 1, Now York, 1958) aufgefiihrt

sind, und gzwar insbcsonders:

a) Allgcmeinc Landwirtschaft, Obstbau, Samenzucht, Gemiliscbau, Blumen- und

Zicrpflanzenzucht, auch in Gowdchsh&uscern;

b) Viehzucht, Gefliigclzucht, Kaninchcnzucht, Pelzticrzucht usw.j; Bicnen-~
zuchtj Trzcugung von Flcisch, Milch, Wolle, Hiuten und Pelzen, Iiern, .

Honig,

Schlachteﬁ, Holzverwertung, Beforstung und Wicderaufforstung konncn
2ls Nebentdtigkeiten auf don in Artikel 2 definicrten Betricben ausgeiibt
werden, wenn dicse Tatigkeiten mit der joweiligen einzelstaatlichen

Regelung, insbesondere im Hinblick auf die Bodennutzung vercinbar sind.

coefvns
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Artikel 4

1. Bufzuheben sind diz in Abschnitt IIT des Allgemeincn Programms

aufgefithrten Beschrinkungen.

N

Die Mitglizdstaateon sorgen insbosondsrs dafiir, daB dic Beglinstigton
im Sinne dizscr Richtlinic dic Moglichkeit haben, untcr den glcichen

Bodingungen und mit gleicher rcchtlichor Wirkung wie Inléndors

a) jeden Betrieb, der don Voraussetzungen des Artikels 2 entspricht, in
welcher Rechtsform auch immer zu crwerbeon, sich.iliborgeben oder zucignen

= ju:lesgon, zZu pachten, in Besitz zu nchmen und zu bewirtschaftoen; das
Vorkaufsrecht fir den Fall des Verkaufs dos bewirtschaftoten Grundstiicks

auszuilbens

b) alle allgemeincn oder bescndcren Krodit-, Beihilfe- oder Subventions—
maBnahmen fiir den Kauf, dic Nutzung und dic Bewirtschaftung der Betricbe
in Anspruch nchmen zu kdnnen, dic den Voraussctzungon des Artikels 2
entsprechen, cinschlicBlich der MaBnahmen, die zur Verbesscerung der

Agrarstruktur gotroffan werdon solliong

¢) Mitglicd oder Leitor - gleichglltig um walche Aufgaben c¢s sich handelt -
von Gonossonschafton oder allen anderen landwirtschaftlichon genosscn~
schaftlichen'Veroinigungon zu soin oder solche Vareinigungen zu

grinden, dic auch Staatsangchdrigen dcs Aufnahmelandcs zugédnglich sind.

2. In Abweichung von Absatz 1 und bis zur Durchfihrung der Bestimmung in
Abschnitt IV P-3, 2. Satz, dcs Allgemcinen Programms behalton dic Mitglicd-
staaten, dic cinc solche Beschrinkung zur Zeit des Inkrafttrctcns des
Vortrages angewendet haben, das Rocht, don Wochsel cines Bégﬁnstigtcn

im Sinnec diecscer Richtlinic auf cinen andcren landwirtschaftlichen Betricob,
der nicht den Voraussctzungen des Artikels 2 entspricht, von ciner Gench-

migung abhingig zu machen,

coiens



Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaton crkennon den Beglinstigton im Sinne dicscr Richt-—
linie uncingceschrénkt das Recht zu, sich auf verlasscncen oder brachlicgen-
. den Betricben unter don gleichen Bedingungen nicdorzulassen wic Inl#nder,

und zwar ohnc vorhcrige Gonchmigung.

2. JederVerweigerung scitons dor‘zusténdigen Behorde, dic sich auf das
Fehlen in den Artikeln 1, 2 und 3 vorgeschenor Voraussctzungen stifhat, smas
dem Betroffonon - wenn sic rechtswirksam scin soll, auﬁer‘im Falle arg-
listiger Tduschung - binnon hochstons 30 Tagen nach der Miticilung erdff-
nct werden, in dor dicseor scinc Absicht bckundet hat, sich als Beglinstigter

im Sinnc dicser Richtlinic nicdcrzulassen.

3. Dic Mitglicdstaaten crdffnen den Beglnmstigton im Sinnc dicscr Richt-
linic dcn Rechtsweg gegen jede ITntscheidung, mit der ihnon durch dic

zusté&ndigo Bchdrde dic Nicdorlassung verweigert wird.

4. ic Mitgliedstaatcn, in doncn dor Zugang von Angchdrigen andcorer
Mitglicdstaaton zu den in Artikel 3 aufgczdhlten Tatigkeiton im allgemcinen
vorliufig noch an die Ausstcllung ciner Sondérgenohmigungﬁfﬁr Ausléndor
gcbunden ist, crteilen don Beglnstigten im Sinne diescor Richtlinic nach
Ablauf der in Absatz 2 gonannten Frist suf dercn Antrag kostonles cinc
individuello Bescheinigung iiber ihre besondoere Rechtsstcellung,aus der
hervorgzht, daB dor Antragstcllor, wic in Artikcl 4 vorgeschen, dem Inlénder
gleichgestellt wird., ‘ '

Artikel 6

1. Dic Mitglicdstaaten gcwéhron ihren Staatsangchdrigen zum Zwecke oder
aus AnlaB ihrer Auswandorung zur Nicdcrlassung nach der vorlicgenden Richt-
linie kecincrlei unmittelbarc oder mittelbaro Boihilfen, gioichgﬁltig, ob
finanziellor oder anderer Art, durch dic cine Vorfdlschung dor Niederlas-

sungsbedingungen im Aufnahmecland herbeigefiihrt wiirdc,

Ry S
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2a Dic folgenden Fille golten nicht als Verfdlschung der Nicderlassungs-—

bedingungen:

a) dic verwaltungsmdfige, technische und sozialc Untorsiitzung, dic don
Beglinstigten im Sinnc dicscr Richtlinie zu ihroer Nicdeorlassung im
Rahmen der Zusammcnarbeit zwischon Zinrichtungen geowdhrt wird, dic zu
dicscm Zweck von den zustdndigen Stellern deor Horkunfts- und dor

‘Aufnahmolinder zugclasscn sinds

b) die finanzielle oder matericlle Betoiligung dos Herkunftslandes an
deon Reisc~ und Transportkosten filir den Auswanderer, scine Familicnan-
gehdrigon, scine persdnliche Ezbo, scin lcbondes oder totes Inventar

bis zur Grenze des Aufnahmelandces,

Artikel 7

1. Die Mitglicdstaateon teilen der Kommission spdtcestens 30 Tage nach der
Notifizicrung der vorlicgenden Richtlinie mit, wolche Rochts— und Ver-
waltungsvorschriftoen sowic Vorwaltungspraktiken auf ihrcm Hoheitsgsbict
insbesondere fiir den Drwerb, dic Ubergabe oder die Zucignung, dic Pacht,
dic Nutzung und dic Verwaltung verlassencr odcr brachlicgender landwirt-—

schaftlicher Betricbe angewendet werden,

b

2. Die Mitglicdstaaton trcffon dic erforderlichen MaBnahmon zur-Dureh-
flibhrung der vorlicgonden Richtlinic inncrhalb von cinhundertundzwanzig
Tagen nach ihrer Beckanntgabe und unterrichten dic Xommission unverzliglich

hicriber,
Artikel 8

Diesc Richtlinic ist an allc Mitglicdstazaten gcrichtct.'

Anmerkung: Nach Artikel 191 des Vertrages werden dic Richtlinicn durch
diz Bckanntgabe an dic Tmpféanger wirksam.

voef s
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III. ENTWURF DER BEGRUNDUNG

1. Begriindung des Vorschlagoes

Das am 18. Dcozember 1961 gemdB Artikel 54 Absatz 1 des Vertrages vom
Rat crlassonc Allgemeince Programm zur Jufhebung der Beschriankungon der Nic-
derlassungsfreiheit bringt zu Beginn des besondeoren Zeitplanes fiir dic in

der Landwirtschaft sclbsténdig Tatigen als crstc MaBnahme folgonde Bestimmungs

"bei Verabschicdung des Allgemcinen Programms: Aufhebuhg der Beschrankungon
dor Hicderlassungen in den seit mehr als zwei Jahron verlasscnen oder brach-
licgenden landwirtschaftlichen Betricben, wobei dicsc Nicderlassung jedoch

nicht das Rccht auf Bectricbswechscl in sich schlicBt".

Dic Kommission becchrt sich, dom Rat gomi8 Artikel 54 Absatz 2 des Veor-
trages don Toxt cincer Richilinic zur Durchfithrung dicscr Bostimmung des Pro-
gramms vorzuschlagcn. Naéh dem Wortlaut des glecichen Artikels obiicgf cs dem
Rat, bovor er mit qualifizicrtcr Mehrheit beschlieBt, den Wirtschafts~ und

Sozialausschuf sowic das Parlamcent zu hdren.

Dic crstc im Zeitplan des Allgemcincn Programms vergeschene MaBnahme fir dic

Tatigkciton im Bereich der Landwirtschaft

Die Stollung, dic dicsc Bestimmung zu Boginn dos Zeitplanes innchat,
docr durch das Allgemeinc Prﬁgrémm fir dic sclbsténdigon Tétigkciton in der
Landwirtschaft aufgestcllt worden ist,'orklért sich durch dic - iibrigens in
Artikel 54-3-c¢ des Vcrtragos.untorstrichonc - Notwondigkcit, dic Nicdcrlas-
sungsfrciheit in der Landwirtschaft so gestaffelt zu vorwirklichen, daB ins-
besondere dic besondere soziale Struktur in dicsom Wirtschaftsbercich sowio
dic strukturcllen und natiirlichon Verschicdenheiten zwischen den einzclnen

Agrarrogibncn beriicksichtigt werdon. .
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So erhalten zwar Landwirtc, dic sich auf vorher nicht bowirtschafteten
Hofen nicderlasseon, sofort allce Rechte, dic Inl#ndorn zustcheny sic diirfon
jedoch crst spdtoer Hofe libcrnchmen, dic weder verlassen sind noch brach-
licgen. Fiir dic Ubcrnabme eines anderen Betricbes wird nimlich in cinzolnen
Mitglicdstaaton heute noch, sowecit cs sich um Ausléndor handelt, cine Sonder-
genchmigung geforderts dic darin licgende Diskriminicrung ist nach Ab-
schnitt IV-F-3 dcs Allgemcincn Programms orst mit Boginn des dritten
Jahres der zweiton Stufc zu bescitigen. Da boreits jetzt cinc starkc, von
Inlépdern ausgchende Nachfrage nach normal boewirtschaftotem Land bestcht,
wird durch dicse orste MaBnahme cine woitcre Verschirfung des Wettbowerbs

verhindert.

Dic Kommission glaubt daB dic Nicdcrlassungsfrciheit auf verlasscncn oder

bracklicgendeon Grundstucken dic Verbesscrung der Agrarstruktur zu férdern

vermag, weil sic insbesondcre zur Wicderherstcellung cincs ausgcowogencn
Verhdltnissces gwischen der landwirtschaftlichen Frwoerbsboevdlkerung und dem
zur Verfiligung stchenden Land beitrigt. Aus diesem Gedanken heraus ist der
letztec Absatz von Artikcel 3 dos Vorschlags - demzufolge dic Beforstung und
Wicdcraufforstung nach dicscr Richtlinic als Nobontétigkoit ausgolbt werdon
kann - auf einstimmigon Wunsch der Leiter der forstwirtschaftlichen Ab-
t011ungon in dyn Hinistericn dor Mitglicdstaaten in die Richtlinie aufge-
nommen worden, ‘obwohl dic Liboralisicrung der Forstwirtschaft - als
Haupttétigksit -~ im allgcmelnen Programm crst fiir das Znde dor Ubcrgangs-
zoit vorgesohon‘ist. /

In den Fdllen, in dcnen dic Verwirklichung dor Niederlassungsfroihoit auf
vorlasscnen oder nicht bcwirtschaftofon Hofen die Horausbildung ciner
gosundon Agrarstruktur gefihrden konntec, haben dic Mitgliedstaatcn immer

noch dic Méglichkeit, auch ohne Ausléndcrdiskriminicrung cinzugreifen,

Verlasscne odor nicht bewirtschaftote Botricbhe

Ein kurzcer Uberblick tiber dic bishcrigc Lagc in den Mitglicdstaaten hin-
sichtlich der Niecderlassung in deor Landwirtschaft im Sinnc dcs Vertragoes
vermittelt cine ungefdhre Vorstellung von den mdglichon Auswirkungen dor

dem Rat vorgeschlagoncon MaBnahmen.

R
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Der bestimmende Faktor bei dicseor Wandorungsbewcgung ist offensichtlich
die Frage der Verflgbarkeit an landvwirtschaftlichdn Béden. Von den scchs Mis-
glicdstaateon ist ¢s Frankrcich, das dic meoisten auslindischen Landwirte auf-
nimmt. Dic Zahl dcr Staatsangchérigen der finf andercn Mitglicdstaaten, dic
sich in Frankrcich als Pdchtur, Landwirto auf cigencm CGrund und Boden oder
als Halbpdchter nicdergslassen haben, betrug im Jahre 1955 rund 23.000,

davon mchr als 15.000 Italicner und 7.000 Beclgicr.

In Belgicen befanden sich im Jahre 1947 mehr als 1.000 . Landwirte, dic
Staatsangchérige der fiinf andcoren Mitgliedstaaten sind, davon rund 86 v.d.
Nicdcrléndcer. Fir die Bundesrepublik Decutschland, die Niederlande, Italien
und Luxemburg sind die entsprechenden Zahlen nicht bekannt; sie alirften aber

nicht hoch sein.

Angaben iiber die Zahl der Fdlle der Niederlassung auf verlassenen oder
nicht bewirtschafteten Bdden sind an Hand dieser Zahlen nicht mdglich. Die
verlassenen nder brachliegenden Bdden dlirften aber bis jetzt in keinem Mit--
gliedstaat von auslédndischen Landwirten schr gefragt worden éoin. Bs verdient
jedoch, darauf hingswiescn zu werdcn, daB, abgeschen von Italicn, aus dessen
Statistiken auch dic nicht bebautcon Bdden hervorgehen (vgl. Statistischoes
Bullctin der EWG - N». 5/1959 S. 16 ~ Bodennutzung), lediglich Frankroich iber
cin bedeutendes Arcal an B&don dicscr Art verfiigt, deren Bowirtschaftung ron-

tabel sein'kannté.

Aus den in Frankreich 1959 versffentlichten Statistiken (vgl. insbeson-
dere Amtsblatt (Journal Officiel) der Republik Frankrcich, Debatten der Na-
tionalversammiung, Nr. 56 vom 3. 10. 59 S.~1684) gecht hervor, daB von
4.240,000 ha unbebautcr Béden 82 v.H. aus tcchnischen Grinden nicht bewirt-
schaftbar sindj die rostlichen 18 v.H. kdnnen mit Hilfce von mcehr odcr weniger
bedeutenden Infrastrukturarbciten - trotz dor hdufigen Strcuung und Isolio-
rung dcr Parzcllen - zu lebensfiéhigon Botricben gemacht worden. Diesc Boden,
dic haupts&chlich unter Wasscrmangcl loiden, befinden sich vor allem im

Slidwesten, im Zentralmassiv und auf Korsika.

(
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- Der technischo Fortschritt wird os in Zukunft crmglichcn, daB bestimm-
t¢ individucllc ndcr kollcktive Bowirtschaftungsartcen interessant worden. Man
darf also annchmon, daB durch dic Anwondung der Richtlinic Bowerber angelockt
worden, ohnc daB allcrdings Voranlassung bosteht, mit cincr umfangreichen

\

Wandorungsbecwegung zu rochnen.

Zu vermerken ist schlicB8lich noch, daB bis hecute in kcinem Mitglicd-
staat dcr Begriff '"veorlassonc odoer brachlicgendo Bdden" rcchtlich festge-
legt ist und daB mithin zur Anwendung der Richtlinic cinc solche Definition
gocschaffen werdon muB (1). Dies ist das Zicl dos Artikels 2 dos Vorschlagcs

an docn Rat.

Beschrinkungen

Wic aus don obengcnannten Zahlcen hcrvorgcht,‘gibt ¢s bercits c¢inc zicm-
liche Zahl von Landwirten der Mitglicdstaaton, dic sich auf dem Hohcitsgebict
cincs andcron Mitglicdstaatos nicdergelasscn habon. Ihr Reochtsstatus ist
durch bilatcralc Abkommen goregelt (Sondcrabkommen Frankrcich-Belgicn und
Frankrcich-Nicderlande vom Jahroe 1948 fiir Landwirtc - allgemeinc Abkommen
tiber dic Nicderlassung zwischen verschicdencn Mitglicdstaaton liber s&mtli-
chc sclbstandige: Tétigkoitcn) sowic durch verschicdenc Rocchts- und Ver-
waltungsvorschrifton und intcrne Verwaltungspraktiken, auf Grund dercn noch

Boséhrénkungen bestehen,

a) AuBor don allgemcincn Bestimmungen im Rzhmen der Auslﬁndorrogélungon gibt

os in mchreorcen Mitglicdstaaton bosondere Beschréankungen fiir den Zugang

zum Boruf des Landwirtes durch Ausléndocr, wic z.B. das Zrfordernis dor
vorhcrigen Genchmigung, das nur fiir Auslédnder gilt und dercn Ausstcllung

in das Ermecsson dor Verwaltung gestellt ist, dic ihre Entschoidung nach
verschicdenon ZweckmdBigkcitskritoricen triffts oder z.B. dic Tatsache, daB
_dor inlindischon Bovélkorung beim Verkauf odcr der Verpachtung von land-
wirtschaftlichen Glitern dcr Vorrang gegeben wird sowic verschiodone Ausnah-
men bei der Anwendung dcr Pachircgelungen (Ausschluﬁ von Auslindcrn vom
Vorkaufsrccht zugunstcen des Pédchters fiir den Fall dos Verkaufos des land-

wirtschaftlichin Gutcs).

(1) In Frankroich sind dic besondercn Bestimmungsn dos Code Rural fiir dic vor-
lasscnen oder unbebauten Bdden durch das Gesctz {iber die Ausrichtung der
Landwirtschaft vom 5. August 1916, Artikel 13 und 14 iiber dic Bodonver-
besserung und dic Bewirtschaftung der Bdden gedndert worden. Dic frithore
Dofinition ist abgeschafft und noch nicht crsctzt worden.

ceofene
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Es besteht noch eine andere Reihe von Diskriminierungen, die nicht den Zu-
gang zum Beruf, sondern die eigentliche Ausilibung des Berufes treffen und
die unmittdlbar die Hinkommensbildung im Betrieb beeinflusscen und also den
Auslinder in eine woniger glinstige Stellung bringen als den Inlinder. Hs
handclt sich um den AusschluB dor ausl&@ndischen Betricbsinhaber von bo-
stimmten Boihilfen, Subventioncn odor.Kroditcn, dic don Inl&ndorn bei dor
Zinrichtung, dcr Verbesscrung des Betricbes oder sogar fiir dic normalc Be-

tricbsfihrung gowidhrt werdon.

Was insbcsonderc dic Nicderlassung auf verlassoncn oder brachlicgendon
landwirtschaftlichcn Botricbon anbotrifft, so sind dic Diskriminicrungen
in don Mitglicdstaaten besondors fihlbar, in denon Sonderbestimmungen fir
die Zucignung und dic Bewirtschaftung solcher Grundstiicke bestchon, weil

dicse MaBnahmon insbesondors fiir dic Inléndcr godaéht sind.

Dic zu bescitigenden Beschrénkungon sind Gogenstand von Artikcl 4 des Vor-

schlagcs dor Kommission.

Dor Zugang zum Beruf des sclbstdndigon Landwirtos ist zur Zeit in mchrercen
Mitglicdstaaten, wic boercits ausgefiihrt, an dic Ausstcllung cincr Gonchmi~ -
gung gobundcen, dic nur von Auslédndcrn vorlangt wird. Nach dom Wortlaut dor
Bestimmungen des Allgoemeinon Programms fiir dic Landwirtschaft kann dicse
Diskriminiqrqu bis gum Ende doer ﬁbcrgangszoit (Abschnitt IV/F-6) bcibe~-

halten werden mit Ausnahme des Fallcs der Nicderlassung auf verlasscncen

oder nicht boewirtschaftceteon Betricbeon und des Falles deor Nicdcrlassung von
"StaatsangchSrigen der Mitglicdstaaten, dic als Landarbeiter zwei Jahre
lang ohne Untorbrochung im Aufnahmcland goarboitct haben' (Abschnitt IV/F-2
des Programms), ¢in Fall, dor Gegenstand cincs weitercn Vorschlages dor

Kommission an don Rat soin wird.

Fornor wird dic Beseitigung andcrer Beschrinkungen, wio Zugang zu verschio-
denon Arten von Krediten und Boihilfon (Abschnitt IV/F—4 und 5) wihrond der
Restzeit der Ubcrgangszeit gestaffclt scin, mit Ausnahme der beiden obengo-

nannten Fédlle.

Is ist daher wichtig, daB dic Beglinstigten der Nicderlassungsfreiheit, dio
zu der ¢inon odor andorcn dicescor boiden Katcgoricn gehdron, bis zur voll-

sténdigon Bescitigung dor Boschrinkungon fiir dic Nicderlassung im Beroich
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der Landwirtschaft ein individuelles Dokument erhalten konnen, in dem der
Unfang der Rechte bescheinigt wird, die ihnen sofort in dem Mitgliedstaat,

in dem sie sich niederlassen, gewdhrt werden.

Dies ist der Zweck von Absatz 4 des Artikcls 5 des Vorschlages. Dicsc Bestim-

mung, dic durch dic auBcrgewShnlich gestaffoltc Art des Liberalisicrungspro-
zoeses bei dor Nicderlassung fiir dic Tatigkeiton im Berceich der Landwirt-
schaft begriindct ist, wdrc fir dic andcren sclbstdndigen Tatigkciton gegen-
standslos, fir wclchc dic Boscitigung dor Beschrankungen in dci Regel auf

cinmal vorwirklicht wird.

5. Boihilfon fiir dic Nicdorlassung

Nach dom Wortlaut von Artikel 54 Absatz 3-h des Vertrages diirfen dic Bef
dingungen fiir dic Nicdorlassung nicht durch Beihilfon der Mitglicdstaaten ver-

falscht werden.

In Artikcl 6 Absatz 1 dos Voréchlagos wird auf dicscs Verbost Bozug gonom-—

mcn.

Die Kdmmission, dic insbgsonderc feaststellt, daB hinsichtlich dur Niodor-
lassung von auslidndischen Landwirtcn bercits cinc Zusammenarbcit zwischen na-
tionalen Verwaltungen dor Mitglicdstaaton, Landwirtschaftsattachés der Botschaf-
tcn und nationalen Stcllun fiir Wanderung, Nicdorlassung und 1l8ndliche Kolonisa—
.tion; dic ven don Mitglicdstaateon goenchmigt sind, bostoht, fihrt in Absatz 2

dossclbon Artikcls des Vorschlags aus, daB solche Becihilfen dic Niederlassungs-

bedingungen nicht wverfilschen.

£s licgt zweifclsohne im allgemeinen Intcressc, daB dic Staatsangchdrigen
dcr Mitglicdstaaten, dioc sich als Landwirte im‘Hohcitsgobiot cines andorcn Mit-
gliodstaatcs nicderlasssn wollen, dic Moglichkeit haben, sich durch gecignete
Organismen ohnc Lrwcrbscharaktor beratcn lasscn konnon, chc sic ihron IntschluB
" fasson sowic auch dann, wenn sic sich nicdcrlasscn. Wic auch immer dic Modali-
titen dicser Zusammcnarbeit und dic Form der Genchmigung durch dic Mitglicdstaa-

ton ausschen mégen - dic Dicnststclleon dor Kommission heben gorado iiber dicsc

coe/enn
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Punkte cinc¢ Untorsuchung gingeleitct - sic hat in jedem Fall zum Zicl, den
Bewerborn klarc Angaben {ibcr ihroe kiinftigen Lobens- und Arbeitsbedingungen

zu gcbon, d.h. sowohl fiir sic sclbst als auch fiir ihrc Familic, und zwar ins-
bosondorc hinsichtlich der Wahl oines Betricbes, der ihrcen boruflichon Fihig-
keciten und ihron materisllon Mdglichkoiton ontspricht. Zinc solchc Zusammon~
arbeit crmdglicht dariiber hinaus ¢inc besserc Kenntnis dos Grundstiicksmarktes,
¢ine normalcrc Prcisbildung auf dicscem Markt und begrenzt dic von cinigen Mit-

glicdstaaton so lcbhaft bofiirchteten Spekulations— und Uberbietungsrisiken.

Dics war lbrigons bei dor Annahme dcs Allgemsinen Programms dic Stsllung-
nahme dos Hirtschafts—- und Sozialausschusscs (1) und dcs Zuropdischon Parla-
cnts (2). Das glciche gilt fiir dic Beratendc Konfourengz lber dic Sozialan As—~
pckte dor Cemcinsamen Landwirtschaftspolitik, dic 1961 in Rom abgohalton wor—
don ist (3).

e Diceses Problum ist georade fiir den Fall der Nicderlassung von Landwirten
auf verlasscnon oder nicht bowirtschaftcten Hofen von Bedeutung, ¢in Fall, in
dem die Imponderabilien und démit die Gefahr eines Scheiterns bessnders be-
riicksichtigt werden miissen, und zwar insbesondere wegon des Umfanges der In-

vestitionen, dic normalcrweise damit verbunden sind.

Bs soil schlicB8lich nnch darauf hingewicscn worden, daB dic in Artikel
6 Absatz 2-a dcs Vorschlages vorgeschone tcechnische Hilfo fiir dic scolbstédndi-
vgon Tatigkeiton in anderon Wirtschaftsborcichen nicht dic glciche Bedoutung
haben diirfte. Dicsc Bestimmung ist hicr in dcr Tat gercchifertigt durch den
bosonderen Charakter dor Nicderlassung in der Landwirtschaft und durch dio

Gopflogenheitcen, die nur in dicscom Wirtschaftsbercich bestehen.

(1) Stellungnahmc dor Sonderabteilung Landwirtschaft,Ziffor 9 (Dok. WSA 211/60
cndg. vom 14. Oktober 1960) und Stcllungnehmc des Wirtschafts— und Sozial=-
ausschusscs, Ziffer 20, SchluB Dok. WSA 20/61 vom 2. Fcbruar 1961)

(2) Stellungnahme dos Landwirtschaftsausschusscs (Sitzungsprotokoll IP Nr.1/1961
vom 24. Fcbruar 1961, Anhang D)

_(3) Stcllungnahme der Arbcitsgruppe III botreffend Ziffor 2, 3, 4 und 9
(Dok. EWG V-VI-7040-61-F) o
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FMir den Fall, daB einige Mitgliedstaaten Wert darauf legen, daB dieser
Gesichtspunkt unterstrichen wird, schldgt die Kommission dem Rat vor, in das
Protokoll der Tagung, auf der die Richtlinie verabschiedet wird, den folgen-

den Satz aufzunehmen:

"Bei IZrlaB dieser Richtlinic gsht der Rat von doem Gedankon aus, daB dic
in Artikcl 6 Absatz 2-a vorgoschenc technische Hilfo, wic sie im Rahmen dbr
Zusammcnarbeit zwischen Organismsen, dic zu dicscem Zweck von den gustdndigen
Bshorden der Horkunfts—- und Aufnahmomitglicdstaaton genchmigt worden sind,
gewdhrt wird, don Bedingungen und den Gopflogonhciton centspricht, dio cin
besondoros Mcrkmal fiir dic Nicderlassung bei den sclbsténdigen Tédtigkciten

im Bercich der Landwirtschaft sind."

Binfuhr von Produktionsmittcln

Zin von den Dionststellen dor Kommission angestclltor Vorgloich zwischen
den zur Zeit in den Mitglicdstaaton angewandton Regoln fir dic zollfrcic Ein-
fuhr von verschicdencn Produkti-nsmittcln durch auslédndische Landwirto hat
orgcben, daB cinige Waron - wic Vorratsrcscrven (Sémorsien, Nahrung fiir das
Vich, Diingemittel), landwirtschaftliche Kraftfahrzeuge, —nochs wonidew~Joll~

froihcit ausgonommen sind.

Dioso Frage kann nur im Rahmon der Vertragsbostimmungon fiir don Waren-

verkehr bochandclt werden, und aus dicscem Grunde wird sic lodiglich als solche

im lctzten Irwigungsgrund dcs Vorschlages angeschnitten.
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