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Secondo nenorandun presentato dalla Commissione
al Congiglio, relativo a un programma d'azione
in materia di politica commerciale comune
(redattca norma delle disposizioni dell'articolo 111 CEE)

‘ : " PREAMBOLO

A norma dell'articolo 111 del Trattato di Roma, gli Stati membri procedé-
no, durante il periodo transitorio, al coordinamento dei loro rapporti commer-
ciali con i paesi terzi. Al termine di tale periodo, la politica commerciale

degli Stati membri sarid sostituita da una politica commerciale comune.

" Per preparare il passaggio da una politica all'altra, alla Commissione
incombe il compito, a norma del Trattato, di sottoporre al Consiglio proposte
circa la procedura da seguire durante il periodo transitorio per addivenire

ad un'azione comune e circa l'uniformazione della politica commerciale.

In conformita di quanto sopra, la Commissione ha presentato al Consiglio,
nel luglio 1961, un primo documento d'insieme che consente da un latc di fare
il punto della prosente situaziono ¢ contienc dall'altro alcunc proposte con-
orete che sono state oggotto dollc decisioni del 9 ottobre 1961 gulla politica

commercialc comune, r

Come provisto nol proambolo di talc primo mcmorandum, i lavori condotti
in comune dalla Commissione e dagli Stati membri si sono conclusi con 1'clabo-
razione del prescnte documento che conticne propostc dells Commissionc relative
a un primo programma d'azionc in matcria di politica commercialc comunc in

corrispondenza con l'attualo faso di sviluppo della C.E.E.

I1 precscnte documento comprcende una prima parte nella gquale si riassumono,
in forma di esposizionc deci motivi, i principi cui la Commissionc si & ispiratas
ror l'adozionc di un programma d'azionc in materia di politica commercialc
comunc, 0 una scconda parto costituita dal progetto di una decisionc interna
dol Consiglio a norma dcll'articolo 111 del Trattato, alla qualc & allecgato il

programnma d'azionc propriamentc detto. Quest'ultimo dofinisce gli obicttivi
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da consoguirc ncl canpo dei rcgimi che regolano 1'inmportaziono c 1l'esporta-
zione degli Stati menbri, analizzando quindi l'attuale situazione, lo scopo
da raggiungerc, nonché la proccdura d'uniformazione da secguire duranto il

periodo transitorio.



Parte I ¢+ I PRINCIPI

LIspogizionc dci motivi

A. Gli obicttivi della politica commerciale comune

Gli obicttivi dolla politica commercialc comunc saranno definiti in
baso allc osigonzoe dell'econonia intcrna del Mercato Cormunc ¢ dogli interos-
si declla politica conmercialc csterna. Cosi' considcrata, la politica com-

norcialc comunc dove in particolare, nella sua elaborazionc,

a) contribuire allo sviluppo armonico dclle attivitd cconomichc ncll'insicne

della Cormunita

b) renderc possibile la circolazionc intcramecntc libera delle merci allo

intcrno del Mercato Comunc 3
c) contribuire allo sviluppo armonico del commcrcio internazionalc
d) intensificarc la coopcrazione con i paesi in via di sviluppo ;

e) salvaguardarc quanto acquisito in comunc ed climinarc lc disparita tuttora

esigtenti

f) ovitare, pur scnza cscluderc la possibilitd di ugualc trattamcento rispetto
al pacesi terzi, ogni forma indirctta di discriminazionc nci confronti

degli Stati nmembri.
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B, Condizioni di rcaligzazionc della politica commecrcialo comune

Lé condizioni di attuazionc dclla politica commerciale comune, quali ri-
sultano dalle normc del Trattato, determinano in gran parte 1'atteggiamento cho

i Sci devono adottarc in guesto campo durantc il periodo transitorio.
Giova al riguardo rilcvarc chc :

-~ 1 vari oclcmenti declla politica commercialc comunc non vengono posti in atto

socondo il nedosimo ritmo
- la politica commerciale & un clemcnto della politica cconomica gencralc.

a) I vari olconenti della politica commercialc comunc non vongono posti in atto

scgucndo lo stesso ritmo

I1 canpo d'applicazione della politica commerciale conunce - declincato

ncll'art. 113 § 1 - puo' csscre pil sistematicamentc definito come scgue

1. rcgine degli scanbi
- all'inportazione :
-~ politica tariffaria,
- pdlitica dei contingenti,
~ nisurc 4i difesa commercialc ;
- all'osportazionc :
- ajuti all'csportazione
- rcestrizioni all'csportazionc

- agcvolazionc delle vendites

2. rolazioni con lo organizzazioni internasionali di caratterc economico
(artt. 116, 229).

.../O.Q
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A questo proposito va notato cho

- il livello dclla tariffa esterna comune & ormai fissato e la conclu-
sionc dei ncgoziati XXIV, § 6 dell'Accordo Generalc lo ha consacrato.
In questo campo c¢i troviamo gia allo stadio della politica conmmcrciale
comune ¢ i Sel non possono adottarc sc non un medosimo attceggiamento

nei confronti del mondo esterno.

- per quanto riguarda gli altri problcmi, il coordinamcnto & appcna agli
inizi : csso verra compiuto scgucndo la proccdura prevista dal programma

d'azione qui allcgato.

b) La politica commerciale & un clemento della politica economica generalc

Sul piano nazionale la politica commercialc & un elenento della poli-

tica cconomica gencralc ¢ no rispccchia le principali tendensze.

L'uniformazinnc decllc politiche commerciali nazionali dcve pertanto
contribuire ad un coordinamento pilt accentuato decllc politiche cconomiche
gencrali degli Stati membri., Talc coordinamcnto, provisto dagli articoli
2 ¢ 6 del Trattato, agcvolerd a sua volta la gradualc uniformazionec delle
politiche commecrciali nazionali ¢ la definizionc di una politica commor-—

cialc conunc.

Sul piano comunitario, pcraltro, la definizione della politica com-
norciale potra, in alcuni casi, preccederce il ravvicinamcnto degli altri

olomenti dello politichce economiche nazionali.

Ce Principi di un progranma d'azionc

Si possono desumere da questc duc considorazioni lo idee diretirici
cui deve infornarsi l'eclaborazionc del presente programma d'azione 3 per

ogscre attuata in maniera coercnte, l'applicazionc di corti clementi

eosfenn
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della politica commerciale comune deviesscre accclerata ternendo conto inoltrce,
in modo prammatico,; declle attuali tendenze dellc politiche cormcerciali dei

Scie

a) La rcaligzazionc dclla politica commercialc comunc dev'esscre accclcrata

Infatti :

- la politica doganale - conc si & detteo dianzi - & ormai nccessariamente
conmunitaria, ma essa puo' coscerce applicata in mode soddisfacentc soltanto
sc vienc coffcttivamnontce intrapresa un'azionc comunc nei vari campi
della politica commerciale ¢ perticolarmente in gquclio dei contingen-—-

tamenti

- la mancanza di una politica commerciale comunc poria a inve~arc la clau-
sola di salvaguardia di cui all'articolo 115 ¢ vicnc cosi! a linitare

1'applicazionce della libera pratica proovista dal Trattato.

L'accelcrazionc sarcboc dcl resto conforme allo spirito della decisionc
del 12 nmaggio 1960,

b) La politica commcrcialc comunc puo' csscrc claborsta soltanto in modo

prammatico tencndo conto deil~s adtualil tcadenze dell= politiche commerciali

dei Sei.

Neli'ambito degli obiettivi fissati dal Tratitato & necessario proccderc:
in modo prammatico, ccrcando di irdividuarc lc itendenze attuali delle
politiche commecrciall dei Sei. Occorrc a guesto riguardo distingucre tre
tipi di rapporti -

- rapporti con 1 paesi industriali a sistcma cconomico comparabile,
- rapporti con i pacsi in via di sviluppo,

- rapporti con i pacsi comunisti.
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1+ Rapporti con i pacsi industriali a sistcna ccononico comparabile

2.

3.

Nei confronti di tali pacsi non si hanno praticamentc problemi quanto
alla definizionc dclla politica commerciale dclla CI3. I Sei sonoc vincolati
degli inmpegni chc hanno assunto con la firma dell'Accordo Gencralc sulle
tariffe ¢ sul commercio. In questo campo gli obicttivi di cui allo
articolo 110 dol Trattato s impongono con tutto il loro pcso. Essi potranno
concrctarsi ~ in un prossimo avvonire - in una scnprce pia stretta politica

di coopcrazion¢ commercialc cd ccononica.

Rapporti con i pacsi in via di sviluppo

Nei confronti di tz2li paecsi occorrc tencr presente il fatto che gli

inpegni deci Sci non sono identici.

Si puo' altresi' osscrvarc chc la politica da scguirc - nei limiti,

s'intende, definiti dal GATT - nei riguardi di tali paesi dovra :

- favorire lo sviluppo dcgli scambi, cvitando chke una oconocrrcnza anornale

compronetta l'organizgzazione del mcercato della CED

~ cercare di rendere ad cssi applicabili a tcormine le norme che regolano

i rapporti con i pacsi industriali.

Rapporti oon i paesi.comunisti

Questi'rapporti non seguono le rcgolc decl GATT ed hanno carattere
bilaterale., La politica commerciale comune nei riguardi dei pacsi comunisti
dovrebbe pertanto trasformarc i rapporti bilaterali dei vari Stati membri
con i paesi comunisti in rapporti bilaterali della Comunitd come tale con
detti paesi. Al momento opportuno, il Consiglio verrd investito, su pro-

posta della Commissione, di tale problcma.
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Parte II : Programnc d'Azionc

Progetto di dcocisione dcl Consiglio rclativo a un programma d'azionc in

matoria di politica commecrciale comunc.

IL CONSIGLIOC DELLA COMUNITA' ECONOMICA EUROPEA,

Viste lo disposizioni del Trattato che istituisce la Comunitd Economica Buropea
e in particolare l'articolo 111,

Visto il primo mcmorandum della Commissione al Consiglio rclativo alla proco-

dura da scguirc ncll'attuazione di una politica commerciale comunc,

Vista la proposta della Commissione,

Considerando che spctta alla Commissionc il compito di sottoporrec al Consiglio

proposte rclative alla proccdura da applicarc durantc il periodo transitorio per

i?aizalizzazione di un'azione comune e all'uniformazione della poiitica commer-—
Consi&erando che, per l'claborazione di una politica comunc in materia di com-
nercio cstero ¢, in particolarc, per il coordinamento dei rcgimi d'importazionc
cd csportazionc applicati dégli Stati membri nei riguardi dei pacsi terzi,
apparc nccessario definire un primo programma di azione rclativo alla prdcedura

da sceguire nel periodo transitorio ,

HA PRESO LA PRISENTS DECISIONT @

Articolo 1

L'uniformazionc dei rcgimi d'inportazionc cod osportazione degli Stati
mombri nei riguardi dei pacsi terzi durante il periodo transitorio si
effcttucrd secondo la proccdure definita ncl programna d'azione in materia

di politica commercialc comunc, il cuil testo figura in allcgato.
Articolo 2 ' .

La prescntc decisione & destinata a tutti gli Stati membri.
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Allegato alla decisione del Consiglio del...

PROGRAMMA D'AZIONI TN MATTRIA DI POLITICA COMMTRCIALZ COMUNT

L'uniformazione del regimi d'importazione ¢ di esportazione degli Stati mem-

bri nei confronti dei paesi terzi (1)

L'uniformazione dci regimi d'importazione

Per quanto riguarda i regimi d'importazione i seguenti obiettivi

dovranno essere raggiunti :

19 — L'uniformazione da effettuarsi al pid alto livello possibile, degli
clenchi di liberalizzazione nei confronti dei paesi terzi (art. 111,
par. 5);

’
-

2° - L'uniformazionc della politica in materia di contingenti (artt. 111,71,
e 113);
3° - L'uniformazione dellc misure di difesa commerciale propriamente dette

(dazi antidumping; dazi compensativi (artt. 111,§1 e 113);

1® - L'uniformazionc dcgli elenchi di liberalizzazione nci riguardi dei

pacsi mombri dol GATT o degli altri pacsi a cconomia comparabile

N

Situazionc Tisistono attualmoente, in tutti gli Stati membri (trannc che
attuale ¢ nci pacsi del Benclux), diverse liste di liberalizzazione

applicabili allc varic zonc cconomiche, gecografiche o mone-—
tarie, allc quali appartengono i paesi del GATT e gli altri

pacsi a cconomia comparabile.

Obiettivo da Lo scopo finalc da raggiungerc & la liberalizzazione totale

raggiungeorc secondo lc¢ norme del GATT, liberalizzazione clic potrd valere

anche per tutti gli altri pacsi del mondo a struttura econo-

mica comparabilc.

..../...

(1) I1 coordinamento ¢ 1l'armonizzazionc dei regimi d'importazionc e di cspor-
tazione - comprese lc misure di protczione commercialc relative ai pro-
dotti agricoli - non sono considerate ncl presentc programma d'azione
nclla misura in cui soluzioni e procedure speciali vengano adottate nel
guadro dclla politica agraria comunc.
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Durante il periodo transitorio 1'uniformazione degli elenchi
nazionall - per prodotti e per zone geografiche - attual-
mente in vigore dovrd attuarsi, sccondo il Trattato, al 1li-

vello pit elevato pessibile (art. 111, par. 5).

Quest'uniformazione dovrd sfociare nell'elaborazione di un
elenco unico di, liberalizzazione. Tale elenco riveste la man-—
sima importanza: fissato al pitt clevato livello possibile di
liberalizzazione, csso dovrd costituirc il punto di partenza
e la basc pratica dclla politica commcrcialc comunitaria.
Conforme ai dettami dcl Trattato, 1l'elaborazione di un tale
elenco sard di natura da rafforzarc considercvolmente il MMer-—
cato Comune sul piano internazionélc, fornendo nel contempo

ai Sei. gli elementi di base della politica commerciale comune.

Quando,i1l Consiglio, scgucndo la procedura prevista dall'art.
111, avrd constatato,su-préposta della Commissione, il raggiun-
giménto di una sufficiente uniformazione, 1l'elenco unico po-
trd essere modificato soltanto in forza di una decisione del
Consiglio su proposta della Commissione a norma dell'art. 111
del Trattato.

Qualora nella bilancia dei pagamenti dovessero verificarsi dif-
ficoltd tali da giustificare una revoca delle misure di libe-
raliczazione nel riguardi dei paesi terzi, 11 Trattatc prevede

esprcssamente, nagli artt. 108 e 109, la procedura da seguire.

Gli Stati membri che intendano modificare il loro regime di
liberalizzazione nei riguardi dei paesi terzi, ne informano
in via preliminare gli altri Stati membri ¢ la Commissione:
in questi casi si procederd a consultazioni preliminari, su
richiesta di uno Stato membro e della Commissione, salvo ca-
si di particolare urgenza, in cui le consultazioni poi¥ranno
aver luogo dopo i provvedimenti adottati (cfr. decisione del

Consiglio dei Ministri del 9 ottobre 1961).

A
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L'uniformazione sul piano geografico, si effettuerd secondo le modalitd

soguenti, ferme restando le decisioni prese dal GATT :
a) abolizione dclla discriminazione OECB-dollaro se ed in quanto essa
sussista ancora in alcuni Stati membrij; ' '

b) estensione dell'elenco unificato 0RCZE-dollaro agli altri pacsi del GATT,
una volta risolto il problemacostituito dall'importazione di certi

"prodotti sensibili" originari di paesi a costi anormalmentc bassi.

L'uniformazione per prodotti si effettuerd sceccondo le modalitd seguenti:

a) per i prodotti industriali: estensione dclla liberalizzazione, che dovra
verificarsi fra gli Stati membri - secondo la decisione del 12 maggio
1960 - a tutti i paesi del GATT, ad eccezione - per il momento - dei pro-

dotti di cui al punto b) del paragrafo precedente j

b) per i prodotti agricoli : liberalizzazione in funzione dell'instaurazione

della politica agraria comune e secondo le modalitd che questa comporta.

L'elaborazione delltelenco unico si effettuoré mediante

- il confronto degli elenchi di liberalizzazione in Qigore negli Stati mem—
bri nei riguardi dei paesi del GATT e degli altri paesi a economia compa-

rabile;

- 1'esame delle ragioni addotte da ogni Stato membro a sostegno del contin-
gentamento (protezionismo a fini "educativi'; arma per i negoziati pro-

dotti sensibili originari di paesi a costi anormalmente bassi).

Verranno esaminati anzitutto i prodotti giad liberalizzati in tre zone doga-

nali della C3H,

In tali lavori si dovrd tener conto delle disposizioni dell'art. 111, par.
5 del Trattato.

vorfone
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Uniformazionc della politica dei contingenti nei confronti dei pacsi

non membri del GATT o a struttura economica non comparabilc a quella
della €30

Nei riguardi dei paesi non membri del GATT o a struttura economica non
comparabile, verso cui non si puo'!' effettuarc una liberalizzazione del-
le importazioni, i1 regimi dei contingenti saranno gradualmentc unifor-
mati (artt. 111, par. 1 e 113).

Si tratta qui, in particolare, deci paesi dell'est (paesi comunisti).

Attualmente gli Stati membri commerciano con detti paesi sulla basc di

‘uno stretto bilatoralismo, tcmperato talvolta da una limitata liberaliz-

Obiettivo
da raggiun-

gere

Procedura
da scguire

zazionc (Francia e Italia) o da un regime di tutte licenze accordate

(Benelux), oppurc da un rcgimo di pagamenti in divisc.

L'obicttivo da raggiungerc durante il periodo transitorio & 1l'introdu-
zionc graduale di rcgolamcntazioni commerciali basate su principi uni-

formi.

Non piut tardi della finc del periodo transitorio, a tutti i prodotti
provenicenti da dectti paesi si applicheranno rcegole comuni per 1'importa-
ziones .in particolare, i contingenti nazionali saranno sostituiti, sc-

gucndo 1lc procedure previste dall'art.-113 del Trattato, da contingenti

‘ncgoziati o fissati su proposta della Commissione.

Duranto il périodo transitorio la procedura d'uniformazione dovrcbbe
anzitutto condurrc a un'armonizzazionc dclle disposizioni di basc cénte-
nute nogli accordi bilaterali (comprosi gli accordi di compensazione)
ed a quella della struttura degli clenchi contingentari contenuti in
tali accordi al finc di facilitare ulteriormente la conclusionec degli

accordi comunitari.

La procedura di consultazionec preventiva sui negoziati degli Stati mem-
bri, prevista dalla decisione del Consiglio dei ministri del 9 ottobre
1961, costituisce il primo passo di qucsto gradualc coordinamento delle

politiche nazionali nci confronti dei paesi in questionc.

voifees
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Par agcvolare l'armonizzazione nel scttore che rimarra contingentato si

dovra

- fare l'inventario dei contingenti ¢ dei metodi appllcatl da ognl Stato

membro nci confronti dei pacsl terzig

- raffrontarc e unlformare gli elenchi in parte analoghi dei contingentil

al f1n1 di una presentaz1one comune;

- csaminare le considerazioni economiche e di altfa natura alle quali sgi
& informata, sul piano nazionalc, 1'eléborazione degli elenchi contin~-
gentari e dcfinire le linee direttrici di un'armonizzazionec della stru-
tura degli scambi al fine di giungere all'elaborazione di una politica

comune per tutti i prodotti che sono oggetto di commercio con tali paesi;

- fissare i contingenti nazionali dopo consultazioni da effettuare im

questo quadrog

L 'uniformazione delle misure di difesa commerciali

- . . C . - .

Attualmente lc lcgislazioni*di~aldtni Stati membri non prevedono la pos—

sibilitd’ di imporrc dazi anti-dumping e compensativi a norma dell'art.

" VI del GATT (1) Altre misure di difesa commerclalo sono previste nel

quadro della politica agricola.

voo/oes

(1)

La situazione attuale & la seguente:

Nella Rcpubblica federale di Germania, nel Belgio e in Francia, esistono

disposizioni di legge che consentono di adottare provvedimenti contro le
importagzioni di caratterc anormale. Tali disposizioni riguardano le im-—
portazioni a prezzi di dumping, le importazioni che beneficiano di un pre-
mio o di una sovvenzione nei paesi di origine o di csportazione..

In Italia la lecgislazione provede attualmente soltanto 1'istituzionec,per
mezzo di decrcti presidenziali, di dazi compensativi delle sovvenzioni
dei premi concossi all'csportazione. 4

I1 Granducato dcl Lussemburgo ¢ i Pacsi Bassi non dispongono di una le-
gislaziont anti-dumping propriamentc detta. Le misurc di protezione
decretate nel Belgio si possono estendere al Granducato nell'amblto
doll Unione Economica Belgo-lussemburghese.

cei/ens
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Proccdura
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da scguire
i3 Svero
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comunc, nonché in alcunc lcgislazioni nazionalis flnora non & stata appll—

cata alcuna misura concrecta (1).

L'articolo 113 del Trattato prevede che dopo lo spirare dcl periodo
transitorio la politica commerciale comune & fondata su principi uni-
formi, specialmente per quanto concerne le misﬁre di difesa commer-—

cialc, tra cui quellc da adottarsi in caso di dumping e di sovvenzioni.

Data 1'importanza chc tali misuro potrebbero rivestire, occorre che

1'armonizzazione abbia- luogo durante il pcriodo tran31tor10 in virth

Questa armonizzazionc si effettuerd su duc piani :

i) ponendo in essere, ncgli Stati membri, strumenti legislativi o rego--:
lamentari che, fondandosi su principi unlforml, consentano di at—

tuare la prevista armon1zzaz1one°

ii) coordinando i provvedimenti concreti

Nella lcgislazione tedesca esistc, oltrc alle misure anti-dumping previste : .
nclla legge doganalc, la possibilitd di applicare, a norma della legge che
disciplina gli scambi con 1'estero (Aussenw1rtschaftsgosetz), entrata in
vigore il 1°.mscttembre 1961, restrizioni agli atti giuridici ad attivita
connessi con il commercio estero, onde ovviare alle conseguenze dannose
all'economia in generale o a certi settori decll'economia nel territorio =
della Repubblica fecderale di Germania, qualora tali conseguenzc rischiano
di verificarsi o si verificano a scguito di misure applicate in terri-
tori cconomici esteri o che -

1) 11m1t1no, falsino o 1mpodlscano la concorrenza,

2) determinino rostr1z1on1 ncgli scambi con 1l territorio economico
~della Reopubblica federalc di Germania (art. 6 della legge del 1°set—
tembre 1961).

Le misure di dumping sono da cons1doraro come misurc cantemplatc dallo

art. 6 . : : ,
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- avra luogo in tutti i casi una consultazione preventiva

- una data che sard fissata dal Consiglio dei Ministri su proposta della

Commissionc, tali misurc saranno applicate sul piano comunitario.

B. L'uniformazionc dei regimi di csportazionc

Durante il periodo transitorio la politica commerciale - e quindi anche
quella declle esportazioni - dovrd esserc uniformata (art. 111, par.1).
Dopo il poriodo di transizione la politica d'esportazionc sard fondata

su principi uniformi (articolo 113).
In particolarc il Trattato prevede :

1) l'armonizzazione progrossiva - prima del termine del periodo transi-
torio - degli aiuti concessi dagli Stati membri alle esportazioni ver-

so i pacsi terzi (articolo 112)

2) 1'climinazione graduale delle restrizioni agli scambi internazionali
(articolo 110) ncll'ambito di una politica uniformata delle csporta—

zioni (art. 113).

1. L'armonizzazione degli ajuti accordati allc esportazioni vorso i pacsi

terzi

Situazionc Negli Stati membri sono tuttora in vigore disposizioni che prevedono

3213219. ajuti dirctti o indiretti allc csportazioni.

Obiettivo L'obiettivo finale da raggiungerce - prima della fine del poriodo tran-
da rageiun-

zoTo sitorio — & l'armonizzazione dei sistemi di aiuti concessi dagli Stati

membri alle osportazioni verso i pacsi terzi. Questo principio previsto

dal Trattato & circoscritto da tro condizioni (articolo 112).

a) gli impegni assunti dagli Stati membri ncl quadro di altre

ceifees
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organizzazioni intornazionali rimangono applicabili (art. 112, par. 1).

Attualmente gli Stati membri sono temuti all'osservanza degli obblighi
d.el G.A.ToT. (arto XVI).

I sistemi di aiuti all'esportazione verso i pacsi terzi devono essere
armonizzati nella misura neccssaria ad evitare che venga falsata la con-

correnza fra le imprese della Comunita.

I ristorni dei dazi doganali c dellc imposte indirette, concecssi all'at-
to dell'esportazione in un paese terzo non sono compresi nel "regime 4di

ajuti " nella misura in cui tali ristorni non siano superiori agli oneri
che hanno gravato, direttamente o indirettamente, sui prodotti esporta-

ti (art. 112, par. 2).

Poich& il regime 4i aiuti all'csportazionc verso i paesi dov'essere ar-
monizzato prima della fine del periodo transitorio, si decvono raggiungere

durante tale periodo, gli obiettivi seguenti:

a) farc 1l'inventario dei regimi di aiuti all'esportazione in vigore no-

gli.Stati membri.

A norma degli artt. 93, par. 1 ¢ 112 dcl Trattato la Commissionc pro-
cede, di conccrto con gli Stati membri, all'esame dei regimi di aiuti

csistenti in tali Stati: un primo inventario & giad stato effettuato.

b) sulla base di tale inventario si proccdord all'armonizzazione (1) di
tutte le misurc di aiuti - dirctte o indirette - accordate dagli Stati
membri alle ésportazioni verso i1 paesi terzi nei limiti sopra indicati.
A tale scopo si esamincranno le considerazioni economiche ¢ di altra
natura chc hanno presieduto sul piano hazionale all'istituzionc degli
aiuti ¢ si definiranno lc linec dircttrici per l'armonizzazione dclla

loro struttura e delle loro modalitd d'applicazione.

(1) Pormc rcstando lc disposizioni degli artt. 92 ¢ 93 che prevedono 1l'abo-
lizione - su deccisionc della Commissione — di quegli aiuti concessi
dagli Stati membri all'esportazionc voerso gli altri Stati membri che
falsano o minacciano di falsare la concorrcnza € nella misura in cuil
essi incidano sugli scambi fra gli Stati membri.

ces/ons
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A tale armonizzazione sard dato l'orientamento ritenuto piu opportuno,
tenendo conto della congiuntura e delle esigenze del commercio estero

della CEE, nonché della politica seguita dai paesi terzi.

In questi lavori, si terrd conto del fatto che

- 1 vantaggi di cul beneficiano lec csportazioni di taluni Stati membri in
caso di modificazione del tasso di cambio rientrano nel campo d’applicazioné:
dell'articolo 107

- 1 rimborsi all'csportazione costituiscono per alcuni prodotti agricoli uno. -

dogli clementi della politica agricola comunc.

L'climinazionc gradualc dellc rcstrizioni azli seamdi intornazionali

(art. 110) ncll'ambito di una politica uniformata dclle csportazioni

(art. 113)

L'art. 34 dolyTrattato prevede che le restrizioni gquantitative all'osporta; .
zionc, cosi' come tuttoc lc misurc di cffetto cquivalente in vigore fra gli
Stati membri, dcbbano venire abolite centrc la fine della prima tappa, ad
occoziono dci prodotti indicati agli articoli 36 ¢ 223. Por gquanto riguarda
i pacsi torzi, il Trattato provede l'climinazionce gradualc delle restrizioni
quantitative (art. 110) ncl quadro di una politica comunc delle csportazioni )
(art. 113), ¢ con l'osscrvenza dogli obblighi derivanti da convenzioni prodecon-

temonte concluse dagli Stati membri (art. 234).

fituazio-In tutti gli Stati membri vigono, tuttora alcune restrizioni quantitative alla

¢ attua~ . . . . . . .
s esportazi-ne, il cui scopo e, in generale, cuello di assicurare alla produzione

nazionale la disponibilitd di alcuni prodotti di cui uno Stato non abbia una
rroduzione sufficicnte. Alcuni divieti e restrizioni sono giustificati da motivi
di moralité‘pubblica, di ordinc pubblico, di pubblica sicurezza, ccc. (art.

36 del Trattato di Roma) o da ragioni di sicurezza (art. 223).
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Obiettivo da L'obiettivo firale da raggiungecre & l'uniformazione al pid elevato
ragziungere grado possibile delle misure di liberalizzazione all'esportazione

verso i paesi terzi (artt. 110, 111 e 113 del Trattato).

Procedurc da L'abolizione fra gli Stati mermbri delle restrizioni all'esportazions -

geguire entro la fine della prima tappa (art. 34) — gsolleva il problema di
una uniformagzione simultanea dei regimi di esportazione degli Stati
membri verso i pacsi terzi, ¢ cid per evitarc lo deviazioni di traffi- -
co che potrebberc aver luogo in mancansa iiuna regolamontazione

comunce.

L'uniformazionc dei regimi d'esportazionc dovrd eoffetuarsi sccondo

i criteri scguonti

_a) estonderc la liberalizzazionc a tutti i pacsi torzi, salvo che per
i prodotti (oltrec a quelli citati dagli artt. 36 ¢ 223), per i
quali protrecbbero effettivamente sorgere difficoltd sul piano

comunitarios

'

b) istituirc per tali prodotti una procedura di consultazione preven—
tiva allo scopo di adottarc unc politica comune delle esportazioni

basata su restrizioni volontaricy

c) ove non sia possibile applicarc le misure di cui al punto b),
adottarc per tali prodotti, nei cohfronti dei paesi terzi, una
politica delle csportazioni basata sull'impegno di non riespoftare
verso i1 pacsi terzi le morei che uno Stato membro ha importato

da altri Stati membri. -

Qualora gqucsta solugzionc non sia ritonuta adoeguata, occorrera
prevedere 1'igtituzione del contingentamonto rispetto ai pacsi
terzi. In tal caso saranno fissati di comunc accordo, in seno
alla Commissionc dei contingenti che ogni Stato membro aprird al-
l'osportazione verso i pacsi terzi in basc alle csportazioni tra-—

dizionali (periodo di riforimento)

Gli impegni a non ricsportarc ¢ i contingenti da stabilire saranno

oggetto di una raccomandazionc dolla Commissiono agli Stati membri

7

Y
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ail sensi dell'articolo 115, comma 1 del Trattato, o potranno essecre
riveduti periodicamente e di comune accordo in base alla situaziono

dei prodotti in questionc (1).

3. Espangione commercialc sui mercati esteri

L'agione svolta dagli Stati membri per sviluppare d4i scambi e per
promuoverc le venditc sui mercati dei paesi terzi dovrebboro formarc
1'oggetto di un'armonizzazione, particolarmente in forma di un coordi-
namento dell'attivitid degli organi parastatali preposti al commercio
cstero ¢ di quella svolta dai consiglieri commerciali in servizio allo

estero.

(1) I1 mantonimento di talunc restrizioni alllesportazionc da parte
dolla CEE non contrasta con gli obblighi internazionali firmati
dagli Stati membri, so si ticen conto del fatto che :

a) dal punto di vista degli obblighi vincolanti gli Stati membri in
gquanto facenti partc dell'O.E.C.E. (O.C.E.D.), non si prescnta
attualmentc alcun problema porché la decisione C(55) 297 adottata
dal Consiglio dcll!'O0.E.C.E. il 18 novembre 1955 - che stabiliva
1'obicttivo dcll'eliminazione delle rostrizioni quantitative
all'csportazionc — non & stata riconfermato — & non potrd essorc
in scguito applicata sc non dopo l'approvazionc del Consiglio
dcll!'0.C.B.Dus -

b) dal punto di vista dogli obblighi derivanti dal. G.A.T.T., gli
,artt. XI o XX, j, provedono ccccaioni all'abolizione delle
restrizioni quantitative all'cesportazionc in caso di penurias

¢) i prodotti di cui agli artt. 36 ¢ 223 del Trattato di Roma
sono monzionati anche nell'art. XX a — h del G.A.T.T,



