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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 4/2012 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass eines Beschlusses des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
Mehrjahresprogramm fiir die Funkfrequenzpolitik

Vom Rat am 13. Dezember 2011 festgelegt
(2012/C 46 EJ01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, insbesondere auf Artikel 114,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die
nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses (1),

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Gemif der Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 7. Mirz 2002 iber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fur elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) () kann die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat

() ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 53.

(%) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 11. Mai 2011 (noch
nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Standpunkt des Rates in ers-
ter Lesung vom 13. Dezember 2011. Standpunkt des Europdischen
Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

() ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 33.

Legislativvorschlage zur Aufstellung mehrjéhriger Pro-
gramme im Bereich der Funkfrequenzpolitik vorlegen.
Diese Programme sollten die politischen Orientierungen
und Ziele fur die strategische Planung und Harmonisie-
rung der Frequenznutzung im Einklang mit den fiir elek-
tronische Kommunikationsnetze und -dienste geltenden
Richtlinien enthalten. Diese politischen Orientierungen
und Ziele sollten sich auf die Verfugbarkeit und effiziente
Nutzung der Funkfrequenzen beziehen, die fir die Ver-
wirklichung und das Funktionieren des Binnenmarkts er-
forderlich sind. Das Programm fur die Funkfrequenzpoli-
tik (im Folgenden ,das Programm®) sollte die Ziele und
Kernmafinahmen unterstiitzen, die in der Mitteilung der
Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel ,Europa
2020 und der Mitteilung der Kommission vom
26. August 2010 mit dem Titel ,Eine Digitale Agenda
fur Europa“ skizziert sind, und zdhlt zu den 50 vorran-
gigen Mafinahmen der Mitteilung der Kommission vom
11. November 2010 mit dem Titel ,Auf dem Weg zu
einer Binnenmarktakte®.

Dieser Beschluss sollte das bestehende Unionsrecht, ins-
besondere die Richtlinie 1999/5/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 1999 iiber Funk-
anlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen und
die gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitit (), die
Richtlinie 2002/19/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 7. Midrz 2002 iiber den Zugang zu
elektronischen Kommunikationsnetzen und zugehorigen
Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung (Zu-
gangsrichtlinie) (°), die Richtlinie 2002/20/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 7. Mirz 2002
iiber die Genehmigung elektronischer Kommunikations-
netze und -dienste (Genehmigungsrichtlinie) (¢), die
Richtlinie  2002/21/EG  sowie die Entscheidung
Nr. 676/2002/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 7. Mdrz 2002 iiber einen Rechtsrahmen fiir
die Funkfrequenzpolitik in der Europiischen Gemein-
schaft  (Frequenzentscheidung) (7), unberithrt lassen.

. L 91 vom 7.4.1999, S. 10.

. L 108 vom 24.4.2002, S. 7.
. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
. L 108 vom 24.4.2002, S. 1.
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Dieser Beschluss sollte ferner auf nationaler Ebene getrof-
fene Maflnahmen unberiihrt lassen, die mit dem Unions-
recht in Einklang stehen und Zielen von allgemeinem
Interesse dienen, insbesondere solche im Zusammenhang
mit der Regelung von Inhalten und der audiovisuellen
Politik sowie dem Recht der Mitgliedstaaten, die Verwal-
tung und Nutzung ihrer Funkfrequenzen an Aspekten der
offentlichen Ordnung und Sicherheit und der Verteidi-
gung auszurichten.

Funkfrequenzen sind eine dufSerst wichtige offentliche
Ressource fur grundlegende Sektoren und Dienste, u. a.
Mobilfunk, drahtlose Breitbanddienste und Satellitenkom-
munikation, Fernsehen und Horfunk, Verkehr, Funk-
ortung, sowie fiir Anwendungen wie Alarmsysteme, Fern-
steuerungen, Horgerite, Mikrofone und medizinische Ge-
rite. Auf Frequenzen stiitzen sich offentliche Dienste wie
Dienste fiir die Sicherheit und Gefahrenabwehr (ein-
schliefBlich Katastrophenschutz) und die Wissenschaft
wie Meteorologie, Erdbeobachtung, Funkastronomie und
Weltraumforschung. Ein leichter Zugang zu Funkfrequen-
zen spielt auch eine Rolle bei der Bereitstellung von
elektronischen Kommunikationsnetzen, insbesondere in
Bezug auf Biirger und Unternchmen in entlegenen oder
diinn besiedelten Gebieten, beispielsweise im lindlichen
Raum oder auf Inseln. Regulierungsmaffnahmen im Be-
reich der Funkfrequenzen haben daher Folgen fiir Wirt-
schaft, Sicherheit, Gesundheit, 6ffentliche Interessen, Kul-
tur, Wissenschaft, Gesellschaft, Umwelt und Technik.

In Bezug auf die Verwaltung, Zuweisung und Nutzung
von Funkfrequenzen sollte ein neuer wirtschafts- und
sozialpolitischer Ansatz verfolgt werden. Bei dem Pro-
gramm sollte besondere Aufmerksamkeit auf eine Funk-
frequenzpolitik gerichtet werden, mit der fiir eine effi-
zientere Frequenznutzung und eine bessere Frequenzpla-
nung sowie fur Vorkehrungen gegen wettbewerbswid-
riges Verhalten gesorgt werden soll.

Die strategische Planung und Harmonisierung der Fre-
quenznutzung auf Ebene der Union sollte den Binnen-
markt fur drahtlose elektronische Kommunikations-
dienste und -ausriistungen sowie andere Politikbereiche
der Union, die Funkfrequenzen erfordern, stirken und
auf diese Weise neue Moglichkeiten fur die Innovation
und Beschiftigung schaffen und gleichzeitig zum wirt-
schaftlichen Aufschwung und zur sozialen Integration
in der gesamten Union beitragen. Gleichzeitig sollte
dem wichtigen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen
Stellenwert der Funkfrequenzen Rechnung getragen wer-
den.

Die Harmonisierung einer angemessenen Frequenznut-
zung kann auch sinnvoll sein im Hinblick auf die Qua-
litit im Bereich der elektronischen Kommunikations-
dienste, und sie ist von wesentlicher Bedeutung fiir gro-
Benbedingte Kosteneinsparungen, die zu einer Senkung
sowohl der Kosten des Aufbaus von drahtlosen Netzen
als auch der Kosten von drahtlosen Geriten fiir die Ver-
braucher fithren. Hierzu benotigt die Union ein politi-
sches Programm fir den Binnenmarkt in allen Politik-
bereichen der Union, in denen Funkfrequenzen genutzt
werden, wie elektronische Kommunikation, Forschung,
technologische Entwicklung und Raumfahrt, Verkehr,
Energie und audiovisuelle Medien.

Dieses Programm sollte den Wettbewerb fordern und
einen Beitrag zum Aufbau eines wirklichen digitalen Bin-
nenmarkts leisten.

(8)

(10)

(1)

Angesichts des enormen Potenzials drahtloser Dienste fiir
die Forderung einer wissensbasierten Wirtschaft, die Ent-
wicklung und Unterstiitzung von Sektoren, die von Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien abhingig sind,
und die Uberwindung der digitalen Kluft sollte das Pro-
gramm insbesondere die Strategie ,Europa 2020 unterstiit-
zen. Die zunchmende Nutzung insbesondere der audiovisu-
ellen Mediendienste und der Online-Angebote fithrt zu einer
verstirkten Nachfrage nach hoher Ubertragungsgeschwindig-
keit und breiter Versorgung. Das Programm ist auch eine der
Schliisselmaffnahmen der Digitalen Agenda fiir Europa, mit
der schnelle Breitband-Internetverbindungen in der kiinfti-
gen netz- und wissensbasierten Wirtschaft bereitgestellt
und ehrgeizige Zielsetzungen fiir die flichendeckende Breit-
bandversorgung verwirklicht werden sollen. Die Bereitstel-
lung der hochstmoglichen Breitbandgeschwindigkeiten und
der groftmoglichen Kapazitdt fir drahtgebundene und
drahtlose Ubertragung leistet einen Beitrag dazu, dass bis
2020 alle Haushalte der Union einen Breitbandzugang mit
ciner Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens 30
Mbit/s nutzen konnen und mindestens die Halfte der Haus-
halte der Union einen Breitbandzugang mit einer Ubertra-
gungsgeschwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s nutzen
konnen. Sie ist von Bedeutung fiir die Forderung des Wirt-
schaftswachstums und die Stirkung der weltweiten Wett-
bewerbsfihigkeit und eine Voraussetzung dafiir, dass die
wirtschaftlichen und sozialen Vorteile eines digitalen Binnen-
markts in nachhaltiger Weise zum Tragen kommen. Dariiber
hinaus sollte das Programm andere Bereiche der Unionspoli-
tik, z. B. eine nachhaltige Umweltentwicklung sowie die
wirtschaftliche und soziale Einbeziehung aller Unionsbiirger,
unterstiitzen und fordern. Angesichts der Bedeutung draht-
loser Anwendungen fiir die Innovation handelt es sich bei
diesem Programm auch um eine wichtige Initiative zur Un-
terstiitzung der Innovationspolitik der Union.

Mit diesem Programm sollte das Fundament fur eine
Entwicklung gelegt werden, in deren Verlauf die Union
eine Spitzenposition iibernimmt, was Breitbandgeschwin-
digkeiten fiir drahtlose Ubertragung, Mobilitit, Versor-
gungsgrad und Kapazitit anbelangt. Diese Spitzenposi-
tion ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung
eines wettbewerbsgeprigten digitalen Binnenmarkts,
durch den der Binnenmarkt fiir alle Unionsbiirger geoft-
net wird.

Dieses Programm sollte die Leitgrundsitze und Ziele bis
2015 fur die Mitgliedstaaten und die Organe der Union
sowie spezifische Durchfithrungsmafinahmen festlegen.
Die Frequenzverwaltung fallt zwar weitgehend noch in
den nationalen Zustindigkeitsbereich, sie sollte jedoch
im Einklang mit dem bestehenden Unionsrecht erfolgen
und Mafnahmen im Interesse der Unionspolitik ermdg-
lichen.

Das Programm sollte ferner die Entscheidung
Nr. 676/2002/EG sowie die technische Kompetenz der
Europdischen Konferenz der Verwaltungen fiir Post und
Telekommunikation (im Folgenden ,CEPT*) beriicksichti-
gen, so dass vom Europdischen Parlament und vom Rat
gebilligte Unionsstrategien, die von Funkfrequenzen ab-
hiangen, mittels technischer Durchfithrungsmaffnahmen
umgesetzt werden konnen; solche Malnahmen kénnen
erforderlichenfalls jederzeit beschlossen werden, um be-
reits bestehende Unionsstrategien umzusetzen.
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(12)  Ein leichter Zugang zum Frequenzspektrum erfordert von Frequenznutzungsrechten in bestimmten Fillen, zur

(14)

(15)

moglicherweise innovative Genehmigungsarten wie bei-
spielsweise kollektive Frequenznutzung oder gemeinsame
Infrastrukturnutzung, deren Umsetzung in der Union
durch die Ermittlung bewéhrter Verfahren und die For-
derung der Informationsweitergabe sowie durch die Fest-
legung bestimmter gemeinsamer oder dhnlicher Voraus-
setzungen flir die Frequenznutzung erleichtert werden
konnte. Allgemeingenehmigungen stellen das Genehmi-
gungssystem mit dem geringsten Aufwand dar und sind
besonders dann interessant, wenn keine Gefahr besteht,
dass funktechnische Storungen die Entwicklung anderer
Dienste behindern.

Sogenannte ,kognitive Technologien®, die zwar technisch
noch nicht ausgereift sind, sollten dennoch bereits jetzt
weiter erforscht werden, unter anderem auch durch die
Forderung der gemeinsamen Nutzung auf der Grundlage
der Geolokalisierung.

Der Frequenzhandel konnte in Verbindung mit flexiblen
Nutzungsbedingungen dem Wirtschaftswachstum sehr
zugute kommen. Daher sollten Frequenzbinder, fiir die
im Unionsrecht bereits eine flexible Nutzung vorgesehen
ist, entsprechend der Richtlinie 2002/21/EG unverziiglich
fur den Frequenzhandel zugelassen werden. Die gemein-
same Anwendung bewiahrter Verfahren in Bezug auf Ge-
nehmigungsbedingungen und -verfahren fur diese Fre-
quenzbinder und gemeinsame Mafinahmen zur Vermei-
dung der Anhiufung von Frequenznutzungsrechten —
wodurch es zu einer beherrschenden Stellung und zu
einer unzuldssigen Nichtnutzung erworbener Frequenz-
nutzungsrechte kommen kann — wiirden die koor-
dinierte Einfithrung dieser Maffnahmen in allen Mitglied-
staaten sowie den Erwerb von Frequenznutzungsrechten
in der gesamten Union erleichtern. Die kollektive (oder
gemeinsame) Frequenznutzung — d. h. der Umstand,
dass eine unbestimmte Zahl voneinander unabhingiger
Nutzer und/oder Gerite unter genau festgelegten Bedin-
gungen zur gleichen Zeit im gleichen geografischen Ge-
biet im gleichen Frequenzband auf das Funkfrequenz-
spektrum zugreifen — sollte maoglichst gefordert werden,
wobei dies beziiglich der elektronischen Kommunikati-
onsnetze und -dienste unbeschadet der Richtlinie
2002/20/EG erfolgen sollte.

Wie in der Digitalen Agenda bereits hervorgehoben, sind
drahtlose Breitbandnetze ein wichtiges Mittel zur Verbes-
serung des Wettbewerbs, der Wahlmoglichkeiten der Ver-
braucher und des Netzzugangs in lindlichen Gebieten, in
denen der Aufbau leitungsgebundener Breitbandnetze
schwierig oder unwirtschaftlich ist. Die Frequenzverwal-
tung kann jedoch den Wettbewerb beeintrachtigen, in-
dem sie Rolle und Einfluss der Marktbeteiligten verdndert,
z. B. wenn bisherige Nutzer ungerechtfertigte Wett-
bewerbsvorteile erhalten. Die Einschrinkung des Fre-
quenzzugangs kann insbesondere dann, wenn geeignete
Frequenzen knapper werden, Marktzutrittshemmnisse fiir
neue Dienste und Anwendungen schaffen und Innovation
und Wettbewerb behindern. Der Erwerb neuer Frequenz-
nutzungsrechte, auch in Form einer Ubertragung oder
Vermietung von Frequenzen oder anderer Transaktionen
zwischen Nutzern, sowie die Einfithrung neuer flexibler
Kriterien fiir die Frequenznutzung kénnen sich auf die
bestehende Wettbewerbssituation auswirken. Daher soll-
ten die Mitgliedstaaten eine geeignete Ex-ante- oder Ex-
post-Regulierung vorsehen (z. B. Mafnahmen zur Ande-
rung bestehender Rechte, zur Untersagung des Erwerbs

(16)

(17)

(18)

Auferlegung von Bedingungen fur die Frequenzhortung
und die effiziente Nutzung (wie in der Richtlinie
2002/21/EG genannt), zur Begrenzung der Anzahl der
Frequenzen je Unternechmen oder zur Vermeidung einer
tibermafligen Anhdufung von Frequenznutzungsrechten),
um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, wie es den
Grundsitzen der Richtlinie 2002/20/EG und der Richt-
linie 87/372/EWG des Rates vom 25. Juni 1987 tiber die
Frequenzbander, die fiir die koordinierte Einfithrung eines
europaweiten offentlichen zellularen digitalen terrestri-
schen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft bereit-
zustellen sind (') (im Folgenden ,GSM-Richtlinie), ent-
spricht.

Eine Bestandsaufnahme der derzeitigen Frequenznutzung
in Verbindung mit einer Analyse technologischer Trends,
des kiinftigen Bedarfs und der Frequenznachfrage — ins-
besondere im Spektrum zwischen 400 MHz und 6 GHz
— diirfte es gestatten, die Frequenzbander, in denen Ef-
fizienzsteigerungen erzielt werden konnten, und die Mog-
lichkeiten einer gemeinsamen Frequenznutzung zuguns-
ten sowohl der Privatwirtschaft als auch des offentlichen
Sektors zu bestimmen. Bei der Wahl der Methode fiir die
Einrichtung und Unterhaltung der Bestandsaufnahme der
derzeitigen Frequenznutzung sollte der Aufwand fir die
Verwaltungsstellen gebithrend beriicksichtigt und eine
Minimierung dieses Verwaltungsaufwands angestrebt wer-
den. Daher sollten die von den Mitgliedstaaten gemafl der
Entscheidung 2007/344/EG der Kommission vom
16. Mai 2007 iber die einheitliche Bereitstellung von
Informationen tiber die Frequenznutzung in der Gemein-
schaft () bereitgestellten Informationen bei der Ausarbei-
tung der Methode fiir die Bestandsaufnahme der derzei-
tigen Frequenznutzung in vollem Umfang beriicksichtigt
werden.

Harmonisierte Normen im Rahmen der Richtlinie
1999/5/EG sind grundlegend fiir eine effiziente Frequenz-
nutzung und sollten den rechtlich festgelegten Bedingun-
gen fur eine gemeinsame Nutzung Rechnung tragen. Mit
Hilfe von europdischen Normen fiir nicht funkgestiitzte
elektrische und elektronische Gerdte und Netze sollten
sich ferner Storungen der Frequenznutzung vermeiden
lassen. Die kumulative Wirkung der zunehmenden
Menge und Verbreitungsdichte von drahtlosen Geriten
und Anwendungen stellt im Zusammenspiel mit der viel-
faltigen Frequenznutzung eine Herausforderung fiir die
bisherigen Herangehensweisen an das Interferenzmanage-
ment dar. Diese sind daher, ebenso wie die Merkmale der
Empfangsgerdte und fortgeschrittenere Mechanismen zur
Vermeidung funktechnischer Stérungen, zu untersuchen
bzw. zu iiberpriifen.

Den Mitgliedstaaten sollte gegebenenfalls gestattet wer-
den, Ausgleichsmafinahmen fiir die Umstellungskosten
einzufiihren.

Im Einklang mit den Zielen der Digitalen Agenda fiir
Europa konnten drahtlose Breitbanddienste einen bedeu-
tenden Beitrag zur wirtschaftlichen Erholung und zum
Wachstum leisten, wenn Frequenzen in ausreichendem
Umfang zur Verfiigung gestellt wiirden, Frequenznut-
zungsrechte rasch gewahrt wiirden und der Frequenzhan-
del sich an die Marktentwicklung anpassen konnte.

. L 196 vom 17.7.1987, S. 85.
. L 129 vom 17.5.2007, S. 67.
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Gemaf der Digitalen Agenda fiir Europa sollen alle Uni-
onsbiirger bis 2020 Breitbandzugang mit einer Ubertra-
gungsgeschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s erhalten.
Daher sollten Frequenzen, die bereits von bestehenden
Entscheidungen der Kommission erfasst sind, unter den
in diesen Entscheidungen genannten Bedingungen bereit-
gestellt werden. Vorbehaltlich der Marktnachfrage sollte
die Zulassung fiir terrestrische Verbindungen nach Richt-
linie 2002/20/EG bis 31. Dezember 2012 durchgefithrt
werden, um den einfachen Zugang zu drahtlosen Breit-
bandverbindungen fiir alle Biirger sicherzustellen, ins-
besondere innerhalb der in den Entscheidungen
2008/411[EG (1), 2008/477[EG (%), und 2009/766/EG ()
der Kommission genannten Frequenzbander. Als Ergin-
zung der terrestrischen Breitbanddienste und zur Versor-
gung der entlegensten Gebiete der Union konnte ein
satellitengestiitzter Breitbandzugang eine rasche und
praktikable Losung darstellen.

(20)  Es sollten gegebenenfalls flexiblere Regelungen fiir die

Nutzung der Frequenzen eingefithrt werden, damit Inno-
vationen begiinstigt und schnelle Breitbandverbindungen
gefordert werden, mit denen die Unternehmen ihre Kos-
ten senken und ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern kon-
nen und mit denen die Entwicklung neuer interaktiver
Online-Dienste, beispielsweise auf den Gebieten Bildung,
Gesundheit und Daseinvorsorge moglich wird.

(21)  Der Zugang von fast 500 Millionen Menschen in Europa

zu Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen wiirde
zur  Weiterentwicklung des Binnenmarkts beitragen,
denn hierdurch wiirde eine weltweit einmalige kritische
Masse an Nutzern erreicht, in allen Regionen wiirden sich
neue Chancen erschliefen, jedem Nutzer wiirde ein
Mehrwert geboten und die Union wiirde in die Lage ver-
setzt, einer der weltweit fithrenden wissensgestiitzten
Wirtschaftsriume zu sein. Ein schneller Aufbau von
Breitbandverbindungen ist daher von wesentlicher Bedeu-
tung, was die Steigerung der Produktivitit in der Union
und die Entstehung neuer Kleinunternehmen anbelangt,
die in verschiedenen Bereichen, z. B. in der Gesundheits-
fiirsorge, im verarbeitenden Gewerbe oder in den Dienst-
leistungsbranchen, eine Spitzenposition einnehmen kon-
nen.

(22)  Die Internationale Fernmeldeunion (,ITU“) hat 2006 ge-

-

~

schitzt, dass die kommerzielle Mobilfunkbranche im Jahr
2020 in jeder einzelnen ITU-Region, darunter Europa, fiir
die Entwicklung von IMT-2000-Systemen (International
Mobile Telecommunications-2000) und IMT-Advanced-
Systemen, d. h. Mobilfunksystemen der dritten und vier-
ten Generation (3G bzw. 4G), zukiinftig zwischen
1280 MHz und 1 720 MHz an Frequenzen bendtigt wer-
den. Der niedrigere Wert (1 280 MHz) liegt iiber den
Anforderungen fiir einige Linder. Ferner gibt es einige
Linder, in denen ein hdherer Wert als der hohere der

(") Entscheidung 2008/411/EG der Kommission vom 21. Mai 2008 zur

Harmonisierung des Frequenzbands 3 400-3 800 MHz fiir terrestri-
sche Systeme, die elektronische Kommunikationsdienste in der Ge-
meinschaft erbringen konnen (ABL L 144 vom 4.6.2008, S. 77).
Entscheidung 2008/477EG der Kommission vom 13. Juni 2008 zur
Harmonisierung des Frequenzbands 2 500-2 690 MHz fiir terrestri-
sche Systeme, die elektronische Kommunikationsdienste in der Ge-
meinschaft erbringen kénnen (ABL L 163 vom 24.6.2008, S. 37).
Entscheidung 2009/766/EG der Kommission vom 16. Oktober
2009 zur Harmonisierung des 900-MHz-Bands und des 1 800-
MHz-Bands fiir terrestrische Systeme, die europaweite elektronische
Kommunikationsdienste in der Gemeinschaft erbringen konnen
(ABL L 274 vom 20.10.2009, S. 32).

(23)

(24)

(25)

(26)

beiden genannten Werte (1 720 MHz) verlangt wird.
Beide Werte beziehen auch die Frequenzen ein, die be-
reits fir IMT-Vorldufersysteme, IMT-2000-Systeme und
ihre Weiterentwicklungen verwendet werden oder dafiir
verwendet werden sollen. Wiirden keine bendtigten Fre-
quenzen freigegeben, und dies vorzugsweise weltweit ein-
heitlich, wiirden die Entwicklung neuer Dienste und das
Wirtschaftswachstum durch Kapazititsbeschrinkungen in
den Mobilfunknetzen gebremst.

Das 800-MHz-Band (790-862 MHz) ist zur Versorgung
grofler Gebiete mit drahtlosen Breitbanddiensten bestens
geeignet. Auf der Grundlage der Harmonisierung der
technischen Bedingungen im Rahmen des Beschlusses
2010/267/EU und der Empfehlung der Kommission
vom 28. Oktober 2009 zur leichteren Freisetzung der
digitalen Dividende in der Europdischen Union (%), in
der die Einstellung der analogen Ubertragung bis zum
1. Januar 2012 gefordert wird, sowie angesichts der ra-
schen Entwicklung der Regulierung in den Mitgliedstaa-
ten sollte dieses Frequenzband im Prinzip ab 2013 fir
die elektronischen Kommunikationsdienste in der Union
bereitgestellt werden. Lingerfristig konnte unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse einer Analyse der technologi-
schen Trends, des kiinftigen Bedarfs und der Frequenz-
nachfrage die Bereitstellung zusitzlicher Frequenzen in
Betracht gezogen werden. Angesichts der Eignung des
800-MHz-Bandes fiir die Ubertragung iiber weite Stre-
cken sollten Frequenznutzungsrechte gegebenenfalls an
Versorgungsverpflichtungen gekniipft werden.

GroRere Breitbandméglichkeiten fiir die drahtlose Uber-
tragung sind von entscheidender Bedeutung, damit der
Kultursektor neue Vertriebswege nutzen kann und einer
erfolgreichen kiinftigen Entwicklung dieses Sektors der
Weg bereitet wird.

Drahtlose Zugangssysteme, darunter lokale Funknetze,
breiten sich moglicherweise iiber ihre gegenwirtigen Zu-
weisungen hinaus ohne Genehmigung aus. Im Zusam-
menhang mit der Bestandsaufnahme der bestehenden
Nutzung von Funkfrequenzen und des neu entstehenden
Frequenzbedarfs und in Abhingigkeit von der Nutzung
von Funkfrequenzen fur andere Anwendungszwecke
sollte untersucht werden, ob die Zuweisung lizenzfreier
Frequenzen fiir drahtlose Zugangssysteme, darunter lo-
kale Funknetze, im 2,4-GHz- und 5-GHz-Bereich aus-
geweitet werden muss und kann.

Wihrend der Rundfunk ein bedeutender Weg der Ver-
breitung von Inhalten bleiben wird, da er nach wie vor
das wirtschaftlichste Massenmedium ist, eroffnen draht-
gebundene oder drahtlose Breitbanddienste und andere
neue Dienste dem Kulturbereich neue Moglichkeiten,
die Vertriebswege zu diversifizieren, Abrufdienste an-
zubieten und am wirtschaftlichen Potenzial des deutli-
chen Wachstums des Datenverkehrs teilzuhaben.

Zur Konzentration auf die Priorititen dieses Mehrjahres-
programms sollten die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion im Hinblick auf die Forderung und Verwirklichung
des Ziels, der Union eine fithrende Stellung auf dem
Gebiet der Breitbanddienste fiir drahtlose elektronische
Kommunikation zu verschaffen, zusammenarbeiten, in-
dem sie in kosteneffizienten Frequenzbdndern Frequen-
zen freigeben, damit diese Dienste flichendeckend ver-
fugbar sein konnen.

(4 ABL L 308 vom 24.11.2009, S. 24.



17.2.2012 Amtsblatt der Europdischen Union C 46 E/5
(28)  Da fir den Ausbau der Breitbandkommunikation in der kohirenten Konzepts fiir Frequenznutzungsgenechmigun-

(29)

(30)

(31)

Union sowie fir die Vermeidung von Marktfragmentie-
rung und Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mit-
gliedstaaten eine gemeinsame Vorgehensweise und Ska-
leneffekte entscheidend sind, sollten im Rahmen einer
Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten und mit der
Kommission bestimmte bewahrte Verfahren in Bezug auf
Genehmigungsbedingungen und -verfahren ermittelt wer-
den. Solche Bedingungen und Verfahren konnten Folgen-
des umfassen: Versorgungsverpflichtungen, Frequenz-
blockgrofie, Zeitpunkt der Gewihrung der Rechte, Zu-
gang zu Betreibern virtueller Mobilfunknetze und Gel-
tungsdauer der Frequenznutzungsrechte. Angesichts der
groflen Bedeutung des Frequenzhandels fur eine effizien-
tere Frequenznutzung und den Ausbau des Binnenmarkts
fur drahtlose Ausriistungen und Dienste sollten diese Be-
dingungen und Verfahren fiir Frequenzbinder gelten, die
fur die drahtlose Kommunikation zugewiesen sind und
bei denen die Nutzungsrechte iibertragen oder vermietet
werden konnen.

Weitere Frequenzen konnten in anderen Sektoren wie
Verkehr (Sicherheit, Informations- und Leitsysteme), For-
schung und Entwicklung (im Folgenden ,FuE®), elektro-
nische Gesundheitsdienste und digitale Integration (e-In-
clusion) sowie gegebenenfalls im Bereich Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe aufgrund der damit verbun-
denen verstirkten Ubertragung von Bildmaterial und Da-
ten im Interesse der schnellen und effizienteren Leis-
tungserbringung erforderlich sein. Die Optimierung der
Synergien zwischen Frequenzpolitik, FuE und Unter-
suchungen zur funktechnischen Kompatibilitat verschie-
dener Frequenznutzer diirften der Innovation dienen. Fer-
ner erfordern die Forschungsergebnisse des Siebten Rah-
menprogramms fir Forschung, technologische Entwick-
lung und Demonstration (2007 bis 2013), den Frequenz-
bedarf von Projekten zu untersuchen, die — insbeson-
dere fiir KMU — moglicherweise ein grofSes wirtschaftli-
ches Potenzial oder Investitionspotenzial aufweisen, wie
in den Bereichen kognitive Funktechnik oder elektro-
nische Gesundheitsdienste. Ein angemessener Schutz vor
funktechnischen Storungen sollte auch im Interesse der
FuE und anderer wissenschaftlicher Titigkeiten gewéhr-
leistet werden.

In der Strategie ,Europa 2020“ werden Umweltziele fiir
eine nachhaltige, energiesparende und wettbewerbsfahige
Wirtschaft festgelegt; so soll beispielsweise die Energieef-
fizienz bis 2020 um 20 % gesteigert werden. Wie in der
Digitalen Agenda fur Europa hervorgehoben, spielt der
Sektor der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien hier eine zentrale Rolle. Es werden u. a. folgende
Mafnahmen vorgeschlagen: die Beschleunigung der uni-
onsweiten Einfithrung intelligenter Energiemanagement-
systeme (intelligente Stromnetze und Messsysteme), die
Kommunikationsfunktionen zur Verringerung des Ener-
gieverbrauchs nutzen und die Entwicklung intelligenter
Verkehrssysteme und eines intelligenten Verkehrsmanage-
ments zur Einddimmung der CO,-Emissionen im Ver-
kehrssektor. Eine effiziente Nutzung der Funkfrequenz-
technik konnte ferner der Verringerung des Energiever-
brauchs von Funkanlagen dienen und die Umweltfolgen
in landlichen und entlegenen Gebieten eindimmen.

Der Schutz der Bevolkerung vor den gesundheitlichen
Auswirkungen elektromagnetischer Felder ist fiir deren
Wohlbefinden unerldsslich und sollte im Rahmen eines

(32)

(34)

(35)

(36)

gen in der Union umfassend beriicksichtigt werden. Fiir
die Frequenznutzung gilt die Empfehlung 1999/519/EG
des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposi-
tion der Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen Fel-
dern (0 Hz-300 GHz) (); es ist jedoch unbedingt eine
fortlaufende Uberwachung der durch ionisierende und
nicht ionisierende Strahlung bedingten Folgen der Fre-
quenznutzung fir die Gesundheit sicherzustellen, ein-
schlielich der konkreten kumulativen Auswirkungen
der Nutzung von Frequenzen in unterschiedlichen Fre-
quenzbereichen und mit immer zahlreicheren Geritear-
ten.

Grundlegende Ziele von allgemeinem Interesse wie der
Schutz des menschlichen Lebens erfordern koordinierte
technische Losungen fiir die Zusammenarbeit der Sicher-
heits- und Rettungsdienste der Mitgliedstaaten. Es sollten
auf einheitliche Weise ausreichende Frequenzen fiir den Aus-
bau und den freien Verkehr von Sicherheitsdiensten und
-ausriistungen sowie fiir die Entwicklung innovativer europa-
weiter oder interoperabler Sicherheits- und Rettungskon-
zepte bereitgestellt werden. In Studien hat sich fiir die nichs-
ten 5 bis 10 Jahre in der gesamten Union ein zusitzlicher
Bedarf an harmonisiertem Frequenzspektrum unterhalb von
1 GHz fur Mobilfunk-Breitbanddienste im Bereich des Be-
volkerungsschutzes und der Katastrophenhilfe gezeigt.

Die Frequenzregulierung hat aufgrund der Ausbreitungs-
eigenschaften, des internationalen Charakters der von funk-
gestiitzten Diensten abhingigen Markte und der Notwendig-
keit, funktechnische Storungen zwischen den Lindern zu
vermeiden, eine starke grenzitberschreitende bzw. internatio-
nale Dimension.

Nach der einschldgigen Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union ist eine enge Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und den Organen der Union von we-
sentlicher Bedeutung, wenn der Gegenstand einer interna-
tionalen Ubereinkunft zum Teil in die Zustindigkeit der
Organe der Union und zum Teil in die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten fallt. Nach stindiger Rechtsprechung ergibt
sich diese Verpflichtung zur Zusammenarbeit aus dem
Grundsatz einer geschlossenen volkerrechtlichen Vertretung
der Union und ihrer Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten bendtigen moglicherweise auch Unter-
stiitzung im Bereich der Frequenzkoordinierung in zweisei-
tigen Verhandlungen mit Nachbarlindern der Union, ein-
schlieBlich Bewerberlindern und Beitrittslindern, um ihren
Verpflichtungen aus dem Unionsrecht im Bereich der Fre-
quenzkoordinierung nachzukommen. Dies diirfte auch tiber
die Grenzen der Union hinaus zur Vermeidung funktech-
nischer Storungen beitragen, die Frequenznutzung effizienter
gestalten und die Konvergenz der Frequenznutzung erhohen.

Damit die Ziele dieses Beschlusses erreicht werden kon-
nen, muss — auch in Fragen, die zwei oder mehr Mit-
gliedstaaten direkt betreffen — der derzeitige institutio-
nelle Rahmen fiir die Koordinierung der Frequenzpolitik
und -verwaltung auf der Ebene der Union verstirkt wer-
den, wobei gleichzeitig die Zustdndigkeiten und die tech-
nische Sachkenntnis der nationalen Behorden umfassend
zu beriicksichtigen sind. Zusammenarbeit und Koordinie-
rung sind auch zwischen Normenorganisationen, For-
schungseinrichtungen und der CEPT von grundlegender
Bedeutung.

() ABL L 199 vom 30.7.1999, S. 59.
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(37)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung die-
ses Beschlusses zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Be-
fugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemei-
nen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitglied-
staaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren (1), ausgeiibt werden.

(38) Da das Ziel dieses Beschlusses, nimlich die Festlegung
eines mehrjahrigen Programms fur die Funkfrequenzpoli-
tik, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirk-
licht werden kann und daher wegen des Umfangs der
vorgesehenen Mafinahmen besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 des Vertrags uiber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entspre-
chend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit geht dieser Beschluss nicht iiber
das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf8 hinaus.

(39) Die Kommission sollte das Europdische Parlament und
den Rat iiber die im Rahmen dieses Beschlusses erzielten
Ergebnisse sowie iiber ihre Pline fiir kiinftige Mafinah-
men unterrichten.

(40)  Bei der Erstellung ihres Vorschlags hat die Kommission
die Stellungnahme der durch den Beschluss 2002/622[EG
der Kommission vom 26. Juli 2002 (%) eingerichteten
Gruppe firr Frequenzpolitik weitestgehend beriick-
sichtigt —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Ziel und Geltungsbereich

(1)  Zweck dieses Beschlusses ist die Festlegung eines Mehr-
jahresprogramms (im Folgenden ,das Programm®) fur die Funk-
frequenzpolitik zur strategischen Planung und Harmonisierung
der Frequenznutzung im Hinblick auf das Funktionieren des
Binnenmarkts in den Bereichen der Unionspolitik, in denen
die Nutzung des Funkfrequenzspektrums eine Rolle spielt, wie
beispielsweise elektronische Kommunikation, Forschung, tech-
nologische Entwicklung sowie Raumfahrt, Verkehr, Energie
und audiovisuelle Politiken.

Dieser Beschluss lasst die Breitstellung ausreichender Frequenzen
fur andere Politikbereiche der Union, wie beispielsweise Kata-
strophenschutz und Katastrophenhilfe sowie die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, unberiihrt.

(2)  Dieser Beschluss lasst das geltende Unionsrecht, insbeson-
dere die Richtlinien 1999/5/EG, 2002/20/EG und 2002/21/EG

() ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
() ABL L 198 vom 27.7.2002, S. 49.

und, vorbehaltlich des Artikels 6 dieses Beschlusses, die Ent-
scheidung Nr. 676/2002/EG ebenso unberiihrt wie die auf na-
tionaler Ebene im Einklang mit dem Unionsrecht erlassenen
Mafinahmen.

(3)  Von diesem Beschluss unberiihrt bleiben auf nationaler
Ebene im Einklang mit dem Unionsrecht erlassene Maffnahmen,
die Zielen von allgemeinem Interesse dienen, insbesondere die-
jenigen, die sich auf die Regulierung von Inhalten und die au-
diovisuelle Politik beziehen.

Dieser Beschluss beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, ihr
Frequenzspektrum fiir die Zwecke der offentlichen Ordnung
und Sicherheit sowie der Verteidigung zu verwalten und zu
nutzen. Betreffen dieser Beschluss — oder auf dessen Grundlage
angenommene Mafnahmen in den in Artikel 6 genannten Fre-
quenzbindern — ein Frequenzspektrum, das von einem Mit-
gliedstaat ausschlieflich und unmittelbar fir die Zwecke der
offentlichen Sicherheit und Verteidigung genutzt wird, so
kann der betreffende Mitgliedstaat dieses Frequenzband weiter-
hin in dem erforderlichen Maf fiir die Zwecke der offentlichen
Sicherheit und der Verteidigung nutzen, bis die in dem Fre-
quenzband zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses
bzw. einer auf dessen Grundlage angenommenen Mafinahme
bestehenden Systeme aufler Betrieb genommen werden. Der
Mitgliedstaat setzt die Kommission ordnungsgemidfl von seiner
Entscheidung in Kenntnis.

Artikel 2
Allgemeine Regulierungsgrundsitze

(1)  Die Mitgliedstaaten arbeiten untereinander und mit der
Kommission in transparenter Weise zusammen, um die einheit-
liche Anwendung folgender allgemeiner Regulierungsgrundsitze
in der gesamten Union sicherzustellen:

a) Anwendung des am besten geeigneten und mit dem gerings-
tmoglichen Aufwand verbundenen Genehmigungssystems,
so dass die Frequenznutzung mit der groftmaoglichen Flexi-
bilitit und Effizienz erfolgt; dieses Genehmigungssystem
muss auf objektive, transparente, nichtdiskriminierende und
verhaltnisméfige Kriterien gestiitzt sein;

g

Beitrag zur Entfaltung des Binnenmarkts durch die Forderung
der Entwicklung kiinftiger unionsweiter digitaler Dienste und
durch die Begiinstigung eines wirksamen Wettbewerbs;

¢) Forderung von Wettbewerb und Innovation unter Beriick-
sichtigung der Notwendigkeit, funktechnische Stérungen zu
verhindern und die technische Qualitit der Dienste zu ge-
wihrleisten, um die Verfugbarkeit von Breitbanddiensten zu
verbessern und dem gestiegenen Aufkommen an drahtlosem
Datenverkehr effektiv gerecht zu werden;

=

Festlegung der technischen Voraussetzungen fiir die Fre-
quenznutzung unter vollstindiger Einhaltung des einschligi-
gen Unionsrechts, auch hinsichtlich der Begrenzung der Ex-
position der Bevolkerung gegeniiber elektromagnetischen
Feldern;

e) soweit moglich, Forderung der Technologie- und Dienstneu-
tralitit in Bezug auf die Frequenznutzungsrechte.
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(2)  Fur den Bereich der elektronischen Kommunikation gel-
ten tiber die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels festgelegten
allgemeinen Regulierungsgrundsitze hinaus folgende spezifische
Grundsitze gemaf$ den Artikeln 8a, 9, 9a und 9b der Richtlinie
2002/21/EG und gemdf der Entscheidung Nr. 676/2002/EG:

a) Technologie- und Dienstneutralitit in Bezug auf die Fre-
quenznutzungsrechte fiir elektronische Kommunikations-
netze und -dienste sowie Ubertragung oder Vermietung in-
dividueller Rechte zur Nutzung von Funkfrequenzen;

=

Forderung der Harmonisierung der Nutzung der Funkfre-
quenzen in der Union, damit deren effektive und effiziente
Nutzung gewdahrleistet wird;

¢) Ermoglichung eines umfangreicheren drahtlosen Datenver-
kehrs und umfangreicherer Breitbanddienste, insbesondere
durch grofere Flexibilitit und Innovationsférderung, unter
Beriicksichtigung der Notwendigkeit, funktechnische Storun-
gen zu verhindern und die technische Qualitit der Dienste
zu gewdhrleisten.

Artikel 3
Politische Ziele

Um die Priorititen dieses Beschlusses vorrangig zu verfolgen,
arbeiten die Mitgliedstaaten und die Kommission im Hinblick
auf die Unterstiitzung und Erreichung folgender politischer Ziele
zusammen:

a) Forderung einer effizienten Frequenzverwaltung und -nut-
zung, um dem wachsenden Frequenznutzungsbedarf opti-
mal gerecht zu werden, wobei der grofe gesellschaftliche,
kulturelle und wirtschaftliche Stellenwert von Funkfrequen-
zen beriicksichtigt wird;

b) Bemithung um die rechtzeitige Zuteilung eines ausreichen-
den und geeigneten Frequenzspektrums zur Unterstiitzung
der politischen Ziele der Union, um der steigenden Nach-
frage nach drahtlosem Datenverkehr bestmoglich gerecht zu
werden und auf diese Weise die Entwicklung kommerzieller
und offentlicher Dienste zu ermdglichen, wobei wichtigen
Zielen von allgemeinem Interesse wie der kulturellen Vielfalt
und der Vielfalt der Medien Rechnung getragen wird; zu
diesem Zweck sollte alles daran gesetzt werden, auf der
Grundlage der in Artikel 9 vorgesehenen Bestandsaufnahme
bis 2015 mindestens 1 200 MHz an geeigneten Frequenzen
zu ermitteln. Dieser Wert beinhaltet die derzeit bereits ge-
nutzten Frequenzen;

¢) Uberwindung der digitalen Kluft und Beitrag zu den Zielen
der Digitalen Agenda fiir Europa, damit bis 2020 alle Uni-
onsbiirger einen Breitbandzugang mit einer Ubertragungs-
geschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s nutzen konnen
und die Union iiber die hochstmogliche Breitbandgeschwin-
digkeit und die grofftmogliche Kapazitit verfugen kann;

d) Ubernahme einer Spitzenposition im Bereich der drahtlosen
elektronischen Breitbandkommunikationsdienste durch die
Union, indem Frequenzen in kosteneffizienten Bindern in
ausreichendem Umfang freigegeben werden, um die breite
Verfiigbarkeit dieser Dienste sicherzustellen;

¢) Eroffnung von Chancen fir den kommerziellen und den
offentlichen Sektor durch grofere Breitbandkapazititen im
Mobilfunk;

f) Forderung von Innovation und Investitionen durch eine
grofere Flexibilitdt bei der Frequenznutzung, durch die uni-
onsweite konsequente Anwendung der Grundsitze der
Technologie- und Dienstneutralitit zwischen den einfiihr-
baren technischen Losungen und durch die angemessene
Berechenbarkeit von Regulierungsmaflnahmen, die u. a.
durch den Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikation
gegeben ist, durch die Freigabe harmonisierter Frequenzen
fiir neue fortschrittliche Technologien und fir die Moglich-
keit des Handels mit Frequenznutzungsrechten, wodurch
Chancen fur den Aufbau kiinftiger unionsweiter digitaler
Dienste eroffnet werden;

g) Forderung eines leichten Zugangs zum Funkfrequenzspek-
trum durch Nutzung der Vorteile von Allgemeingenehmi-
gungen fiir die elektronische Kommunikation gemafs
Artikel 5 der Richtlinie 2002/20/EG;

h) Forderung der gemeinsamen Nutzung passiver Infrastruktu-
ren, sofern diese Mafinahmen, wie in Artikel 12 der Richt-
linie 2002/21/EG vorgesehen, verhaltnismifig und diskrimi-
nierungsfrei sind;

i) Aufrechterhaltung und Entwicklung eines wirksamen Wett-
bewerbs, insbesondere im Bereich der elektronischen Kom-
munikationsdienste, indem angestrebt wird, eine iibermafi-
ge, den Wettbewerb erheblich beeintrichtigende Anhdufung
von Frequenznutzungsrechten durch bestimmte Unterneh-
men mit Hilfe von Ex-ante-Mafnahmen zu vermeiden
oder nachtriglich zu beseitigen;

j)  Verringerung der Fragmentierung und vollstindige Aus-
schopfung des Potenzials des Binnenmarkts zur Forderung
des Wirtschaftswachstums und der Nutzung von Grofen-
vorteilen auf Ebene der Union durch verstirkte Koordinie-
rung und Harmonisierung der technischen Voraussetzungen
fir die Nutzung und Verfiigbarkeit von Frequenzen, soweit
dies angezeigt ist;

k) Vermeidung funktechnischer und anderer Storungen, die
von Funkgeriten oder anderen Geriten verursacht werden,
unter anderem durch Erleichterung der Entwicklung von
Normen, die zu einer effizienten Frequenznutzung beitra-
gen, und durch Verbesserung der Storfestigkeit von Emp-
fangsgeraten, wobei die kumulative Wirkung der zunehmen-
den Menge und Verbreitungsdichte von Funkgerdten und
-anwendungen besonders zu beriicksichtigen ist;
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1) Forderung des Zugangs der Verbraucher zu neuen Produk-
ten und neuen Technologien, um so die Unterstiitzung der
Verbraucher fiir die Umstellung auf Digitaltechnik und die
effiziente Nutzung der digitalen Dividende sicherzustellen;

m) Verringerung der CO,-Emissionen in der Union durch Stei-
gerung der technischen und energetischen Effizienz drahtlo-
ser Kommunikationsnetze und -ausriistungen.

Artikel 4
Verbesserung der Effizienz und Flexibilitit

(1) Die Mitgliedstaaten fordern in Zusammenarbeit mit der
Kommission gegebenenfalls die kollektive Frequenznutzung und
die gemeinsame Frequenznutzung.

Die Mitgliedstaaten fordern ferner die Weiterentwicklung beste-
hender und Entwicklung neuer Technologien wie beispielsweise
der kognitiven Funktechnik, einschlieflich Technologien zur
Nutzung von ,Freiriumen® (,white spaces).

(2)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten zusam-
men, um die Flexibilitdt bei der Frequenznutzung zu erhohen,
um Innovation und Investitionen zu fordern, und zwar durch
die Moglichkeit des Einsatzes neuer Technologien und durch die
Ubertragung und Vermietung von Frequenznutzungsrechten.

(3)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten im Hin-
blick auf die Forderung der Entwicklung und Harmonisierung
von Normen fiir Funkgerite und Telekommunikationsendgerite
sowie fiir elektrische und elektronische Gerite und Netze zu-
sammen, erforderlichenfalls auf der Grundlage von Normungs-
auftragen der Kommission an die einschligigen Normenorgani-
sationen. Besondere Aufmerksamkeit ist auch auf Normen fur
Gerite fur Menschen mit Behinderungen zu richten.

(4) Die Mitgliedstaaten fordern FuE-Tatigkeiten im Bereich
neuer Technologien, beispielsweise kognitiver Technologien
und Datenbanken zur Geolokalisierung.

(5)  Die Mitgliedstaaten schaffen gegebenenfalls Auswahlkrite-
rien und -verfahren fiir die Gewahrung von Frequenznutzungs-
rechten, durch die der Wettbewerb, Investitionen und eine effi-
ziente Nutzung von Frequenzen als offentliches Gut sowie die
Koexistenz von bestehenden und neuen Diensten und Geriten
gefordert werden. Die Mitgliedstaaten fordern die fortlaufend
effiziente Nutzung von Funkfrequenzen fir Netze, Gerite und
Anwendungen.

(6)  Wann immer dies notwendig ist, um eine effektive Nut-
zung von Frequenznutzungsrechten sicherzustellen und Fre-
quenzhortung zu vermeiden, konnen die Mitgliedstaaten geeig-
nete Mafinahmen, wie Geldstrafen, Anreizprovisionen oder
Rechteentzug, in Erwidgung ziehen. Solche Mafinahmen miissen
in transparenter, nichtdiskriminierender und verhéltnisméRiger
Weise erlassen und angewendet werden.

(7)  Im Bereich der elektronischen Kommunikationsdienste
erlassen die Mitgliedstaaten bis 1. Januar 2013 fiir die Entwick-
lung von Breitbanddiensten geeignete Zuweisungs- und Geneh-
migungsmaffnahmen gemdf der Richtlinie 2002/20/EG mit
dem Ziel, die grofstmogliche Kapazitit und die hochstmoglichen
Breitbandgeschwindigkeiten zu erzielen.

(8)  Zur Vermeidung einer moglichen Fragmentierung des
Binnenmarkts aufgrund unterschiedlicher Auswahlkriterien und
-verfahren fiir harmonisierte Frequenzen, die fiir elektronische
Kommunikationsdienste zugewiesen wurden und die gemaif§
Artikel 9b der Richtlinie 2002/21/EG zum Frequenzhandel in
allen Mitgliedstaaten zugelassen sind, erleichtert die Kommission
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten unter Beriicksichti-
gung des Subsidiaritdtsprinzips die Ermittlung und den Aus-
tausch bewihrter Vorgehensweisen in Bezug auf Genehmigungs-
bedingungen und -verfahren und fordert den Informationsaus-
tausch fur solche Frequenzen zur Steigerung der Einheitlichkeit
in der gesamten Union, und zwar im Einklang mit dem Grund-
satz der Technologie- und Dienstneutralitt.

Artikel 5
Wettbewerb

(1)  Die Mitgliedstaaten fordern einen wirksamen Wettbewerb
und vermeiden Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt fur
elektronische Kommunikationsdienste im Einklang mit den
Richtlinien 2002/20/EG und 2002/21/EG.

Sie beriicksichtigen ferner Wettbewerbsaspekte, wenn sie den
Nutzern privater elektronischer Kommunikationsnetze Fre-
quenznutzungsrechte gewahren.

(2)  Fiir die Zwecke des Absatzes 1 Unterabsatz 1 und unbe-
schadet der Anwendung der Wettbewerbsregeln und der von
Mitgliedstaaten im Hinblick auf ein Ziel von allgemeinem Inte-
resse gemdfl Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie 2002/21/EG
getroffenen Maflnahmen konnen die Mitgliedstaaten unter an-
derem die folgenden Mafnahmen ergreifen:

a) Begrenzung der Menge der Frequenzen, fiir die einem Un-
ternehmen Nutzungsrechte gewahrt werden, oder Verkniip-
fung dieser Nutzungsrechte mit Bedingungen, z. B. die Ge-
wahrung des Grofkundenzugangs bzw. nationales oder re-
gionales Roaming in bestimmten Frequenzbindern oder
Gruppen von Frequenzbindern mit dhnlichen Merkmalen
(z. B. in den Frequenzbindern unter 1 GHz, die elektro-
nischen Kommunikationsdiensten zugewiesen sind). Solche
zusitzlichen Bedingungen kénnen nur von den zustindigen
nationalen Behorden auferlegt werden;

b) Reservierung eines bestimmten Bereichs eines Frequenzbands
oder eine Gruppe von Frequenzbandern fur neue Marktteil-
nehmer, wenn dies angesichts der Lage auf dem nationalen
Markt angebracht ist;
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¢) Verweigerung der Gewihrung neuer Nutzungsrechte oder
der Genehmigung neuer Frequenznutzungsarten in bestimm-
ten Bandbreiten oder Verkniipfung der Gewidhrung neuer
Nutzungsrechte oder der Genehmigung neuer Nutzungsarten
mit bestimmten Bedingungen, um Wettbewerbsverzerrungen
durch Zuweisung, Ubertragung oder Anhidufung von Fre-
quenznutzungsrechten zu verhindern;

&

Untersagung der oder Verkniipfung von Bedingungen mit
der Ubertragung von Frequenznutzungsrechten, die nicht
auf nationaler Ebene oder auf Ebene der Union der Fusions-
kontrolle unterliegt, wenn es wahrscheinlich ist, dass der
Wettbewerb durch die Ubertragung in betrichtlicher Weise
beeintrachtigt wird;

e) Anderung bestehender Rechte im Einklang mit der Richtlinie
2002/20/EG, wenn dies erforderlich ist, um Wettbewerbsver-
zerrungen durch Ubertragung oder Anhdufung von Fre-
quenznutzungsrechten nachtriglich zu beseitigen.

(3) Wollen die Mitgliedstaaten eine der Mafinahmen nach
Absatz 2 ergreifen, so haben sie die Verfahren fiir die Auferle-
gung oder Anderung von Bedingungen fiir die Gewahrung von
Frequenznutzungsrechten gemifl der Richtlinie 2002/20/EG
einzuhalten.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den Genehmi-
gungs- und Auswahlverfahren fiir elektronische Kommunikati-
onsdienste ein wirksamer Wettbewerb zum Nutzen der Biirger,
Verbraucher und Unternehmen in der Union geférdert wird.

Artikel 6
Frequenzbedarf fiir die drahtlose Breitbandkommunikation

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen in Zusammenarbeit mit der
Kommission alle erforderlichen Schritte, um sicherzustellen,
dass innerhalb der Union ausreichend Frequenzen fiir Versor-
gungs- und Kapazititszwecke verfiigbar sind, damit die Union
in die Lage versetzt wird, {iber die weltweit hochsten Breitband-
geschwindigkeiten zu verfiigen, wodurch drahtlose Anwendun-
gen und eine Fithrungsposition der Union im Bereich der neuen
Dienste ermdoglicht werden und so einen wirksamen Beitrag zu
wirtschaftlichem Wachstum leisten, und damit das Ziel der Be-
reitstellung des Breitbandzugangs fiir alle Biirger mit einer Uber-
tragungsgeschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s bis 2020
erreicht wird.

(2)  Im Interesse einer grofleren Verfiugbarkeit von drahtlosen
Breitbanddiensten zum Nutzen der Unionsbiirger und der Ver-
braucher in der Union machen die Mitgliedstaaten die durch die
Kommissionsentscheidungen 2008/411/EG  (3,4-3,8 GHz),
2008/477)EG  (2,5-2,69 GHz) und  2009/766[EG
(900/1 800 MHz) abgedeckten Frequenzbander zu den dort be-
schriebenen Bedingungen verfiigbar. Die Mitgliedstaaten fithren
in Abhidngigkeit von der Marktnachfrage das Genehmigungsver-
fahren bis zum 31. Dezember 2012 durch, und zwar unbe-
schadet der derzeitigen Bereitstellung von Diensten und zu Be-
dingungen, die den Verbrauchern einen einfachen Zugang zu
drahtlosen Breitbanddiensten ermdglichen.

(3)  Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die von den Anbietern
durchgefiihrte laufende Nachriistung ihrer digitalen Kommuni-
kationsnetze mit den modernsten und effizientesten Technolo-
gien, damit eigene Frequenzdividenden entstehen, im Einklang
mit dem Grundsatz der Technologie- und Dienstneutralitat.

(4)  Die Mitgliedstaaten fuhren bis zum 1. Januar 2013 das
Genehmigungsverfahren durch, damit das 800-MHz-Band fiir
elektronische Kommunikationsdienste genutzt werden kann.
Die Kommission gewdhrt bis Ende 2015 fiir Mitgliedstaaten,
in denen aufgrund auflergewohnlicher nationaler oder ortlicher
Umstinde oder von Problemen bei der grenziiberschreitenden
Frequenzkoordinierung das Frequenzband nicht zur Verfigung
steht, auf gebiihrend begriindeten Antrag des betreffenden Mit-
gliedstaats hin einzelne Ausnahmeregelungen.

Wenn begriindete Probleme eines Mitgliedstaats bei der grenz-
tiberschreitenden Frequenzkoordinierung mit einem oder meh-
reren Lindern — einschlieflich der Bewerberlinder und Bei-
trittslinder — tiber den 31. Dezember 2015 hinaus andauern
und der Verfiigbarkeit des 800-MHz-Bandes entgegenstehen,
gewihrt die Kommission ausnahmsweise auf Jahresbasis Aus-
nahmeregelungen, bis die betreffenden Probleme geldst sind.

Mitgliedstaaten, denen gemifs den Unterabsitzen 1 und 2 eine
Ausnahmeregelung gewiahrt wurde, gewiahrleisten, dass die Nut-
zung des 800-MHz-Bandes nicht verhindert, dass dieses Band in
den angrenzenden Mitgliedstaaten fiir andere elektronische
Kommunikationsdienste als Rundfunkdienste zur Verfiigung
steht.

Dieser Absatz gilt auch fiir Probleme bei der Frequenzkoordinie-
rung in der Republik Zypern, die dadurch bedingt sind, dass die
Regierung Zyperns daran gehindert ist, die effektive Kontrolle
iiber Teile ihres Staatsgebiets auszuiiben.

(5) Die Mitgliedstaaten iiberpriifen in Zusammenarbeit mit
der Kommission fortlaufend den Kapazititsbedarf fiir drahtlose
Breitbanddienste. Die Kommission bewertet auf der Grundlage
der Ergebnisse der Priifung gemidfl Artikel 9 Absatz 4, ob Maf-
nahmen zur Harmonisierung zusitzlicher Frequenzbander erfor-
derlich sind, und erstattet dem Europdischen Parlament und
dem Rat bis zum 1. Januar 2015 dariiber Bericht.

Die Mitgliedstaaten konnen, sofern dies angemessen und im
Einklang mit dem Unionsrecht ist, sicherstellen, dass die unmit-
telbaren Kosten der Umstellung oder Neuzuweisung der Fre-
quenznutzung im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschrif-
ten angemessen erstattet werden.

(6) Die Mitgliedstaaten fordern in Zusammenarbeit mit der
Kommission — soweit angemessen — den Zugang zu Breit-
banddiensten iiber das Frequenzband 800-MHz-Band in entle-
genen und diinn besiedelten Gebieten. Hierbei priifen die Mit-
gliedstaaten, wie sicherzustellen ist, dass durch die Verfiigbar-
machung des 800-MHz-Bandes PMSE-Nutzer (,Programme Ma-
king and Special Events) nicht beeintrichtigt werden, und er-
greifen gegebenenfalls geeignete technische und regulatorische
Mafnahmen.
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(7)  Die Kommission bewertet in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, ob es gerechtfertigt und machbar ist, die Zu-
weisung lizenzfreier Frequenzen fiir drahtlose Zugangssysteme,
darunter lokale Funknetze, auszuweiten.

(8)  Die Mitgliedstaaten erlauben die Ubertragung oder Ver-
mietung von Frequenznutzungsrechten in den harmonisierten
Frequenzbandern 790-862 MHz, 880-915 MHz, 925-960 MHz,
1710-1 785 MHz, 1805-1 880 MHz, 1 900-1 980 MHz,
2010-2 025 MHz, 2 110-2 170 MHz, 2,5-2,69 GHz und 3,4-
3,8 GHz.

(9)  Damit alle Biirger, insbesondere in entlegenen und diinn
besiedelten Gebieten, Zugang zu modernen digitalen Diensten,
einschlieflich Breitbanddiensten, haben, konnen die Mitglied-
staaten und die Kommission ermitteln, ob ausreichend Frequen-
zen fiir die Bereitstellung von Breitband-Satellitendiensten mit
Internetzugang zur Verfiigung stehen.

(10)  Die Mitgliedstaaten untersuchen in Zusammenarbeit mit
der Kommission, ob die Verfugbarkeit und die Nutzung von
Pico- und Femtozellen ausgeweitet werden konnen. Ferner be-
riicksichtigen sie das Potenzial dieser zellularen Basisstationen
sowie der gemeinsamen und lizenzfreien Frequenznutzung um-
fassend, um die Grundlage fiir drahtlose vermaschte Netze be-
reitzustellen, denen bei der Uberwindung der digitalen Kluft eine
zentrale Bedeutung zukommen kann.

Artikel 7

Frequenzbedarf fiir andere Bereiche der drahtlosen
Kommunikation

Zur Unterstiitzung der Weiterentwicklung innovativer audiovi-
sueller Medien und anderer Dienste fur die Unionsbiirger und
unter Beriicksichtigung des wirtschaftlichen und sozialen Nut-
zens eines Binnenmarkts fur digitale Dienste bemithen die Mit-
gliedstaaten sich in Zusammenarbeit mit der Kommission zu
gewihrleisten, dass fur die satellitengestiitzte und terrestrische
Erbringung solcher Dienste ausreichend Frequenzen zur Ver-
fiigung stehen, sofern der Bedarf eindeutig begriindet ist.

Artikel 8

Frequenzbedarf fiir andere bestimmte Bereiche der
Unionspolitik

(1)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission gewihrleisten
die Verfiigbarkeit von Frequenzen und schiitzen die fiir die
Beobachtung der Erdatmosphire und Erdoberfliche erforderli-
chen Funkfrequenzen, so dass Weltraumanwendungen ent-
wickelt und genutzt und die Verkehrssysteme verbessert werden
konnen; dies gilt insbesondere fiir das globale zivile Satelliten-
navigationssystem, das im Rahmen des GALILEO-Programms (')
eingerichtet wird, das Europdische Erdbeobachtungsprogramm
(GMES) (%) sowie fur intelligente Verkehrssicherheits- und Ver-
kehrsmanagementsysteme.

(") Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 9. Juli 2008 iiber die weitere Durchfithrung der
europdischen  Satellitenprogramme ~ (EGNOS  und  Galileo)
(ABL L 196 vom 24.7.2008, S. 1).

(®) Verordnung (EU) Nr.911/2010 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22. September 2010 iiber das Europaische Erdbeob-
achtungsprogramm (GMES) und seine ersten operativen Titigkeiten
(2011-2013) (ABL L 276 vom 20.10.2010, S. 1).

(2)  Die Kommission fiihrt in Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten Studien zur Energieeinsparung bei der Frequenznut-
zung durch, die zu einer Niedrigemissionsstrategie beitragen,
und erwagt, Frequenzen fiir Drahtlostechnologien zur Ver-
fiigung zu stellen, die das Potenzial aufweisen, grofere Energie-
einsparungen zu erzielen und die Effizienz anderer Vertriebs-
netze, beispielsweise von Wasserversorgungsnetzen, zu steigern
(einschlieflich intelligenter Energienetze und intelligenter Mess-
systeme).

(3)  Die Kommission ist in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten bestrebt zu gewihrleisten, dass ausreichende Frequenzen
unter harmonisierten Bedingungen zur Verfiigung stehen, um
den Ausbau von Sicherheitsdiensten und den freien Verkehr
entsprechender Gerite sowie die Entwicklung innovativer, inter-
operabler Losungen fur offentliche Sicherheit und Bevolkerungs-
schutz, Katastrophenschutz und Katastrophenhilfe zu unterstiit-
zen.

(4)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten mit
Wissenschaft und Hochschulen zusammen, um eine Reihe von
Initiativen im Bereich der FuE und der innovativen Anwendun-
gen zu ermitteln, die bedeutende soziodkonomische Nutzeffekte
und/oder ein betrichtliches Investitionspotenzial haben konn-
ten, und sie priiffen den Frequenzbedarf fiir diese Anwendungen
und untersuchen gegebenenfalls, wie unter harmonisierten tech-
nischen Bedingungen und mit dem geringstmoglichen Verwal-
tungsaufwand fur diese Anwendungen ausreichende Frequenzen
zugewiesen werden konnen.

(5) Im Einklang mit den Zielen der Union, die Integration
des Binnenmarkts und den Zugang zu Kultur zu verbessern,
sind die Mitgliedstaaten bestrebt, in Zusammenarbeit mit der
Kommission die Bereitstellung der erforderlichen Frequenzbin-
der fur die PMSE-Nutzer (,Programme Making and Special
Events“) zu gewahrleisten.

(6) Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind bestrebt
sicherzustellen, dass Funkfrequenzen fuir die Funkfrequenzkenn-
zeichnung (RFID) und andere Technologien fur drahtlose Kom-
munikation im Internet der Dinge zur Verfigung stehen; sie
arbeiten zusammen, um die Entwicklung von Standards und
die Harmonisierung der Zuweisung von Funkfrequenzen fir
die Kommunikation im Internet der Dinge in allen Mitgliedstaa-
ten zu fordern.

Artikel 9
Bestandsaufnahme

(1) Es wird eine Bestandsaufnahme der bestehenden Fre-
quenznutzung sowohl fiir kommerzielle als auch fiir 6ffentliche
Zwecke erstellt.

Die Ziele der Bestandsaufnahme sind:

a) die Ermittlung der Frequenzbinder zu erlauben, bei denen
die Effizienz der bestehenden Frequenznutzung verbessert
werden konnte;

b) dazu beizutragen, Frequenzbander, in denen eine Neuzuwei-
sung durchgefithrt werden konnte, und Moglichkeiten der
gemeinsamen Nutzung zu ermitteln, um die in diesem Be-
schluss dargelegten politischen Mafinahmen der Union zu
unterstiitzen, wobei der kiinftige Frequenzbedarf — aus-
gehend, unter anderem, von der Nachfrage der Verbraucher
und Betreiber — und die Moglichkeiten seiner Deckung zu
beriicksichtigen sind;
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¢) dazu beizutragen, die verschiedenen Arten der Frequenznut-
zung sowohl durch private als auch offentliche Nutzer zu
priifen;

&

dabei zu helfen, jene Frequenzbinder zu ermitteln, die zu-
gewiesen oder neu zugewiesen werden koénnten, um ihre
Nutzung effizienter zu gestalten, die Innovation zu fordern,
den Wettbewerb im Binnenmarkt zu steigern und neue
Wege fiir eine gemeinsame Nutzung des Funkfrequenzspek-
trums zu erkunden, und zwar zum Vorteil sowohl der pri-
vaten wie der offentlichen Nutzer und unter Beriicksichti-
gung potenzieller positiver und negativer Folgen der Zuwei-
sung und Neuzuweisung dieser und benachbarter Frequenz-
bander fiir bisherige Nutzer.

(2)  Zur Gewihrleistung der einheitlichen Anwendung von
Absatz 1 erldsst die Kommission unter weitestgehender Beriick-
sichtigung der Ansichten der Gruppe fir Frequenzpolitik bis
zum 1. Juli 2013 Durchfithrungsrechtsakte:

a) zur Entwicklung niherer Vorschriften und einheitlicher For-
mate fiir die Erhebung und Bereitstellung von Daten tiber die
bestehende Frequenznutzung durch die Mitgliedstaaten an
die Kommission, sofern die Vorschriften tiber das Geschifts-
geheimnis gemifl Artikel 8 der Entscheidung 2002/676/EG
und das Recht der Mitgliedstaaten auf Zuriickhaltung ver-
traulicher Informationen gewahrt werden, und unter Beriick-
sichtigung des Ziels, den Verwaltungsaufwand zu minimie-
ren, und der bestehenden Verpflichtungen fiir die Mitglied-
staaten im Rahmen sonstigen Unionsrechts, insbesondere
Verpflichtungen zur Bereitstellung spezifischer Informatio-
nen;

b) zur Entwicklung einer Methode fiir die Analyse technologi-
scher Trends, des kiinftigen Bedarfs und der Nachfrage nach
Frequenzen in den von diesem Beschluss erfassten Bereichen
der Unionspolitik, insbesondere fiir jene Dienste, die im Fre-
quenzbereich von 400 MHz bis 6 GHz betrieben werden
konnten, um eine sich abzeichnende und potenziell wesent-
liche Frequenznutzung zu ermitteln.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemifl dem Priifverfah-
ren nach Artikel 13 Absatz 2 angenommen.

(3)  Die Kommission verwaltet die Bestandsaufnahme gemifs
Absatz 1 gemidfl den Durchfuhrungsrechtsakten nach Absatz 2.

(4)  Die Kommission fiihrt die Analyse der technologischen
Trends, des kiinftigen Bedarfs und der Nachfrage nach Frequen-
zen im Einklang mit den Durchfuhrungsrechtsakten gemafy Ab-
satz 2 Buchstabe b durch. Die Kommission legt dem Europii-
schen Parlament und dem Rat einen Bericht tiber die Ergebnisse
dieser Analyse vor.

Artikel 10
Internationale Verhandlungen

(1) In internationalen Verhandlungen iiber Frequenzangele-
genheiten gelten die folgenden Grundsitze:

a) Fillt der Gegenstand der internationalen Verhandlungen in
die Zustindigkeit der Union, so wird der Standpunkt der
Union gemdfl dem Unionsrecht festgelegt;

=

Fillt der Gegenstand der internationalen Verhandlungen teil-
weise in die Zustindigkeit der Union und teilweise in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, so sind die Union und die
Mitgliedstaaten bestrebt, einen gemeinsamen Standpunkt ge-
mifl dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit festzule-
gen.

Fir die Zwecke der Anwendung des Unterabsatzes 1 Buchstabe
b arbeiten die Union und die Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Grundsatz einer geschlossenen volkerrechtlichen Vertre-
tung der Union und ihrer Mitgliedstaaten zusammen.

(2)  Die Union unterstiitzt die Mitgliedstaaten auf Anfrage in
rechtlicher, politischer und technischer Hinsicht, um Frequenz-
koordinierungsprobleme mit den an die Union angrenzenden
Landern einschlieRlich der Bewerberlinder und der Beitrittslidn-
der so zu losen, dass die betreffenden Mitgliedstaaten ihren
Verpflichtungen aus dem Unionsrecht nachkommen konnen.
Bei dieser Beistandsleistung macht die Union von allen ihren
rechtlichen und politischen Befugnissen zur Forderung der
Durchfithrung der Politik der Union Gebrauch.

Die Union unterstiitzt auch die Bemiithungen von Drittlindern
um eine Frequenzverwaltung, die mit der in der Union vereinbar
ist, um auf diese Weise die frequenzpolitischen Ziele der Union
zu fordern.

(3)  Bei Verhandlungen mit Drittlindern in einem zweiseiti-
gen oder mehrseitigen Rahmen sind die Mitgliedstaaten an ihre
Verpflichtungen aus dem Unionsrecht gebunden. Wenn sie in-
ternationale Verpflichtungen in Bezug auf Funkfrequenzen un-
terzeichnen oder anderweitig eingehen, fiigen die Mitgliedstaa-
ten dem Unterzeichnungs- oder sonstigen Einwilligungsakt eine
gemeinsame Erklarung bei, aus der hervorgeht, dass sie solche
internationalen Vereinbarungen oder Verpflichtungen in Uber-
einstimmung mit ihren Verpflichtungen aus dem Vertrag iiber
die Europdische Union und dem Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union umsetzen werden.

Artikel 11
Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen

(1)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten zusam-
men und verbessern das bestehende institutionelle Gefiige, um
die Koordinierung der Frequenzverwaltung auf Ebene der Union
sowie auch in Fragen, die zwei oder mehrere Mitgliedstaaten
direkt betreffen, voranzutreiben, damit sich der Binnenmarkt
weiterentwickelt und die frequenzpolitischen Ziele der Union
vollstindig erreicht werden.
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(2)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten ermutigen die
Normenorganisationen, die CEPT und die Gemeinsame For-
schungsstelle der Kommission sowie alle einschligigen Parteien,
in technischen Fragen eng zusammenzuarbeiten, um eine effi-
ziente Frequenznutzung zu férdern. Zu diesem Zweck halten sie
eine geeignete Verbindung zwischen Frequenzverwaltung und
Normung in einer Weise aufrecht, die dem Ausbau des Binnen-
markts dient.

Artikel 12
Offentliche Konsultationen

Wann immer dies angezeigt ist, veranstaltet die Kommission
offentliche Konsultationen zur Einholung von Stellungnahmen
aller interessierten Seiten und von Meinungsduferungen aus der
allgemeinen Offentlichkeit iiber die Nutzung von Funkfrequen-
zen in der Union.

Artikel 13
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird vom Funkfrequenzausschuss unter-
stiitzt, der durch die Entscheidung Nr. 676/2002/EG eingesetzt
worden ist. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss nach
Mafgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.182/2011. Gibt der Aus-
schuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfithrungsrechtsakt nicht und Artikel 5 Absatz 4 Unter-
absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 14
Einhaltung der politischen Orientierungen und Ziele

Soweit in diesem Beschluss nicht anders angegeben, wenden die
Mitgliedstaaten die in diesem Beschluss festgelegten politischen
Orientierungen und Ziele ab dem 1. Juli 2015 an.

Artikel 15
Berichterstattung und Uberpriifung

Bis zum ... (*) berichtet die Kommission dem Europiischen
Parlament und dem Rat iiber die Tatigkeiten und Mafnahmen
aufgrund dieses Beschlusses.

Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission alle fiir eine
Uberpriffung der Anwendung dieses Beschlusses erforderlichen
Informationen.

Bis zum 31. Dezember 2015 dberpriift die Kommission die
Anwendung dieses Beschlusses.

Artikel 16
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Ver-
offentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 17
Adressaten

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am ....

Im Namen des Europdischen Im Namen des Rates

Parlaments

Der Prisident Der Président

() Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Beschlusses.
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BEGRUNDUNG DES RATES

I. EINLEITUNG

IL

IIL

1.

Die Kommission hat dem Rat ihren Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und
des Rates iiber das erste Programm fiir die Funkfrequenzpolitik (im Folgenden ,FFP-Programmvor-
schlag®) (1) am 20. September 2010 vorgelegt.

. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am 16. Februar 2011

abgegeben.

. Am 11. Mai 2011 hat das Europdische Parlament seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.

. Der Rat hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 13. Dezember 2011 festgelegt.

ZIELSETZUNG

Mit dem FFP-Programmvorschlag wird ein politisches Fiinfjahresprogramm zur Forderung einer effizien-
ten Funkfrequenzverwaltung aufgestellt, durch das insbesondere gewihrleistet wird, dass bis spitestens
2013 genug Funkfrequenzen fiir drahtlose Breitbandnetze zur Verfugung stehen, wodurch dazu bei-
getragen wiirde, die Einwohner in entlegenen Gebieten mit schnellen Breitbandverbindungen zu ver-
sorgen und innovative Dienste in der EU anzubieten.

ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Allgemeines

1.

Beim Europdischen Parlament ist der Kommissionsvorschlag auf breite Unterstiitzung gestofSen; es
wurden 87 Abinderungen angenommen.

. Der Rat war mit dem Kern dieser Abinderungen im Groflen und Ganzen einverstanden und hat sie

in seinem Standpunkt in erster Lesung weitgehend beriicksichtigt.

. Der Vorschlag ist im Rahmen von fiinf informellen Trilogen am 12. und 20. September sowie am 4.,

11. und 24. Oktober 2011 mit dem Europdischen Parlament erortert worden.

. Was die Abdnderungen des Parlaments an den Erwidgungsgriinden anbelangt, so hat der Rat in

seinem Standpunkt in erster Lesung den folgenden Abdnderungen ganz, teilweise oder im Grundsatz
zugestimmt: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 27 und 40.

Der Rat hat die folgenden Abinderungen nicht in seinen Standpunkt in erster Lesung tibernommen:
8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33 und 34.

. Was die Abdnderungen des Parlaments an den Artikeln anbelangt, so hat der Rat in seinem Stand-

punkt in erster Lesung den folgenden Abédnderungen ganz, teilweise oder im Grundsatz zugestimmt:
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 90, 51, 52, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67,
70, 71, 73, 92, 75, 76, 77, 79, 80 und 81.

Der Rat hat die folgenden Abinderungen nicht in seinen Standpunkt in erster Lesung iibernommen:
44, 46, 49, 55, 56, 57, 58, 64, 68, 69, 72, 78, 82, 83, 84, 85, 86, 87 und 88.

Spezifische Anmerkungen

1.

Wiahrend der Triloge berieten die Mitgesetzgeber in erster Linie iiber die Rechtsvorschriften betref-
fend die Bereitstellung von Frequenzen fiir den drahtlosen Datenverkehr (Abianderung 38), die Frage,
ob der Geltungsbereich des Artikels tiber den Wettbewerb (Artikel 5) iiber die elektronischen Kom-
munikationsdienste hinausgehen und auch fir andere von Funkfrequenzen abhingige EU-Politik-
bereiche gelten sollte (Abinderungen 57 und 58), die Frage, wie sich am besten eine Bestandsauf-
nahme der Frequenznutzung erstellen lisst (Abanderungen 82, 83 und 84), sowie betreffend interna-
tionale und bilaterale Verhandlungen iiber Frequenzaspekte (Abanderungen 85, 86 und 87).
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2. Was die Frequenzen fiir den drahtlosen Datenverkehr anbelangt, so hat der Rat den Wunsch des
Parlaments akzeptiert, bis 2015 eine quantitative Zielvorgabe festzulegen. Generell wurde allerdings
vereinbart, dass sich das Programm fiir die Funkfrequenzpolitik nicht auf bestimmte Frequenzbander
oder bestimmte Frequenzmengen beziehen sollte, die moglicherweise fiir die eine oder andere An-
wendung erforderlich sind, da dies den Ergebnissen der Untersuchungen vorgreifen wiirde, die im
Rahmen der Bestandsaufnahme der Frequenznutzung vorgesehen sind.

3. Da keine konkreten Beispiele vorlagen, aus denen deutlich wiirde, wo potenzielle Wettbewerbspro-
bleme zwischen elektronischen Kommunikationsdiensten und anderen von Funkfrequenzen abhin-
gigen EU-Politikbereichen — wie etwa Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt, Ver-
kehr, Energie und audiovisuelle Medien — zu erwarten sind, hat der Rat den Geltungsbereich des
Artikels iiber den Wettbewerb auf elektronische Kommunikationsdienste eingegrenzt.

4. Da der Rat weder den urspriinglichen Vorschlag der Kommission zur Bestandsaufnahme der Fre-
quenznutzung noch die Abinderungen des Parlaments als zweckmifig erachtete, wurden die ein-
schldgigen Rechtsvorschriften neu formuliert.

5. Was internationale Verhandlungen {iiber Frequenzaspekte anbelangt, so hat der Rat die von der
Kommission und vom Parlament in dieser Frage vorgeschlagenen neuen Elemente nicht aufgegriffen,
sondern es stattdessen vorgezogen, in dem Programm fiir die Funkfrequenzpolitik auf die bereits
festgelegten Grundsitze fur internationale Verhandlungen tiber Frequenzangelegenheiten Bezug zu
nehmen.

FAZIT

Mit der Annahme seines Standpunkts (Dok. 16226/1/11) bringt der Rat die Hoffnung zum Ausdruck,
dass das Europiische Parlament die zwischen den Organen erzielte Einigung bestitigen kann und somit
eine baldige Annahme des Beschlusses ermdglicht.
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