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GEMENSAM STANDPUNKT (EG) nr 4/2008

antagen av radet den 20 december 2007

infor antagandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008|...[EG av den ...

om avfall och

upphivande av vissa direktiv

(2008/C 71 E/02)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

1

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/12/EG av
den 5 april 2006 om avfall () faststills de rittsliga
ramarna for hantering av avfall i gemenskapen. Dir defi-
nieras centrala begrepp som avfall, dtervinning och bort-
skaffande och dessutom faststills grundliggande krav for
hantering av avfall, i synnerhet skyldigheten for en verk-
samhetsutGvare som hanterar avfall att inneha ett tillstdnd
eller vara registrerad och skyldigheten for medlemssta-
terna att utarbeta avfallsplaner. Det faststiller dven en rad
viktiga principer, sdsom skyldigheten att hantera avfall pa
ett sddant sitt att det inte har nigon negativ inverkan pa
miljon och ménniskors hilsa, uppmuntran att tillimpa
avfallshierarki och principen att fororenaren ska betala,
dvs. ett krav att innehavaren eller tidigare innehavare av
avfall eller tillverkarna av den produkt fran vilken avfallet
hirror ska bira kostnaderna for att det bortskaffas.

[ Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjatte miljhandlingsprogram (°) efterlyses utveckling eller
oversyn av avfallslagstiftningen, bland annat ett klargo-
rande av skillnaden mellan avfall och sidant som inte dr

() EUT C 309,16.12.2006,s. 55.
(3 Yttrande av den 14 juni 2006 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
(*) Europaparlamentets yttrande av den 13 februari 2007 (innu ej offent-

liggjort i EUT), rddets gemensamma stindpunkt av den 20 december

2007 och Europaparlamentets beslut av den ... (innu ¢j offentliggjort i

EUT).
() EUTL 114, 27.4.2006,s. 9.
() EGTL242,10.9.2002,s. 1.

avfall och dtgirder for att forebygga avfall.

I kommissionens meddelande av den 27 maj 2003 med
titeln "Mot en temainriktad strategi for forebyggande och
atervinning av avfall” konstateras att det finns behov av
att utvirdera de nuvarande definitionerna av dtervinning
och bortskaffande och att det behévs en allmint till-
amplig definition av materialdtervinning och en debatt
om definitionen av avfall.

I Europaparlamentets resolution av den 20 april 2004
om ovan nimnda meddelande () uppmanas kommis-
sionen att verviga att utvidga radets direktiv 96/61/EG
av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for
att forebygga och begrinsa fororeningar (') till hela
avfallssektorn. Kommissionen uppmanas ocksd att tydligt
skilja mellan &tervinning och bortskaffande och att klar-
gora skillnaden mellan avfall och sidant som inte ar

avfall.

I radets slutsatser av den 1 juli 2004 uppmanas kommis-
sionen att ligga fram ett forslag till Gversyn av vissa
aspekter av direktiv 75/442[EEG, upphivt och ersatt av
direktiv 2006/12[EG, for att klargora skillnaden mellan
avfall och sddant som inte ar avfall och skillnaden mellan
atervinning och bortskaffande.

Det ar darfor nodvindigt att se 6ver direktiv 2006/12/EG
for att klargora centrala begrepp sdsom definitionerna av
avfall, dtervinning och bortskaffande, skirpa de atgirder
som madste vidtas for att forebygga avfall, infora ett tillva-
gagdngssitt som tar hinsyn till produkters och materials
hela livscykel och inte enbart till avfallsfasen samt att
koncentrera insatserna pd att minska miljopaverkan vid
generering och hantering av avfall, s att avfallets ekono-
miska vdrde Okas. Vidare bor atervinning av avfall och
anviandning av atervunnet material uppmuntras for att
bevara naturresurser. For tydlighetens skull och for att
texten ska bli mer ldttlast bor direktiv 2006/12/EG
upphivas och ersittas av ett nytt direktiv.

() EUT C 104 E, 30.4.2004, 5. 401.

() EGTL 257,10.10.1996, s. 26. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2003/87/EG (EUTL 275, 25.10.2003, s. 32).
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Eftersom de flesta viktiga forfaranden for avfallshantering
nu omfattas av gemenskapens miljolagstiftning, ar det
viktigt att detta direktiv anpassas till ett sddant tillviga-
gdngssitt. Genom att betona de miljomaél som faststills i
artikel 174 i fordraget, skulle det vara mojligt att starkare
fokusera pd miljopaverkan vid generering och hantering
av avfall under resursernas hela livscykel. Den rittsliga
grunden for detta direktiv bor darfor vara artikel 175.

Effektiva och enhetliga regler for avfallshantering bor
med vissa undantag gilla for 16s egendom som inneha-
varen gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora
sig av med.

Frigan huruvida icke fororenad jord frdn utgravningar
och andra naturligt fsrekommande material som anvinds
pd andra platser 4n ddr gravningen utfordes ar avfall eller
inte bor avgoras i enlighet med definitionen av avfall och
bestimmelserna om biprodukter eller om nir avfall
upphor att vara avfall enligt detta direktiv.

[ Europaparlamentets och raddets forordning (EG)
nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hilsobestim-
melser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel (!) foreskrivs det bland annat att
det ska foretas proportionerliga kontroller av insamling,
transport, bearbetning, anvindning och bortskaffande av
alla animaliska biprodukter, inbegripet avfall av anima-
liskt ursprung, sa att ingen risk for djurs eller manniskors
hilsa uppstdr. Dirfor bor kopplingen till den forord-
ningen klargoras, sd att man kan undvika duplicering av
bestimmelser genom att frdn detta direktiv undanta
animaliska biprodukter som &r avsedda for sddan anvind-
ning som inte anses vara avfallshantering.

Pi grundval av erfarenheterna frdn tillimpningen
av forordning (EG) nr 1774/2002 ir det lampligt att
fortydliga tillimpningsomradet for avfallslagstiftningen
och dess bestimmelser om farligt avfall nir det giller
animaliska biprodukter som omfattas av forordning (EG)
nr 1774/2002. Om animaliska biprodukter utgér en
potentiell hilsorisk ar forordning (EG) nr 1774/2002
lampligt rdttsligt instrument for att ta itu med sddana
risker och onodig overlappning med avfallslagstiftningen
bér undvikas.

Klassificeringen av avfall som farligt avfall bor bland
annat grundas pd gemenskapslagstiftningen om kemika-
lier, framfor allt klassificeringen av beredningar som
farliga, inbegripet de haltgrinsvirden som anvinds for

() EGT L 273, 10.10.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

kommissionens forordning (EG) nr 829/2007 (EUT L 191, 21.7.2007,
s. 1).

(13)

(14)

(15)

17)

detta. Det 4r vidare nodvindigt att behdlla det system
genom vilket avfall och farligt avfall har klassificerats
i enlighet med den forteckning 6ver avfall som
senast upprittades genom kommissionens beslut
2000/532[EG (3, for att uppmuntra en harmoniserad
klassificering av avfallstyper och sikerstilla att faststal-
landet av vad som dar farligt avfall sker pd ett harmoni-
serat sitt 1 gemenskapen.

Det 4r nodvindigt att skilja mellan tillfdllig lagring av
avfall i vintan pd insamling, insamling av avfall och
lagring av avfall i vintan pd behandling. Verksamhetsut-
ovare som producerar avfall i sin verksamhet bor inte
anses syssla med avfallshantering och omfattas av krav pa
tillstdnd for lagring av avfallet i vintan pd dess insamling.

Tillfallig lagring av avfall enligt definitionen av insamling
ska tolkas som lagring i vintan pd insamling i anldgg-
ningar dir avfall omlastas for att beredas for vidare trans-
port for tervinning eller bortskaffande pd annan plats.
Man bor med tanke pd detta direktivs syfte gora atskil-
Inad mellan tillfallig lagring av avfall i vintan pd insam-
ling och lagring av avfall i vintan pd behandling utifrdn
typen av avfall, omfinget och lagringstiden samt syftet
med insamlingen. Denna datskillnad bor goras av
medlemsstaterna. Lagring av avfall for dtervinning under
tre dr eller mer och lagring av avfall fore bortskaffande
under ett dr eller mer omfattas av rddets direktiv
1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. ()

System for sddan insamling av avfall som inte sker yrkes-
massigt bor inte bli foremdl for registrering, eftersom de
utgor en ldgre risk och bidrar till en separat avfallsinsam-
ling. Exempel péd sddana system ar apotekens insamling
av ldkemedelsavfall, affirers system for atertagning av
konsumtionsvaror och kollektiva system i skolor.

Definitioner av forebyggande, dteranviandning, forbered-
ande for dteranvindning, behandling och materialdtervin-
ning bor laggas till i detta direktiv, sd att dessa begrepps
omfattning klargérs.

Definitionerna av atervinning och bortskaffande behéver
dndras, sd att en klar dtskillnad gors mellan dessa bida
begrepp, pd grundval av att dessa forfaranden har helt
olika inverkan pd miljon genom ersittandet av naturre-
surser i ekonomin och med erkdnnande av de potentiella
fordelarna for miljon och minniskors hilsa av att avfall
anvinds som en resurs. Riktlinjer kan dessutom utformas

() EGTL 226, 6.9.2000,s. 3.

() EGTL 182,16.7.1999, s. 1. Direktivet dndrat genom Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT L 284,
31.10.2003, 5. 1).
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for att klargora fall dar det i praktiken ar svirt att gora
skillnad mellan dessa begrepp eller dir en klassificering
av verksamheten som dtervinning inte motsvarar meto-
dens verkliga miljopaverkan.

Detta direktiv bor dven klarldgga nir forbranning av
kommunalt fast avfall dr energieffektivt och kan betraktas
som ett atervinningsforfarande.

De bortskaffningsforfaranden som innebar utslipp i hav
eller oceaner, inklusive deponering under havsbotten,
regleras ocksd av internationella konventioner, sirskilt
den i London den 13 november 1972 undertecknade
konventionen om férhindrande av havsfororeningar till
foljd av dumpning av avfall och 1996 ars protokoll till
denna, med 2006 &rs dndringar.

Det bor inte rdda ndgon oklarhet i friga om de olika
aspekterna vid definitionen av avfall och vederbérliga
forfaranden bor vid behov tillimpas dels pd biprodukter
som inte dr avfall, dels pd avfall som upphor att vara
avfall. For att vissa aspekter pa definitionen av avfall ska
preciseras, bor man i detta direktiv fortydliga

— ndr dmnen eller foremdl som uppkommer under ett
tillverkningsforfarande som inte i forsta hand syftar
till att producera dessa dmnen eller féremdl utgor
biprodukter och inte avfall; beslut om att ett dmne
inte dr avfall kan endast fattas pd grundval av ett
samordnat tillvigagdngssitt som fortlopande ska
uppdateras och pd villkor att detta dr forenligt med
skyddet for miljon och manniskors hilsa; om anvind-
ningen av en biprodukt tillits enligt ett miljotillstdnd
eller allmidnna miljobestimmelser, kan medlemssta-
terna anvinda detta som ett redskap for att faststilla
att inga allmint negativa foljder for miljon eller
maénniskors halsa forvantas upptrida,

— ndr visst avfall upphor att vara avfall, genom att fast-
stilla sddana kriterier for ndr avfall upphor att vara
avfall som garanterar en hog miljoskyddsnivd och ger
en miljomissig och ekonomisk fordel; kategorier av
avfall for vilka man kan tinka sig att utforma specifi-
kationer och kriterier for nir de upphor att vara avfall
ar bland annat byggnads- och rivningsavfall, vissa
former av aska och slagg, metallskrot, kompost, retur-
papper och glas; for att avfallet ska upphoéra att vara
avfall kan atervinningsforfarandet vara s enkelt som
en kontroll av om avfallet uppfyller kriterierna f6r att
det ska upphora att vara avfall.

1)

22)

(24)

(26)

For att det ska gé att kontrollera eller bedéma om malen
for materialdtervinning och dtervinning i Europaparla-
mentets och rddets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall ('), Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2000/53/EG av den
18 september 2000 om uttjanta fordon (%, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari
2003 om avfall som utgors av eller innehéller elektriska
eller elektroniska produkter (WEEE) (*) och Europaparla-
mentets och rddets direktiv. 2006/66/EG av den
6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer (*) samt annan
relevant gemenskapslagstiftning dr uppfyllda, bor de
volymer avfall som har upphort att vara avfall redovisas
som materialdtervunnet eller dtervunnet avfall.

I syfte att frimja sdkerhet och enhetlighet fir kommis-
sionen med utgdngspunkt i definitionen av avfall anta
riktlinjer for att i vissa fall specificera ndr dmnen eller
foremdl blir avfall. Sidana riktlinjer fir bland annat
utformas for elektriska och elektroniska produkter och
for fordon.

Kostnaderna bor fordelas pa ett sddant sitt att de speglar
de verkliga miljokostnaderna for generering och
hantering av detta avfall.

Principen om att fororenaren ska betala 4r vigledande pad
europeisk och internationell niva. Producenten och inne-
havaren av avfallet bor hantera detta pd ett sitt som
garanterar en hog skyddsniva for miljon och ménniskors
hilsa.

Inforandet av utokat producentansvar i detta direktiv ar
ett sitt att stodja en utformning och produktion av varor
vid vilken man fullt ut beaktar och underldttar en effektiv
anvindning av resurser under hela deras livscykel, inbe-
gripet reparation, dteranvindning, demontering och
materialatervinning, utan att dirmed &sidositta den fria
rorligheten for varor pa den inre marknaden.

Detta direktiv bor bidra till att EU ndrmar sig ett "dtervin-
ningssambhille”, som stravar efter att undvika avfallsgene-
rering och anvinder avfall som en resurs. I gemenskapens
sjitte miljohandlingsprogram uppmanas  sirskilt till
atgarder for att ombesorja killsortering och insamling
och materialdtervinning av prioriterade avfallsfloden. I
linje med detta mal, och som ett sitt att underlitta eller

(") EGTL 365, 31.12.1994, s. 10. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2005/20/EG (EUTL 70, 16.3.2005,s.17).

() EGTL 269, 21.10.2000, s. 34. Direktivet senast dndrat genom réadets
beslut 2005/673/EG (EUT L 254, 30.9.2005, 5. 69).

() EUTL37,13.2.2003,s. 24.

() EUTL 266,26.9.2006,s. 1.



18.3.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 71E/19

(29)

(32)

forbittra avfallets dtervinningspotential, bor avfallet, om
det r tekniskt, miljomassigt och ekonomiskt genomfor-
bart, samlas in separat, innan det undergdr sddana ater-
vinningsforfaranden som ger det bista miljomassiga

utbytet.

For att tillimpa forsiktighetsprincipen och principen att
forebyggande dtgirder bor vidtas enligt artikel 174.2 i
fordraget, 4r det nodvindigt att faststilla allminna
miljomdl for avfallshanteringen inom gemenskapen. I
enlighet med dessa principer dr det gemenskapens och
medlemsstaternas sak att inrdtta en ram for att forebygga,
minska och i mojligaste min frdn borjan eliminera
killorna till férorening eller oldgenheter genom att vidta
atgarder genom vilka erkidnda risker elimineras.

Avfallshierarkin utgor allmént det totalt sett basta miljoal-
ternativet inom lagstiftning och politik pé avfallsomradet,
men det kan bli nodvindigt att avvika frin en sddan
hierarki i friga om sirskilda avfallsfloden, di detta dr
motiverat pd grund av bland annat teknisk genomfor-
barhet, ekonomisk livskraft och miljoskydd.

For att gora det mojligt for gemenskapen som helhet att
ta hand om sitt eget avfall och tervinna blandat kommu-
nalt avfall som har samlats i frdn privata hushéll och for
de enskilda medlemsstaterna att nirma sig detta madl, ar
det nodvindigt att inrdtta ett ndtverk for samarbete
mellan anldggningar for bortskaffande av avfall och
anldggningar for dtervinning av blandat kommunalt avfall
som har insamlats frdn privata hushéll, med beaktande av
geografiska forhallanden och behovet av specialiserade
anldggningar for vissa typer av avfall.

Vid tillimpning av Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om trans-
port av avfall ('), ska blandat kommunalt avfall enligt
artikel 3.5 i denna forordning anses vara blandat
kommunalt avfall dven dd det har genomgdtt en avfallsbe-
handling som inte visentligen har 4ndrat dess egen-
skaper.

Det 4r viktigt att médrka farligt avfall i Gverensstimmelse
med internationella normer och gemenskapsnormer. Om
sddant avfall samlas in separat frén hushdll, bor detta
dock inte medféra att hushallen blir skyldiga att uppritta
den nodvindiga dokumentationen.

Det ar i enlighet med avfallshierarkin och for att minska
utsldppen av vixthusgaser frin bortskaffande av avfall till
deponier viktigt att underlitta separat insamling och
riktig behandling av biologiskt avfall i syfte att producera

() EUTL190,12.7.2006,s. 1.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

miljosiker kompost och annat material som grundar sig
pd biologiskt avfall. Kommissionen kommer efter en
bedémning av hanteringen av biologiskt avfall att vid
behov lagga fram lampliga forslag till lagstiftning.

Tekniska miniminormer for avfallsbehandling som inte
omfattas av direktiv 96/61/EG fir antas nir det finns
beldgg for att en fordel skulle uppnés nir det giller skydd
av ménniskors hilsa och miljon och nir en samordnad
metod for tillimpning av det hidr direktivet skulle siker-
stilla skyddet av manniskors hilsa och miljon.

Det dr nodviandigt att nirmare ange omfattningen av de
avfallsplaner som medlemsstaterna ar skyldiga att
uppratta och vad de ska innehdlla och att vid utarbe-
tandet eller Gversynen av avfallsplaner beakta miljopa-
verkan av genereringen och hanteringen av avfall. Vid
behov bor hansyn ocksd tas till kravet pd upprittande av
hanteringsplaner i artikel 14 i direktiv 94/62/EG och till
den strategi som enligt artikel 5 i direktiv 1999/31/EG
ska upprittas for att minska mangden biologiskt nedbryt-
bart avfall som gér till deponier.

Medlemsstaterna fér tillimpa milj6tillstand eller allmdnna
miljobestimmelser pa vissa avfallsproducenter, dock utan
att detta dventyrar en vil fungerande inre marknad.

Enligt férordning (EG) nr 1013/2006 fir medlemssta-
terna vidta nodvindiga dtgirder for att forebygga trans-
porter av avfall som inte sker i enlighet med deras
avfallsplaner. Med avvikelse frin den forordningen bor
medlemsstaterna ha rétt att begransa inkommande ater-
vinningsklassificerade leveranser till forbranningsanligg-
ningar, om det har faststllts att det skulle bli nodvandigt
att bortskaffa nationellt avfall eller att avfall skulle behova
behandlas pa ett sitt som inte dr forenligt med deras
avfallsplaner. Det erkdnns att vissa medlemsstater kan
vara oférmogna att tillhandahdlla ett ndt med en full-
stindig uppsittning anldggningar for slutdtervinning pd
sitt territorium.

For att forbittra det sitt pd vilket dtgérder for att fore-
bygga avfall genomfors i medlemsstaterna och underldtta
spridning av bésta praxis inom omrédet, dr det nddvin-
digt att skdrpa bestimmelserna om forebyggande av avfall
och att infora ett krav pa att medlemsstaterna ska utar-
beta program for forebyggande av avfall, vilka bor
inriktas pd de viktigaste miljoeffekterna och beakta hela
livscykeln for produkter och material. Sddana atgirder
bor syfta till att bryta sambandet mellan ekonomisk
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tillvixt och den miljopaverkan som hinger samman med
genereringen av avfall. I enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om
atgarder for allminhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon (!), bor
berdrda parter och allmidnheten ha mojlighet att delta i
utarbetandet av programmen och ha tillgéng till dem nar
de har utarbetats.

Ekonomiska styrmedel kan ha en avgorande betydelse for
att malen for forebyggande och hantering av avfall ska
uppnds. Avfall dr ofta av virde som resurs och den fort-
satta tillimpningen av ekonomiska styrmedel kan komma
att maximera fordelarna for miljon. Anvindningen av
sddana styrmedel pd en limplig nivd bor dirfor
uppmuntras, samtidigt som det framhalls att medlemssta-
terna sjilva kan besluta om anvindning av sddana styr-
medel.

Vissa bestimmelser om avfallshantering i radets direktiv
91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt
avfall (%) bor dndras, sé att fordldrade bestimmelser utgar
och texten fortydligas. For att gemenskapslagstiftningen
ska bli enklare bor dessa bestimmelser inlemmas i det
hdar direktivet. For att klargora hur det i direktiv
91/689/EEG faststillda forbudet mot blandning fungerar
och for att skydda miljon och ménniskors hilsa, bor
undantagen fran detta forbud dessutom vara anpassade
till basta tillgdngliga teknik enligt direktiv 96/61/EG.
Direktiv 91/689/EEG bor darfor upphavas.

For att forenkla gemenskapslagstiftningen och aterspegla
de miljomissiga fordelarna bor relevanta bestimmelser i
radets direktiv 75/439/EEG av den 16 juni 1975 om
omhindertagande av spilloljor () inlemmas i detta
direktiv. Direktiv 75/439/EEG bor dirfor upphévas.
Hanteringen av spilloljor bor std i 6verensstimmelse med
avfallshierarkins ledande princip och de alternativ som
medfor det bista totala resultatet for miljon bor foredras.
Separat insamling av spilloljor 4r fortfarande av avgo-
rande betydelse for en korrekt hantering av dessa och for
att forebygga skador pa miljon pd grund av att de bort-
skaffas pd ett felaktigt sitt.

Medlemsstaterna bor foreskriva effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner for fysiska och juridiska
personer som ansvarar for avfallshantering, tex. avfall-
sproducenter, innehavare, miklare, handlare, transpor-
torer och insamlare, verksamhetsutovare som behandlar

(") EUTL156,25.6.2003,s.17.

() EGTL 377,31.12.1991, s. 20. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006 (EUT L 33,
4.2.2006,s. 1).

() EGT L 194, 25.7.1975, s. 23. Direktivet senast 4ndrat genom
direktiv 2000/76/EG (EGTL 332,28.12.2000,s.91).

(42)

(44)

avfall och genomfor avfallsplaner, om dessa bryter mot
bestimmelserna i detta direktiv. Medlemsstaterna far
ocksd vidta Aatgdrder for att &tervinna kostnader i
samband med Overtridelser och Aaterstillningsdtgarder
utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 april
2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador. (%)

De édtgirder som dr nédvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (°).

Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att faststdlla
kriterier for ett antal frigor, t.ex. villkoren for att ett
foremal ska anses vara en biprodukt, for ndr avfall
upphor att vara avfall samt for faststillande av vilket
avfall som anses utgéra farligt avfall. Kommissionen bor
dessutom bemyndigas att anpassa bilagorna till de
tekniska och vetenskapliga framstegen och att faststilla
tillimpningen av den formel f6r forbrinningsanligg-
ningar som avses i bilaga II R 1. Eftersom dessa atgirder
har allmédn riackvidd och syftar till att dndra icke-visent-
liga delar av detta direktiv och att komplettera det genom
att icke-visentliga delar liggs till, madste de antas i
enlighet med foreskrivande forfarandet med kontroll
enligt artikel 5a i beslut 1999/468EG.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som sd vitt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgarderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

Eftersom madlet for detta direktiv, ndmligen att skydda
miljon och minniskors hilsa, inte i tillrdcklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och det dirfor, pd
grund av direktivets omfattning eller verkningar, bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivé, fir gemenskapen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte ut6ver vad som ar
nodviandigt for att uppna detta mal.

(*) EUT L 143, 30.4.2004, s. 56. Direktivet dndrat genom direktiv

2006/21/EG (EUTL 102, 11.4.2006, s. 15).

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
() EUTC 321, 31.12.2003,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I detta direktiv faststills dtgarder som syftar till att skydda
miljon och miénniskors hilsa genom att forebygga eller minska
de negativa foljderna av generering och hantering av avfall samt
minska resursanvidndningens allminna paverkan och fa till stind
en effektivisering av denna anvindning.

Artikel 2
Undantag frén tillimpningsomradet

1.  Foljande ska undantas frdn detta direktivs tillimpningsom-
rade:

a) Gasformiga utslapp till luften.

b) Mark (in situ), inklusive icke utgravd fororenad jord och
byggnader med permanent markkontakt.

¢) Icke fororenad jord och annat naturligt forekommande mate-
rial som gravts ut i samband med byggverksamhet, nir det
ar sakerstillt att materialet kommer att anvindas for byggna-
tion i sitt naturliga tillstind pd den plats dir gridvningen
utfordes.

d) Radioaktivt avfall.
) Utrangerade springimnen.

f) Fekalier, om de inte omfattas av punkt 2 b, halm och annat
naturligt, icke-farligt material fran jordbruk eller skogsbruk
som anvinds inom jordbruk, skogsbruk eller for energipro-
duktion frén sddan biomassa genom processer och metoder
som inte skadar miljon eller utgor ett hot mot méanniskors

hilsa.

2.  Foljande ska undantas fran detta direktivs tillimpningsom-
rade i den utstrickning de redan omfattas av annan gemens-
kapslagstiftning:

a) Avloppsvatten.

b) Animaliska biprodukter, inbegripet bearbetade produkter
som omfattas av forordning (EG) nr 1774/2002, utom
sidana som 4dr avsedda for forbrinning, deponier eller
anvindning i biogas- eller komposteringsanlidggning.

¢) Kadaver fran djur som détt pd annat sitt dn genom slakt,
inbegripet djur som avlivats for att utrota epizootiska

sjukdomar och som bortskaffats enligt forordning (EG)
nr 1774/2002.

d) Avfall frén prospektering, brytning, behandling och lagring
av mineralresurser samt drift av stenbrott som omfattas av
direktiv 2006/21[EG.

3. Utan att det paverkar skyldigheter enligt annan tillimplig
gemenskapslagstiftning ska sediment som flyttats i ytvatten vid
underhall av vatten och vattenvigar eller for att forhindra over-
svamning eller mildra effekterna av 6versvimning och torka
undantas frdn tillimpningsomréddet for detta direktiv, om det ar
bevisat att sedimenten ér icke-farliga.

4.  Sidrskilda bestimmelser for vissa omstindigheter eller for
komplettering av detta direktivs bestimmelser far nir det giller
hanteringen av vissa kategorier av avfall faststillas i sirdirektiv.

Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv avses med

1)  avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ir skyldig att gora sig av med,

2) farligt avfall: avfall med minst en av de farliga egenskaper
som fortecknas i bilaga III,

3) spilloljor: mineralbaserade eller syntetiska smorjoljor eller
oljor for industriella dndamal som inte lingre limpar sig
for det syfte som de ursprungligen var avsedda for, t.ex.
anvinda oljor for forbranningsmotorer och vixellador samt
turbinoljor och hydrauloljor,

4)  Dbiologiskt avfall: biologiskt nedbrytbart tridgdrds- och
parkavfall, livsmedels- och koksavfall frin hushdll, restau-
ranger, catering och detaljhandelslokaler och jimforbart
avfall fran livsmedelsindustrin,

5) avfallsproducent: var och en som bedriver en verksamhet
som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallsproducent)
och var och en som genom forbehandling, blandning eller
andra forfaranden dndrar avfallets art eller sasmmansittning,

6) avfallsinnehavare: avfallsproducenten eller den fysiska eller
juridiska person som ar i besittning av det,

7)  handlare: foretag som fungerar som huvudman for att kopa
och direfter silja avfall, inbegripet handlare som inte
kommer i fysisk besittning av avfallet,

8) madklare: foretag som ombesorjer dtervinning eller bortskaf-
fande av avfall pd andras vdgnar, inbegripet miklare som
inte kommer i fysisk besittning av avfallet,
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9)  avfallshantering: insamling, transport, dtervinning och bort-
skaffande av avfall, inklusive kontroll av sddan verksamhet
och efterbehandling av platser for bortskaffande av avfall,
inklusive dtgarder som handlaren eller méiklaren vidtar,

10) insamling: uppsamling av avfall, inbegripet forsortering och
tillfallig lagring av avfall f6r vidare transport till en avfall-
shanteringsanliggning,

11) forebyggande: tgarder som vidtas innan ett dmne, ett mate-
rial eller en produkt blivit avfall och innebdr en minskning
av

a) mangden avfall, inbegripet genom Aateranvindning av
produkter eller f6rlingning av produkters livslingd,

b) negativ pdverkan av miljon och maénniskors hilsa
genom det genererade avfallet, eller

¢) halten av skadliga 4mnen i material och produkter,

12) dteranvindning: varje forfarande som innebar att produkter
eller komponenter som inte 4r avfall dteranvinds i samma
syfte for vilket de ursprungligen var avsedda,

13) behandling: atervinnings- eller bortskaffningsforfaranden,
inklusive beredning fore tervinning eller bortskaffande,

14) atervinning: varje forfarande vars frimsta resultat 4r avfall
som har ett nyttigt dndamdl, genom att det antingen vid
anldggningen eller i samhillet i stort ersitter annat material
som i annat fall skulle ha anvints for ett visst syfte eller
forbereds for detta syfte; bilaga IT innehéller en icke uttém-
mande forteckning 6ver dtervinningsforfaranden,

15) forberedelse for dteranvindning: tervinningsforfaranden som
gér ut pd kontroll, rengoring eller reparation, genom vilka
produkter eller produktkomponenter som har blivit avfall
bereds for att anvindas igen utan ndgon annan forbehand-
ling,

16) materialdtervinning: varje form av Aatervinningsforfarande
genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter, mate-
rial eller 4mnen, antingen for det ursprungliga dndamalet
eller for andra dndamadl; det omfattar upparbetning av orga-
niskt material men inte energidtervinning och upparbetning
till material som ska anvindas som brinsle eller fyllmate-
rial,

17) regenerering av spilloljor: varje materialdtervinningsforfarande
genom vilket basoljor kan framstillas genom raffinering av
spilloljor, bland annat genom att avligsna de féroreningar,
oxidationsprodukter och tillsatser som sidana oljor inne-

héller,

18) bortskaffande: varje forfarande som inte utgor dtervinning,
dven om det medfor dtervinning av dmnen eller energi
bilaga I innehéller en icke uttémmande forteckning over
forfaranden for bortskaffande,

19) basta tillgingliga teknik: basta tillgangliga teknik enligt defini-
tionen i artikel 2.11 i direktiv 96/61/EG.

Artikel 4

Biprodukter

1. Ett dmne eller ett féremal som uppkommer genom en
produktionsprocess vars huvudsyfte inte dr att producera detta
kan endast betraktas som biprodukt i stdllet for som avfall enligt
artikel 3.1 om foljande villkor dr uppfyllda:

a) Det ska vara sikerstillt att dmnet eller foremalet kommer att
fortsitta att anvindas.

b) Amnet eller foremélet ska kunna anvindas direkt utan nigon
annan bearbetning 4n normal industriell praxis.

) Amnet eller foremélet ska produceras som en integrerad del i
en produktionsprocess.

d) Den fortsatta anvindningen ska vara laglig, dvs. dmnet eller
foremalet ska uppfylla alla relevanta produkt-, miljo- och
hdlsoskyddskrav f6r den specifika anvindningen och inte
leda till allmint negativa foljder for miljon eller ménniskors
hilsa.

2. P4 grundval av de villkor som faststdlls i punkt 1 far
tgarder antas for att avgéra vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att specifika dmnen eller foremél ska betraktas
som en biprodukt och inte som avfall enligt artikel 3.1. Dessa
atgarder, vilkas syfte 4r att dndra icke-vidsentliga delar av detta
direktiv genom komplettering, ska antas i enlighet med det fore-
skrivande forfarandet med kontroll i artikel 36.2.

Artikel 5

Upphoérande att vara avfall

1. Visst specifikt avfall ska upphora att vara avfall i den
mening som avses i artikel 3.1 nir det har genomgatt ett dter-
vinningsforfarande och uppfyller specifika kriterier som utarbe-
tats pa foljande villkor:

a) Amnet eller foremélet ska anvindas allmint for ett specifikt
indamal.

b) Det ska finnas en marknad for eller efterfrigan pd sddana
dmnen eller foremal.
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) Amnet eller foremélet ska uppfylla de tekniska kraven for det
specifika andamal som avses i led a) och befintlig lagstiftning
och normer for produkter.

d) Anvindning av dmnet eller foremalet kommer inte att leda
till allmént negativa foljder for miljoén eller ménniskors halsa.

Kriterierna ska vid behov inbegripa grinsvirden for férorenande
amnen.

2. Atgirder for antagandet av dessa kriterier genom vilka
man specificerar vad som ir avfall, vilkas syfte r att dndra icke-
visentliga delar av detta direktiv genom komplettering, ska antas
i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 36.2.

3. Avfall som upphor att vara avfall i enlighet med punkterna
1 och 2 ska ocksd upphora att vara avfall med avseende pé de
atervinnings- och materialatervinningsmadl som faststills i direkt-
iven 94/62/EG, 2000/53[EG, 2002/96/EG och 2006/66/EG och
annan relevant gemenskapslagstiftning.

4. Om inga kriterier har faststillts pad gemenskapsnivd i
enlighet med forfarandet i punkterna 1 och 2, fir medlemssta-
terna med beaktande av tillimplig réttspraxis frdn fall till fall
besluta om ett visst avfall har upphort att vara avfall. De ska
anmala sddana beslut till kommissionen i enlighet med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster ("), om det kravs enligt det direktivet.

Artikel 6
Forteckning over avfall

1. De étgirder om uppdatering av den i kommissionens
beslut 2000/532/EG faststillda forteckningen 6ver avfall som
avser dndra icke-visentliga delar av detta direktiv ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 36.2. Forteckningen ska omfatta farligt avfall och hinsyn
ska tas till avfallets ursprung och sammansittning samt i fore-
kommande fall till haltgrinsvirden for farliga amnen. Forteck-
ningen o6ver avfall 4r bindande ndr det giller faststillande av
avfall som ska anses utgora farligt avfall. Att ett dmne eller
foremal ingdr i forteckningen innebir inte att det under alla
forhdllanden 4r avfall. Ett dmne eller foremal ska endast
betraktas som avfall ndr definitionen i artikel 3.1 ar uppfylld.

2. En medlemsstat fir betrakta avfall som farligt avfall om
det, trots att det inte tas upp som farligt i forteckningen over
avfall, har minst en av de egenskaper som anges i bilaga IIL

(") EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom rddets
direktiv 2006/96/EG (EUTL 363, 20.12.2006, s. 81).

Medlemsstaten ska anmila sddana fall till kommissionen i den
rapport som avses i artikel 34.1 och férse kommissionen med
all relevant information. P4 grundval av de inkomna anmalning-
arna ska forteckningen ses over for beslut om en justering av
denna.

3. Om en medlemsstat kan styrka att en viss typ av avfall
som &r upptaget i forteckningen som farligt avfall inte uppvisar
nagon av de egenskaper som anges i bilaga III, fir den betrakta
detta avfall som icke-farligt avfall. Medlemsstaten ska anmaila
sddana fall till kommissionen i den rapport som avses i
artikel 34.1 och forse kommissionen med nodvindiga bestyr-
kanden. P4 grundval av de inkomna anmilningarna ska forteck-
ningen ses over for beslut om en justering av denna.

4. Atgirder for oversyn av forteckningen i syfte att avgora
om den ska justeras i enlighet med punkterna 2 och 3, vilkas
syfte dr att dndra icke-visentliga delar av detta direktiv, ska antas
i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 36.2.

KAPITEL I

Allmiinna kray

Artikel 7

Utokat producentansvar

1. For att stirka forebyggande och dtervinning av avfall fir
medlemsstaterna vidta lagstiftningsatgdrder och andra atgarder
for att garantera att varje fysisk eller juridisk person som yrkes-
missigt utvecklar, tillverkar, bearbetar och behandlar eller siljer
produkter (produktens producent) har utokat producentansvar.

Sédana dtgdrder kan inbegripa mottagande av dterlimnade
produkter och av det avfall som finns kvar ndr dessa produkter
har anvints samt efterfoljandehantering av avfallet och det
ekonomiska ansvaret for sddan verksamhet.

2. Medlemsstaterna fir vidta liampliga datgdrder for att
uppmuntra en produktutformning som minskar inverkan pd
miljon och genereringen av avfall under produktionen och den
efterfoljande anvidndningen av produkterna och i syfte att garan-
tera att dtervinning och bortskaffande av produkter som har
blivit avfall sker i enlighet med artiklarna 10 och 11.

Sédana dtgirder kan bland annat uppmuntra utveckling, produk-
tion och marknadsforing av produkter som ér limpliga for fler-
faldig anvindning, dr tekniskt hallbara och lampar sig for riktig
och siker dtervinning och miljovinligt bortskaffande nar de har
blivit avfall.
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3. Nir medlemsstaterna tillimpar utokat producentansvar,
ska de ta hinsyn till teknisk genomférbarhet och ekonomisk
héllbarhet samt den Gvergripande inverkan pd miljon, ménnis-
kors hilsa och samhdllet och respektera behovet av att se till att
den inre marknaden fungerar smidigt.

4. Det utokade producentansvaret ska tillimpas utan att det
paverkar ansvaret for avfallshantering enligt artikel 13.1.

Artikel 8
Atervinning

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nodvindiga
for att se till att avfall genomgar datervinningsforfaranden i
enlighet med artiklarna 10 och 11.

2. Nar det dr nodvandigt for tillimpningen av punkt 1 och
for att underldtta eller forbéttra dtervinningen, ska avfall samlas
in separat, om detta 4r tekniskt, miljomissigt och ekonomiskt
genomforbart, och far inte blandas med annat avfall eller annat
material med andra egenskaper.

Artikel 9
Bortskaffande

Medlemsstaterna ska se till att avfallet bortskaffas nir atervin-
ning i enlighet med artikel 8.1 inte genomfors.

Artikel 10
Skydd for minniskors hilsa och miljon

Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga tgirder for att se till att
avfallshanteringen genomférs utan fara fér miénniskors hilsa
och utan att skada miljon, i synnerhet

a) utan risk for vatten, luft, mark, vixter eller djur,

b) utan att medfora oligenheter genom buller eller lukt, och

¢) utan att negativt paverka landskapet eller omraden av sirskilt
intresse.

Artikel 11
Avfallshierarki

1.  Foljande avfallshierarki ska vara vigledande for lagstiftning
och politik som ror férebyggande och hantering av avfall:

a) Forebyggande.

b) Forberedelse for dteranvindning.

¢) Materialdtervinning.
d) Annan dtervinning, t.ex. energidtervinning.
€¢) Bortskaffande.

2. Nir avfallshierarkin enligt punkt 1 tillimpas, ska medlems-
staterna vidta atgirder for att frimja de alternativ som ger bast
resultat for miljon som helhet. Detta kan kréiva att vissa avfalls-
floden avviker frdn hierarkin, nir det dr motiverat med hinsyn
till livscykelstinkandet vad avser den allminna péaverkan av
generering och hantering av sddant avfall.

Medlemsstaterna ska ta hansyn till de allmidnna miljoskyddsprin-
ciperna om forsiktighet och hallbarhet, teknisk genomférbarhet
och ekonomisk livskraft, resursskydd samt den allminna
paverkan pd miljon, médnniskors hélsa, ekonomi och samhille i
enlighet med artiklarna 1 och 10.

Artikel 12

Kostnader

1. Kostnaderna for avfallshanteringen ska i enlighet med
principen om att fororenaren ska betala belasta den ursprungliga
avfallsproducenten eller den nuvarande eller de tidigare avfallsin-
nehavarna.

2. Medlemsstaterna fir besluta att kostnaderna for avfallshan-
teringen helt eller delvis ska belasta den som tillverkat den
produkt fran vilken avfallet kom och att distributorerna av
sddana produkter fir dela pa dessa kostnader.

KAPITEL 1II

Avfallshantering

Artikel 13

Ansvar for avfallshantering

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att se
till att varje ursprunglig producent eller annan innehavare av
avfall sjilv utfor behandlingen av avfall eller overliter behand-
lingen till en handlare eller verksamhetsutovare som behandlar
avfall eller ombesorjer detta genom en privat eller offentlig
avfallsinsamlare i enlighet med artiklarna 10 och 11.

2. Nir avfallet overfors frin den ursprunglige producenten
eller innehavaren till en av de fysiska eller juridiska personer
som anges i punkt 1 for preliminir behandling, ska detta
normalt inte innebara befrielse frdn ansvaret for utférandet av
ett fullstndigt dtervinnings- eller bortskaffningsforfarande.
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Utan att det paverkar tillimpningen av forordning (EG)
nr 1013/2006 far medlemsstaterna ange villkor for ansvaret och
besluta om i vilka fall som den ursprungliga producenten ska
behalla ansvaret for hela behandlingskedjan eller i vilka fall som
ansvaret kan delas eller delegeras mellan aktorerna i behand-
lingskedjan.

3. Medlemsstaterna fr i enlighet med artikel 7 besluta att
ansvaret for att ombesorja avfallshanteringen helt eller delvis ska
ligga hos tillverkaren av den produkt frén vilken avfallet kommit
och att distributorerna av dessa produkter far dela detta ansvar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att pa
sitt territorium se till att de verksamhetsutovare som yrkesmds-
sigt samlar in eller transporterar avfall levererar det insamlade
och transporterade avfallet till limpliga behandlingsanldggningar
som uppfyller kraven i artikel 10.

Artikel 14

Principen om sjilvforsorjning och nirhet

1. Medlemsstaterna ska, i samarbete med andra medlems-
stater om detta dr nodvandigt eller tillrddligt, vidta limpliga
atgarder for att uppritta ett sammanhingande och dndamalsen-
ligt utformat nédtverk av anliggningar for bortskaffande av avfall
och anldggningar for tervinning av blandat kommunalt avfall
som samlats in frdn privata hushdll, inbegripet nir insamlingen
dven omfattar sddant avfall fran andra producenter, med beak-
tande av bista tillgingliga teknik.

Med avvikelse fran férordning (EG) nr 1013/2006 fir medlems-
staterna, i syfte att skydda sitt ndtverk, begrinsa inkommande
transporter av avfall som ir avsedda for forbrianningsanligg-
ningar och som klassificeras som &tervinning, om det har fast-
stillts att sddana transporter skulle fa till foljd att nationellt
avfall méste bortskaffas eller att avfall miste behandlas pa ett
sitt som inte dr forenligt med deras avfallsplaner. Medlemssta-
terna ska anmila ett sidant beslut till kommissionen. Medlems-
staterna fir dven begrinsa utgdende transporter av avfall av de
miljoskil som anges i forordning (EG) nr 1013/2006.

2. Nitverket ska utformas sd att gemenskapen som helhet dr
sjalvforsorjande i friga om bortskaffande av avfall och étervin-
ning av sddant avfall som avses i punkt 1 och sd att medlemssta-
terna var for sig nirmar sig detta mél, med hinsyn tagen bade
till geografiska forhdllanden och behovet av specialiserade
anldggningar for vissa typer av avfall.

3. Natverket ska gora det mojligt att bortskaffa avfall eller
atervinna sddant avfall som avses i punkt 1 vid nigon av de
ndrmast beligna limpliga anliggningarna med anvindning av
de lampligaste metoderna och teknikerna, sd att en hog miljo-
och hilsoskyddsniva sikerstills.

4. Nirhets- och sjilvforsorjandeprinciperna ska inte innebéra
att varje medlemsstat pd sitt territorium madste forfoga Gver
samtliga slag av anldggningar for slutlig atervinning.

Artikel 15

Forbud mot blandning av farligt avfall

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att se
till att farligt avfall inte blandas, vare sig med andra kategorier
av farligt avfall eller med annat avfall eller andra dmnen eller
material. Blandning ska 4ven innefatta utspddning av farliga
amnen.

2. Trots vad som sigs i punkt 1 fir medlemsstaterna tillita
blandning, forutsatt att

a) blandningsforfarandet genomférs av en verksamhetsutGvare
som erhallit ett tillstind enligt artikel 20,

b) villkoren i artikel 10 dr uppfyllda och avfallshanteringens
negativa inverkan pd manniskors hélsa och miljon inte okar,
och

¢) blandningsforfarandet genomfors i overensstimmelse med
bista tillgingliga teknik.

3. Farligt avfall som har blandats i strid med punkt 1 ska for
att uppfylla kraven i artikel 10 separeras, med forbehall for de
tekniska och ekonomiska genomforbarhetskriterierna om detta
ar mojligt och nodvandigt.

Artikel 16

Mirkning av farligt avfall

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sikerstlla att farligt avfall som samlas in, transporteras eller till-
falligt lagras dr forpackat och markt i enlighet med gillande
internationella normer och gemenskapsnormer.

2. Om farligt avfall overldts inom en medlemsstat, ska det
atfoljas av ett identifieringsdokument, som far vara i elektronisk
form, med lampliga uppgifter enligt bilaga I B till férordning
(EG) nr 1013/2006.
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Artikel 17

Farligt avfall producerat av hushall

Artiklarna 15, 16 och 32 ska inte tillimpas pa blandat kommu-
nalt avfall.

Artiklarna 16 och 32 ska inte tillimpas pa utsorterade delar av
hushéllens farliga avfall forrdn dessa godtagits for insamling,
bortskaffande eller dtervinning av en verksamhetsutévare som
erhllit tillstdnd eller registrerats i enlighet med artikel 20 eller
artikel 23.

Artikel 18

Spilloljor

1. Utan att det paverkar skyldigheterna i frdga om hantering
av farligt avfall enligt artiklarna 15 och 16 ska medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgirder for att se till att

a) spilloljor samlas in separat, om detta ar tekniskt genomfor-
bart,

b) spilloljor behandlas i enlighet med artiklarna 10 och 11,

¢) spilloljor med olika egenskaper inte blandas och att spilloljor
inte blandas med andra typer av avfall eller amnen, om sidan
blandning hindrar deras behandling, om detta dr tekniskt
genomforbart och ekonomiskt barkraftigt.

2. For att spilloljor ska samlas in separat och behandlas pa
ritt sitt fir medlemsstaterna enligt sina nationella villkor till-
ampa sddana ytterligare dtgdrder som tekniska krav, producent-
ansvar, ekonomiska styrmedel eller frivilliga 6verenskommelser.

3. Om spilloljor enligt nationell lagstiftning omfattas av krav
pa regenerering, fir medlemsstaterna foreskriva att sddana spil-
loljor ska regenereras, om detta dr tekniskt genomforbart, och,
om artikel 11 eller 12 i forordning (EG) nr 1013/2006
tillimpas, begrinsa transport Gver grinserna av spilloljor frin
sitt territorium till forbriannings- eller samférbrinningsanligg-
ningar for att prioritera regenereringen av spilloljor.

Artikel 19

Biologiskt avfall

Medlemsstaterna ska vid behov och i enlighet med artiklarna 10
och 11 vidta atgirder for att frimja

a) separat insamling av biologiskt avfall,

b) behandling av biologiskt avfall pé ett sitt som motsvarar en
hoég miljoskyddsniva,

¢) anviandning av miljomassigt sikert material som framstallts
av biologiskt avfall.

Kommissionen ska gora en bedomning av hanteringen av biolo-
giskt avfall i syfte att vid behov ligga fram ett forslag.

KAPITEL IV

Tillstand och registrering

Artikel 20

Tillstindsprovning

1. Medlemsstaterna ska krava att alla verksamhetsutovare
som har for avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillstdnd
fran behorig myndighet.

Sédana tillstdnd ska omfatta dtminstone foljande uppgifter:
a) Typer och mingder av avfall som fir behandlas.

b) Tekniska krav och eventuella Gvriga krav som ir relevanta
for platsen i frdga, for varje typ av tilldtet forfarande.

¢) De sikerhets- och forsiktighetsétgirder som ska vidtas.

d) Foreskriven metod for varje typ av forfarande.

€) Overvaknings- och kontrollférfaranden vid behov.

f) Bestimmelser om avslutande och efterbehandling vid behov.

2. Tillstdind fér beviljas for en viss period och fir direfter
forlingas.

3. Om den behoriga myndigheten anser att den tilltinkta
behandlingsmetoden &r oacceptabel ur miljoskyddssynpunkt, i
synnerhet nir metoden inte dr forenlig med artikel 10, ska den
inte utfirda ett tillstand.

4.  For tillstdind som omfattar forbranning eller samforbran-
ning med energidtervinning ska ett villkor vara att energidtervin-
ningen sker med hog energieffektivitet.

5. Under forutsittning att kraven i denna artikel uppfylls kan
alla tillstind som wutfirdats i enlighet med annan nationell
lagstiftning eller gemenskapslagstiftning kombineras med det
tillstdnd som kravs enligt punkt 1 till ett enda tillstdnd, om man
ddrigenom kan undvika onodig Gverlappning av information
och onodigt dubbelarbete for verksamhetsutovaren eller den
behoriga myndigheten.
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Artikel 21
Undantag fran tillstandskrav

Medlemsstaterna fir undanta verksamhetsutovare frdn kravet i
artikel 20.1 om verksamheten bestar i

a) bortskaffande av eget icke-farligt avfall pd den plats dir detta
uppkommer, eller

b) atervinning av avfall.

Artikel 22
Villkor for undantag

1. En medlemsstat som onskar bevilja undantag i enlighet
med artikel 21 ska for varje typ av verksamhet faststdlla
allménna regler av vilka det framgar vilka typer och méingder av
avfall som omfattas av undantaget och vilken behandlingsmetod
som ska anvindas.

Reglerna ska utformas for att sikerstilla att avfallet behandlas i
enlighet med artikel 10. Vid bortskaffande enligt artikel 21 a
bor dessa regler beakta basta tillgangliga teknik.

2. Utover de allminna regler som anges i punkt 1 ska
medlemsstaterna faststilla sirskilda villkor for beviljande av
undantag for farligt avfall, vilka bland annat ska omfatta typ av
verksamhet och eventuella andra nodvindiga krav som ska
uppfyllas vid olika former av atervinning och vid behov grins-
virden for innehdllet av farliga dmnen i avfallet och utslipps-
gransvirden.

3.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de
allmdnna regler som de faststallt enligt punkterna 1 och 2.

Artikel 23
Registrering

Medlemsstaterna ska se till att den nationella behoriga myndig-
heten for ett register over foljande, om dessa inte omfattas av
tillstandskrav:

a) Verksamhetsutovare som yrkesmassigt samlar in eller trans-
porterar avfall.

b) Handlare eller méklare.

¢) Verksamhetsutovare som omfattas av undantag frin till-
standskraven enligt artikel 21.

Artikel 24
Minimikrav

1. Tekniska minimikrav for sddan behandling av avfall som
kréver tillstdnd enligt artikel 20 far antas, om det ar klarlagt att

sddana minimikrav skulle innebéra en fordel med avseende pa
skyddet av manniskors hélsa och miljon. Dessa atgirder, som ar
avsedda att dndra icke-visentliga delar av detta direktiv, ska
antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
i artikel 36.2.

2. Dessa minimikrav fir endast omfatta den behandling av
avfall som inte omfattas av direktiv 96/61/EG eller som lamp-
ligen inte ska omfattas av det direktivet.

3. Dessa minimikrav ska

a) vara inriktade pa de viktigaste formerna av miljépaverkan till
foljd av behandlingen av avfall,

b) sikerstilla att avfallet behandlas i enlighet med artikel 10,
c) beakta bista tillgingliga teknik, och

d) i forekommande fall omfatta frdgor som ror behandlingens
kvalitet och processkrav.

4. Minimikrav for verksamhet som kriver registrering enligt
artikel 23 a och b ska antas, om det ir klarlagt att sidana mini-
mikrav skulle innebdra en fordel med avseende pd skyddet av
minniskor hilsa och miljon eller nir det giller att undvika en
stérning av den inre marknaden, inklusive for insamlares, trans-
portorers, handlares och méklares tekniska kvalifikationer.

Dessa atgirder, som ir avsedda att 4ndra icke-visentliga delar av
detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfa-
randet med kontroll i artikel 36.2.

KAPITEL V

Planer och program

Artikel 25

Avfallsplaner

1. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter
i enlighet med artiklarna 1, 10, 11 och 14 faststiller en eller
flera avfallsplaner.

Dessa planer ska var for sig eller i kombination omfatta den
berdrda medlemsstatens geografiska territorium i dess helhet.

2. Avfallsplanerna ska omfatta en analys av den nuvarande
situationen nér det giller avfallshantering i det berorda geogra-
fiska omréddet och de dtgirder som ska vidtas for att i miljohan-
seende forbittra sunda forberedelser for dteranvindning, materi-
aldtervinning, atervinning och bortskaffande av avfall samt en
utvirdering av hur planen kommer att bidra till genomforandet
av malen och bestimmelserna i detta direktiv.
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3. Avfallsplanerna ska i limplig utstrickning och med beak-
tande av planeringsomradets geografiska nivd och omfattning
innehélla dtminstone f6ljande uppgifter:

a) Det inom territoriet genererade avfallets typ, mingd och
ursprung, avfall som sannolikt kommer att transporteras frin
eller till det nationella territoriet samt en bedomning av
avfallsstrommarnas framtida utveckling.

b) Befintliga avfallsinsamlingssystem och storre anldggningar for
bortskaffande och atervinning, inbegripet eventuella sirskilda
l6sningar for spilloljor, farligt avfall eller avfallsstrommar
som omfattas av sirskild gemenskapslagstiftning.

¢) En bedomning av behovet av nya insamlingssystem, nedligg-
ning av befintliga avfallsanldggningar, ytterligare infrastruktur
for avfallet i enlighet med artikel 14 och vid behov invester-
ingar med anknytning till detta.

d) Vid behov tillracklig information om kriterier for platsidenti-
fiering och kapacitet for framtida bortskaffande eller storre
atervinningsanldggningar.

) Allmin policy for avfallshantering, inbegripet planerad teknik
och planerade metoder for avfallshantering eller policy for
annat avfall som medfor sirskilda problem vid hanteringen.

4. Avfallsplanen fir med beaktande av planeringsomradets
geografiska nivd och omfattning innehalla foljande:

a) Organisatoriska aspekter i samband med avfallshanteringen,
bland annat en beskrivning av ansvarsfordelningen mellan de
offentliga och privata aktorer som ombesorjer avfallshan-
tering.

b) En utvirdering av huruvida anvindning av ekonomiska och
andra styrmedel kan vara anvindbar och lamplig for att 16sa
olika avfallsproblem, med beaktande av vikten av att uppratt-
halla en vil fungerande inre marknad.

¢) Anvindning av kampanjer for att 6ka medvetenheten och
informationen till allmidnheten eller en bestimd grupp av
konsumenter.

d) Nedlagda fororenade deponier samt dtgérder for efterbehand-
ling av dessa.

5. Avfallsplanerna ska uppfylla de krav som giller for hanter-
ingsplaner i artikel 14 i direktiv 94/62/EG och 6verensstimma
med den strategi for att minska méingden biologiskt nedbrytbart
avfall som gar till deponier som avses i artikel 5 i direktiv
1999/31/EG.

Artikel 26

Avfallsforebyggande program

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med artiklarna 1 och 11
uppritta avfallsforebyggande program senast den ... (¥).

(*) Fem ar efter det att detta direktiv har tritt ikraft.

Programmen ska om lampligt antingen ingd i avfallsplanerna
enligt artikel 25 eller i andra miljopolitiska program eller
fungera som separata program. Om programmet integreras i
avfallsplanen eller andra program, ska de avfallsforebyggande
atgirderna tydligt anges.

2. I de program som avses i punkt 1 ska mél for forebyg-
gande av avfall faststillas. Medlemsstaterna ska beskriva de
befintliga forebyggande dtgirderna och utvirdera om exemplen
péd dtgdrder i bilaga IV eller andra limpliga dtgirder r anvind-
bara.

Syftet med sidana mdl och Aatgirder ska vara att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och den miljopaverkan
som hinger samman med genereringen av avfall.

3. Medlemsstaterna ska faststdlla limpliga specifika kvalitativa
eller kvantitativa riktmirken f6r antagna avfallsforebyggande
atgarder for att overvaka och bedoma hur dtgirderna utvecklas
och féir for samma syfte faststilla andra specifika kvalitativa eller
kvantitativa mal och indikatorer 4n dem som avses i punkt 4.

4. Indikatorer for avfallsforebyggande dtgirder far faststillas i
enlighet med forfarandet i artikel 36.3.

5.  Kommissionen ska ta fram riktlinjer for att hjilpa
medlemsstaterna att utforma programmen.

Artikel 27
Utviirdering och éversyn av planer och program

Medlemsstaterna ska sikerstilla att avfallsplanerna och de
avfallsforebyggande programmen utvirderas &tminstone vart
sjitte ar och ses 6ver vid behov.

Artikel 28
Allminhetens medverkan

Medlemsstaterna ska se till att relevanta berorda parter och
myndigheter samt allminheten bereds tillfille att delta i utarbe-
tandet av planerna for hantering av avfall och i programmen for
forebyggande av avfall och att de far tillgang till dem ndr de har
utarbetats i enlighet med direktiv 2003/35/EG eller i forekom-
mande fall Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan (). De ska ligga ut planerna och
programmen pé en offentlig webbplats.

() EGTL197,21.7.2001,s. 30.
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Artikel 29
Samarbete

Medlemsstaterna ska pa lampligt sitt samarbeta med de Gvriga
berorda medlemsstaterna  och med kommissionen vid
upprittandet av avfallsplanerna och de avfallsforebyggande
programmen i enlighet med artiklarna 25 och 26.

Artikel 30
Information som ska limnas till kommissionen

1. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om
avfallsplanerna och de avfallsférebyggande programmen enligt
artiklarna 25 och 26, ndr dessa har antagits, och om varje
vasentlig dndring av planerna och programmen.

2. Kommissionen ska faststilla formatet for anmilan av
information om antagande och visentliga revideringar av dessa
planer och program i enlighet med forfarandet i artikel 36.3.

KAPITEL VI
Inspektioner och register
Artikel 31
Inspektioner

1. De behoriga myndigheterna ska med jimna mellanrum
inspektera verksamhetsutovare som behandlar avfall, verksam-
hetsutovare som yrkesmissigt samlar in eller transporterar avfall,
miéklare och handlare samt verksamhetsutovare som producerar

farligt avfall.

2. Inspektioner som avser insamling och transport ska
omfatta det insamlade och transporterade avfallets ursprung,
typ, méingd och destination.

3. Medlemsstaterna far ta hinsyn till registreringar som erhal-
lits enligt gemenskapens miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ning (Emas), sdrskilt med avseende pé inspektionernas frekvens
och intensitet.

Artikel 32
Register

1.  De verksamhetsutovare som avses i artikel 20.1, produ-
center av farligt avfall och verksamhetsutovare som yrkesmassigt
samlar in eller transporterar farligt avfall eller agerar som hand-
lare och maklare av farligt avfall ska fora ett register over avfal-
lets mingd, typ, ursprung och vid behov destination, insam-
lingsfrekvens, transportsitt samt behandlingsmetod och pa
begiran stilla denna information till de behoriga myndighe-
ternas forfogande.

2. For farligt avfall giller att registren ska sparas i minst tre
ar, utom nir det giller verksamhetsutévare som transporterar
farligt avfall, vilka ska spara registren i minst tolv ménader.

Dokumentation som visar att avfallet har hanterats ska uppvisas
péd begiran av de behoriga myndigheterna eller en tidigare inne-
havare.

3. Medlemsstaterna far kriva att producenter av icke-farligt
avfall ska f6lja punkterna 1 och 2.

Artikel 33
Efterlevnad och sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgdrder som 4r nodvindiga
for att forbjuda att avfall overges, dumpas eller hanteras pd ett
okontrollerat siitt.

2. Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner vid 6vertradelser
av bestimmelserna i detta direktiv och vidta erforderliga
atgirder for att se till att de verkstills. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

KAPITEL VII
Slutbestimmelser
Artikel 34
Rapportering och 6versyn

1. Medlemsstaterna ska vart tredje ar underritta kommis-
sionen om genomférandet av detta direktiv i form av en rapport
i elektronisk version for varje sektor. Denna rapport ska ocksd
innehdlla information om hantering av spillolja och om
framsteg med genomforandet av de avfallsforebyggande
programmen.

Rapporten ska sammanstillas utgdende fran ett frigeformuldr
eller en mall som kommissionen faststiller i enlighet med forfa-
randet i artikel 6 i radets direktiv. 91/692/EEG av den
23 december 1991 om att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomforandet av vissa direktiv om
miljon (). Rapporten ska limnas till kommissionen senast nio
ménader efter utgdngen av den tredrsperiod som rapporten
avser.

2. Kommissionen ska sinda frageformuliret eller mallen till
medlemsstaterna sex manader innan den period som sektorsrap-
porten avser inleds.

3. Kommissionen ska inom nio manader efter det att den har
mottagit sektorsrapporterna frin medlemsstaterna i enlighet
med punkt 1 offentliggbra en rapport om genomforandet av
detta direktiv.

(") EGTL 377, 31.12.1991, s. 48. Direktivet senast dndrat genom forord-
ning (EG) nr 1882/2003.
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4. I sin forsta rapport, ... (*), ska kommissionen se Gver
genomfoérandet av direktivet och vid behov ligga fram forslag till
en Oversyn. Rapporten ska ocksd bedoma medlemsstaternas
befintliga avfallsforebyggande program, maél och indikatorer pa
grundval av den information som limnats i enlighet med
artikel 30 och omprova mojligheten av program, mél och indi-
katorer pd gemenskapsnivd.

Artikel 35
Tolkning och anpassning till den tekniska utvecklingen

1. Kommissionen far utarbeta riktlinjer for tolkningen av
definitionerna av atervinning och bortskaffande i artikel 3.14
och 3.18.

Vid behov ska tillimpningen av formeln for forbranningsanligg-
ningar enligt bilaga Il R 1 specificeras. Lokala klimatforhdllanden
far beaktas, t.ex. hard kyla och uppvirmningsbehov, i den mén
de péverkar den energimidngd som tekniskt kan utnyttjas eller
produceras i form av elektricitet, uppvarmning, kylning eller
processdnga. Lokala forhéllanden i de yttersta randomréddena i
enlighet med artikel 299.2 fjarde stycket i fordraget och i de
territorier som anges i artikel 25 1 1985 &rs anslutningsakt far
ocksé beaktas. Denna dtgdrd, som avser att andra icke-visentliga
delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll i artikel 36.2.

2. Bilagorna kan komma att dndras mot bakgrund av den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Dessa atgirder, som
avser att dndra icke-visentliga delar av detta direktiv, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i
artikel 36.2.

Artikel 36
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara
tre médnader.

(*) Sex dr efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

4. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artiklarna 4 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 37

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast

den ... (*¥).

Nir en medlemsstat antar dessa atgirder ska de innehdlla en
hénvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning
ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen
ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 38
Upphivande

Direktiv  75/439/EEG, 91/689/EEG och 2006/12[EG ska
upphora att gilla med verkan frdn och med den ... (**).

Hinvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hinvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jamfo-
relsetabellen i bilaga V.

Artikel 39

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 40

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i ...

Pé rddets vignar
Ordférande

P Europaparlamentets vignar
Ordforande

(**) 24 manader efter det att detta direktiv har tritt ikraft.
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D1
D2
D3

D4
D5

D6
D7
D8

D9

BILAGA I

Bortskaffningsforfaranden

Deponering pé eller under markytan (t.ex. pa avfallsupplag eller liknande)
Behandling i markbadd (t.ex. biologisk nedbrytning av flytande avfall och slam i jord eller liknande)

Djupinjicering (t.ex. insprutning av pumpbart avfall i killor, saltgruvor eller naturligt forekommande forvaringsrum

och liknande)
Invallning (t.ex. placering av flytande avfall och slam i dagbrott, dammar eller laguner och liknande)

Sarskilt utformad markdeponering (t.ex. placering i inklidda, separata forvaringsutrymmen som ir tickta och
avskilda frén varandra och frén den omgivande miljon)

Utsldpp till andra vatten dn hav och oceaner
Utsldpp till hav eller oceaner, inklusive deponering under havsbotten

Biologisk behandling som inte anges pd annan plats i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form av
foreningar eller blandningar som bortskaffas med ndgot av forfarandena D 1-D 12

Fysikalisk kemisk behandling som inte anges pa annan plats i denna bilaga och som leder till en slutprodukt i form
av foreningar eller blandningar som bortskaffas med ndgot av forfarandena D 1-D 12 (t.ex. avdunstning, torkning,
kalcinering osv.)

D 10 Forbrinning pa land
D 11 Forbranning till havs (¥)

D 12 Permanent lagring (t.ex. placering av behallare i en gruva och liknande)

D 13 Sammansmiltning eller blandning fre behandling enligt nigot av forfarandena D 1-D 12 (**)

D 14 Omférpackning fore behandling enligt ndgot av forfarandena D 1-D 13

D 15 Lagring fore ndgot av forfarandena D 1-D 14 (utom tillfillig lagring, fore insamling, pd den plats dér avfallet har

uppkommit) (**¥)

(*) Detta forfarande dr forbjudet enligt EU-lagstiftningen och internationella konventioner.
(**) Om det inte finns ndgon annan limplig D-kod, kan detta omfatta preliminira forfaranden fore atervinning, inklusive forbehandling, t.ex.

(***)

sortering, krossning, komprimering, sintring, torkning, fragmentering, konditionering eller separering for dverlimnande till ndgon av verk-
samheterna D 1-D 12.

Med tillfallig lagring avses tillfallig lagring enligt artikel 3 10.
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BILAGA 11

Atervinningsforfaranden

R1 Anvindning frimst som brinsle eller annan energikalla (¥)
R 2 Atervinningfregenerering av [6sningsmedel

R 3 Materialdtervinning av organiska dmnen som inte anvinds som losningsmedel (inklusive kompostering och andra
biologiska omvandlingsprocesser) (**)

R 4 Materialdtervinning av metaller och metallforeningar

R 5 Materialatervinning av andra oorganiska material (***)

R 6 Regenerering av syror eller baser

R7  Atervinning av komponenter som anvinds for att minska fororeningar

R 8 Atervinning av katalysatorkomponenter

R 9 Omraffinering av olja eller annan teranvindning av olja

R10 Markspridning med positiva effekter pa jordbruket eller ekologin

R 11 Anvindning av avfall som har uppkommit genom négot av forfarandena R 1-R 10
R 12 Utvixling av avfall som ska bli foremal f6r nigot av forfarandena R 1-R 11 (***¥)

R 13 Lagring av avfall fore ndgot av forfarandena R 1-R 12 (utom tillfallig lagring, fore insamling, p& den plats dar
avfallet har uppkommit) (*****)

(*) Detta omfattar forbranningsanldggningar avsedda for kommunalt fast avfall vilkas energieffektivitet uppgar till minst
— 0,60 for anldggningar som tagits i drift och tilldelats tillstdnd enligt gillande gemenskapslagstiftning fore den 1 januari 2009,
— 0,65 for anliggningar som ftt tillstdnd efter den 31 december 2008,
enligt foljande formel:
Energieffektivitet = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef)),
dar foljande galler:
Ep ér den energi som drligen produceras i form av virme eller elektricitet. Den beriknas genom att energin i form av elektricitet multi-
pliceras med 2,6 och virme som produceras for kommersiella andamél multipliceras med 1,1 (GJ/4r).
Ef dr den drliga energitillforseln till systemet fran sddana brinslen som bidrar till produktionen av dnga (GJ/r).
Ew ir den energi som kan utvinnas frdn det behandlade avfallet under ett ar beriknad utifran avfallets effektiva virmevarde (GJ/ar).
Ei dr den energi som importeras under ett ar, bortsett fran Ew och Ef (GJ/ar).
0,97 dr en faktor som motsvarar energiforlusterna pa grund av bottenaska och strilning.
Denna formel ska tillimpas i enlighet med referensdokumentet om bista tillgingliga teknik vid f6rbrénning av avfall.

(**) Detta omfattar forgasning och pyrolys med utnyttjande av komponenterna som kemikalier.

(**¥) Detta omfattar jordtvitt som medfor aterstillande av mark och dtervinning av oorganiska byggmaterial.

(**) Om det inte finns ndgon annan limplig R-kod, kan detta omfatta preliminira forfaranden fore dtervinning, inklusive forbehandling, t.ex.
demontering, sortering, krossning, komprimering, sintring, torkning, fragmentering, konditionering, omf6rpackning, separering,
sammansmaltning eller blandning f6r dverlimnande till ndgon av verksamheterna R 1-R 11.

(*+*) Med tillfallig lagring avses tillfllig lagring enligt artikel 3 10.
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BILAGA 11

Egenskaper som gor att avfall klassificeras som farligt avfall

Explosivt: amnen och preparat som kan explodera vid kontakt med oppen eld eller som dr mer kinsliga for
stotar eller friktion 4n dinitrobensen.

Oxiderande: amnen och preparat som ger upphov till en kraftig exoterm reaktion i kontakt med andra dmnen,
srskilt brannbara dmnen.

Mycket brandfarligt:
— Flytande dmnen och preparat med en flampunkt under 21 °C (inklusive synnerligen brandfarliga vatskor).

— Amnen och preparat som vid kontakt med luft vid normal temperatur och utan annan energitillforsel kan
utveckla virme och slutligen fatta eld.

— Fasta dmnen och preparat som ldtt kan fatta eld vid kortvarig kontakt med en antindningskilla och som
fortsitter att brinna eller forbrinnas efter det att antindningskillan avldgsnats.

— Gasformiga dmnen och preparat som ir brandfarliga i luft vid normalt tryck.

— Amnen och preparat som i kontakt med vatten eller fuktig luft utvecklar mycket brandfarliga gaser i farliga
méngder.

Brandfarligt: Amnen och preparat i flytande form med en flampunkt pd 21-55 °C.

Irriterande: 4mnen och preparat som inte ar fritande men som vid direkt, ldngvarig eller upprepad kontakt med
hud eller slemhinnor kan orsaka inflammation.

Halsoskadligt: amnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan medfora
begrinsade hilsoskador.

Giftigt: amnen och preparat (inklusive mycket giftiga 4mnen och preparat som vid inandning, fortiring eller
upptag genom huden kan orsaka allvarliga akuta eller kroniska hilsorisker eller till och med dod.

Cancerframkallande: dmnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan ge
upphov till cancer eller 6ka dess forekomst.

Fritande: amnen och preparat som vid kontakt kan forstora levande vavnad.

Smittfarligt: dmnen och preparat som innehéller mikroorganismer eller deras toxiner och enligt vetenskap eller
grundad misstanke fororsakar sjukdom hos ménniskor eller andra levande organismer.

Reproduktionstoxiskt: amnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan fororsaka
icke arftliga medfodda missbildningar eller 6ka forekomsten av dessa.

Mutagent: dmnen och preparat som vid inandning, fortiring eller upptag genom huden kan fororsaka arftliga
genetiska skador eller 6ka deras forekomst.

Avfall som avger giftiga eller mycket giftiga gaser i kontakt med vatten, luft eller syra.

Allergiframkallande: amnen och preparat som vid inandning eller upptag genom huden kan framkalla en 6ver-
kénslighetsreaktion, sd att det vid ytterligare exponering for dmnet eller preparatet uppstar karakteristiska skad-
liga symtom.

Ekotoxiskt: avfall som omedelbart eller pa sikt utgér en risk for en eller flera miljosektorer.

Avfall som pd ndgot sitt efter bortskaffande kan ge upphov till ett annat dmne, t.ex. en lakvitska, med nigon
av de egenskaper som fortecknas ovan.

(*) Iden mén testmetoder finns tillgéngliga.
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Anmirkningar

1. De farliga egenskaperna "giftigt” (och "mycket giftigt”), "hilsoskadligt”, "fritande”, "irriterande”, "cancerframkallande”,
“reproduktionstoxiskt”, "mutagent” och "ekotoxiskt” ska bedémas med hinsyn till de kriterier som anges i bilaga VI till
radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om Klassificering,

forpackning och markning av farliga Zmnen (').

2. 1 tillimpliga fall ska grinsvirdena i bilagorna II och III till Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/45/EG av den
31 maj 1999 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
mirkning av farliga preparat (?) gilla.

Testmetoder

De metoder som ska anvindas finns beskrivna i bilaga V till direktiv 67/548/EEG och i andra relevanta CEN-noter.

(') EGT 196, 16.8.1967, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2006/102/EG (EUTL 363, 20.12.2006, s. 241).
() EGTL 200, 30.7.1999, s. 1. Direktivet senast dndrat genom forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1. Rittad version i
EUTL 136,29.5.2007,s. 3).
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BILAGA IV

Exempel pa avfallsforebyggande tgirder enligt artikel 26

Atgirder som kan paverka ramvillkoren i samband med generering av avfall

1.
2.

Planeringsétgirder eller andra ekonomiska styrmedel som framjar ett effektivt utnyttjande av resurser.

Frimjande av forskning och utveckling om renare produkter och teknik som gynnar hushdllning med resurser samt
spridning och utnyttjande av resultaten av sidan forskning och utveckling.

Utveckling av effektiva och meningsfulla indikatorer for miljobelastningar knutna till avfallsgenerering, med avsikten
att forebygga avfallsgenerering pé alla nivder, alltifrdn produktamforelser pd gemenskapsnivd via initiativ av lokala
myndigheter till nationella dtgérder.

Atgirder som kan paverka utformnings-, produktions- och distributionsfasen

4.

10.

Frimjandet av ekodesign (systematiskt integrering av miljoaspekter i utformningen av produkter for att forbittra deras
miljoprestanda genom hela livscykeln).

Information om teknik for att forebygga avfall i syfte att underldtta tillimpningen av bista tillgingliga teknik inom
industrin.

Utbildning for behoriga myndigheter om inférandet av krav pa forebyggande av avfall i tillstdnd enligt detta direktiv
och direktiv 96/61/EG.

Atgarder for att forebygga uppkomsten av avfall vid anliggningar som inte omfattas av direktiv 96/61/EG. Sidana
atgarder kan om lampligt omfatta beddmningar eller planer for att forebygga avfall.

Kampanjer for att 6ka medvetenheten eller ekonomiskt stod, beslutstod eller andra former av stod till foretag. Sddana
atgarder 4r troligen sdrskilt effektiva nir de riktar sig till smd och medelstora foretag, 4r anpassade till dessa och
genomfors via etablerade foretagsnitverk.

Frivilliga avtal, konsument/producentpaneler eller sektorsvisa forhandlingar for att fa berorda foretag eller industrisek-
torer att faststélla egna planer eller mal for att forebygga avfall eller forbittra produkter eller forpackningar som inte
gynnar hushallning med resurser.

Frimjande av trovirdiga miljéledningssystem sasom Emas och ISO 14001.

Atgirder som kan paverka konsumtions- och anvindningsfasen

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Ekonomiska styrmedel, sdsom incitament for miljoanpassade inkop eller inforande av avgifter for vissa artiklar eller
forpackningar som konsumenten annars skulle erhalla gratis.

Kampanjer for att oka medvetenheten samt information som riktar sig till allméinheten eller till en viss konsument-
grupp.

Frimjande av trovirdiga miljomérken.

Overenskommelser med néringslivet, exempelvis om anvindning av produktpaneler, s3som de som genomfors inom
ramen for den integrerade produktpolitiken, eller med aterforsiljare om tillgdngen till information om forebyggande
av avfall och till produkter med mindre miljépéverkan.

Integrering av miljokriterier och kriterier for att forebygga avfall i anbudsforfaranden och kontrakt vid bade offentlig
och privat upphandling i enlighet med den handbok for miljéanpassad offentlig upphandling som kommissionen
offentliggjorde den 29 oktober 2004.

Frimjande av dteranvandning och/eller reparation av vissa uttjanta produkter eller komponenter till dessa, bland annat
genom utnyttjande av undervisning och ekonomiska, logistiska eller andra atgarder, till exempel stod till eller inrét-
tande av ackrediterade reparations- och ateranvindningscentraler och -nitverk, sirskilt i titbefolkade omraden.
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BILAGA'V
Jimforelsetabell
Direktiv 2006/12[EG Detta direktiv
Artikel 1.1 a Artikel 3.1
Artikel 1.1 b Artikel 3.5
Artikel 1.1 ¢ Artikel 3.6
Artikel 1.1 d Artikel 3.9
Artikel 1.1 e Artikel 3.18
Artikel 1.1 f Artikel 3.14
Artikel 1.1 g Artikel 3.10
Artikel 1.2 Artikel 6
Artikel 2.1 Artikel 2.1
Artikel 2.1 a Artikel 2.1 a
Artikel 2.1 b Artikel 2.2
Artikel 2.1 b i Artikel 2.1 d
Artikel 2.1 b ii Artikel 2.2 d
Artikel 2.1 b iii Artikel 2.1 foch 2.2 ¢
Artikel 2.1 b iv Artikel 2.2 a
Artikel 2.1 b v Artikel 2.1 e
Artikel 2.2 Artikel 2.4
Artikel 3.1 Artikel 11
Artikel 4.1 Artikel 10
Artikel 4.2 Artikel 33.1
Artikel 5 Artikel 14
Artikel 6 -
Artikel 7 Artikel 25
Artikel 8 Artikel 13
Artikel 9 Artikel 20
Artikel 10 Artikel 20
Artikel 11 Artiklarna 21 och 22
Artikel 12 Artikel 23
Artikel 13 Artikel 31
Artikel 14 Artikel 32
Artikel 15 Artikel 12
Artikel 16 Artikel 34
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Direktiv 2006/12/EG Detta direktiv
Artikel 17 Artikel 35

Artikel 18.1

Artikel 36.1

Artikel 36.2

Artikel 18.2

Artikel 36.4

Artikel 18.3

artikel 36.3

Artikel 19 Artikel 37
Artikel 20 -
Artikel 21 Artikel 39
Artikel 22 Artikel 40
Bilaga I -
Bilaga I A Bilaga I
Bilaga II B Bilaga II
Direktiv 75/439/EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 3.17
Artikel 2 Artiklarna 10 och 18

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 10

Artikel 4

Artikel 10

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3

Artikel 5.4

Artiklarna 23 och 31

Artikel 6

Artikel 20

Artikel 7 a

Artikel 10

Artikel 7 b

Artikel 8.1

Artikel 8.2 a

Artikel 8.2 b

Artikel 8.3

Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 15

Artikel 10.2

Artikel 10

Artikel 10.3 och 10.4

Artikel 10.5

Artiklarna 16, 18, 22, 31 och 32
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Direktiv 75/439/EEG

Detta direktiv

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 32

Artikel 13.1

Artikel 31

Artikel 13.2

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 34

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Bilaga I

Direktiv 91/689/EEG

Detta direktiv

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artiklarna 3.2 och 6

Artikel 1.5

Artikel 17

Artikel 2.1

Artikel 20

Artikel 2.2-2.4

Artikel 15

Artikel 3

Artiklarna 21, 22 och 23

Artikel 4.1

Artikel 31.1

Artikel 4.2 och 4.3

Artikel 32

Artikel 5.1 Artikel 16.1
Artikel 5.2 Artikel 31.2
Artikel 5.3 Artikel 16.2
Artikel 6 Artikel 25
Artikel 7 -

Artikel 8 -

Artikel 9 -

Artikel 10
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Direktiv 91/689/EEG

Detta direktiv

Artikel 11

Artikel 12

Bilagorna I och II

Bilaga III

Bilaga III
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I

II

RADETS MOTIVERING

INLEDNING

1. Kommissionen limnade den 26 december 2005 radet ett forslag till Europaparlamentets och ridets

direktiv om avfall (). Forslaget bygger pa artikel 175.1 i fordraget.

2. Europaparlamentet antog den 13 februari 2007 sitt yttrande vid forsta behandlingen.

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén avgav sina yttranden den 19 juni respek-
tive den 14 juni 2006 ().

3. Den 20 december 2007 antog rddet sin gemensamma stdndpunkt i enlighet med artikel 251 i

fordraget.

SYFTEN

Utkastet till direktiv har foljande syften:

— Att forenkla och modernisera den nuvarande lagstiftningen.

— Att genomféra en ambitiosare och effektivare politik for forebyggande av avfall.
— Att uppmuntra till dteranvidndning av avfall och materialatervinning frén avfall.
I utkastet till direktiv foreskrivs

— inférande av ett miljomal,

— fortydligande av begreppen atervinning och bortskaffande,

— fortydligande av villkoren for att fa blanda farligt avfall,

— inforande av ett forfarande for att klargora ndr avfall upphor att vara avfall i vissa utvalda avfallskate-

gorier,

— ett forfarande for att faststilla tekniska miniminormer for ett antal avfallshanteringsmetoder,
— ett nytt krav pd att uppritta nationella program for forebyggande av avfall.
Forslaget dr utformat som en oversyn av ramdirektivet om avfall (2006/12/EG). Diri ingér direktivet om

farligt avfall (91/689/EEG) och den sirskilda skyldigheten att samla in spilloljor i direktivet om spilloljor
(75[439[EEG); de direktiven kommer siledes att upphora att glla.

Il ANALYS AV DEN GEMENSAMMA STANDPUNKTEN

1. Allmdnt

Vid plenaromrodstningen den 13 februari 2007 antog Europaparlamentet 120 dndringar till forslaget
(senare sammanslagna till 104 4ndringar). Flera av dessa inforlivades i ridets gemensamma stind-
punkt helt, delvis eller i princip, i form av en likartad formulering. I den gemensamma standpunkten
infors sdrskilt dndringar av kommissionens ursprungsforslag som innebir en striktare tillimpning av
avfallshierarkin, som specifikt tar upp frdgorna om biologiskt avfall och spilloljor och hanterar
begreppet utokat producentansvar for att stimulera till forebyggande och atervinning av avfall. Nar
det giller definitionen av avfall och de bestimmelser som ursprungligen var avsedda for sekunddra
produkter infors det bestimmelser for att faststilla & ena sidan d@mnen eller foremdl som ar att betrakta
som biprodukter och inte som avfall om de uppfyller sirskilda kriterier och héller vissa mdtt, och &
andra sidan faststilla visst angivet avfall som kan upphdra att vara avfall, pa vissa villkor, vilket leder till
dmnen eller féremal som kan utslippas pd marknaden i enlighet med gillande regler for produkter
och dmnen.

(') EUTC286E, 23.11.2006,s. 1.

() EUTC229,22.9.2006,s. 1.
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Den gemensamma stdndpunkten inkluderar ocksd andra dndringar som Europaparlamentet inte
behandlar och dir ett antal farhigor som uttryckts av medlemsstaterna under forhandlingarnas lopp
tas upp.

Kommissionen har godtagit den gemensamma stdndpunkt som ridet enades om.

. Europaparlamentets dndringar

Rédet

a) inforde i den gemensamma stdndpunkten, helt, delvis eller i princip, 55 dndringar enligt foljande:

Skil:

Andring 1 och 4ndring 4 om mél som har overtagits delvis i skilen 1 och 6, sarskilt i samband med
avfallshierarki och hanvisningen till bevarande av naturresurser.

Andring 5 om behovet av en definition av "teranvindning” har tagits upp delvis (skdlen 13 och 16).
Den gemensamma stdndpunkten hanterar ocksa en ytterligare definition for "forberedande for dteran-
vandning” for att underldtta distinktionen mellan forebyggande och atervinningsforfaranden, dvs.
mellan dteranvindning av produkter eller komponenter som inte ar avfall (f6remal for dteranvindning,
for att forebygga avfall) och dteranvindning av produkter eller komponenter som har blivit till avfall
(foremél for "forberedande for dteranvindning”, ett dtervinningsforfarande).

Andring 6 om behovet av ett fortydligande av definitionerna av tervinning och bortskaffande har
delvis accepterats genom att skdl 17 inbegriper en hinvisning till férdelarna med atervinningsforfar-
anden for den manskliga hilsan.

Andring 7 om behovet av ett fortydligande av definitionen av avfall ticks delvis och i sak av skal 20
och artiklarna 4 och 5 i den gemensamma stdndpunkten.

Andring 8 om principen om att férorenaren ska betala och om producentansvar tas éver i skilen 24
och 25 i den gemensamma stdndpunkten.

Andring 13 om spilloljor accepteras, delvis och till inneborden, genom skal 40 och artikel 18. Medan
den gemensamma stdndpunkten utgdr frén ett tillbakadragande av direktiv 75/439/EEG om spilloljor
har artikel 18 utvecklats i betydande man och later framfor allt medlemsstaterna bibehalla regene-
rering som en nationellt prioriterad dtgard.

Andring 168 om kommissionens befogenheter ticks delvis i skilen 42 och 43 fastin tillimpningsom-
radet for tillimpning av det nya kommittéforfarandet ar bredare i den gemensamma stdndpunkten.

Artiklar:

Andringarna 14 och 101 om syftet och om avfallshierarkin ticks till storsta delen i artikel 1 och
artikel 11, i forening med skilen 27 och 28. Den gemensamma stdndpunkten skiljer sig dock ndgot
fran denna &dndring, frimst genom uppfattningen att subsidiaritet bor gilla for forfaranden som
innebir avsteg fran hierarkin for vissa avfallsfloden.

Andring 15-134-102-123-126 om undantag frn tillimpningsomrédet for direktivet ticks delvis av
artikel 2 i frdga om icke fororenad mark och annat naturligt forekommande material f6r anvindning
for byggverksamhet pd den plats ddr grivningen utfordes, animaliska biprodukter (avsedda for
anvindning som inte anses vara avfallshantering), icke-farligt sediment (som flyttats i ytvatten),
hanvisningen till ytterligare kommissionsforslag (artikel 2.4), men inte i friga om tilligget av en
hinvisning till avloppsslam som anvinds i jordbruket.
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Andring 19 som ligger till en definition av "férebyggande” tas upp i artikel 3.11; dtgdrder som avser
forebyggande av risker vid hantering av avfall har emellertid inte som sidana tagits upp, eftersom
denna definition endast bor gilla dtgirder som vidtas innan ett dmne, ett material eller en produkt

har blivit till avfall.

Andring 20 om definitionen av "iteranvindning” dterfinns i princip i artikel 3.12 i den min denna
definition nu klart avser produkter eller komponenter som inte dr avfall vilka anvinds pd nytt for
samma syfte som de en ging var avsedda for.

Andring 21 om definitionen av "3tervinning” ticks i sak av artikel 3.16.

Andring 23 om definitionen av "spilloljor” har i princip inarbetats i artikel 3.3 som ticker samtliga
industriella spilloljor och mineralbaserade eller syntetiska smoroljor.

Andring 24 om definitionen av "behandling” har inforlivats i artikel 3.13, som bor ldsas tillsammans
med bilagorna I och II om bortskaffande och atervinning. I dessa bilagor har de férklarande noterna
lagts till for att klargora situationen avseende tillfilliga/forberedande atgirder.

Andring 25 om definitionen av "bortskaffande” tas delvis och i sak upp i artikel 3.18. Den mer opera-
tiva delen av den foreslagna definitionen, om behovet av att skyddet av méinniskors hilsa och miljon
ska ges hog prioritet i samband med bortskaffningsforfaranden, tas upp i artikel 10 (Skydd for
ménniskors hélsa och miljon) och artikel 11 (Avfallshierarki) i den gemensamma stdndpunkten.

Andringarna 27, 28, 30, 31 och 34 med forslag om definitioner av "handlare”, "maklare”, "bioavfall”,
"bista tillgingliga teknik” och “regenerering” ingdr i artikel 3 punkterna 7, 8, 4, 19 respektive 17.

Andring 107-121 om &tskillnad mellan biprodukt och avfall ticks delvis och i sak av artikel 4 om
biprodukter och bor vid en ldsning jimféras med skal 20 (forsta strecksatsen).

Andring 35 om producentansvar tas upp delvis och i sak av artikel 7 i den gemensamma stind-
punkten fastin den sistndmnda inte 4r obligatorisk for medlemsstaterna och inte foreskriver ndgot
uppfoljningsforfarande efter genomforandet. Allménna rapporteringskrav och uppféljning av kommis-
sionen foreskrivs i artikel 34 i den gemensamma standpunkten.

Andring 169-36 om forteckningen 6ver avfall ticks delvis i artikel 6, som nu sirskilt hinvisar till
kommissionens beslut 2000/532/EG och det foreskrivande forfarandet med kontroll for anpassning
av forteckningen i friga. Den gemensamma stindpunkten foljer inte dndringen i friga om andra
aspekter; sarskilt foreskrivs det att forteckningen bor vara bindande endast for bestimningen av farligt
avfall.

Andring 38-108-157-140-141 om A&tervinning har delvis accepterats. Framfor allt kan foljande
namnas: punkt 1 omfattas av artikel 8.1 (hdnvisning till malen och till avfallshierarkin) och i
artikel 3.14 om definitionen av dtervinning; punkt 2 tas i viss mén upp i artikel 24 om tekniska mini-
minormer, dir det preciseras att kommissionen, om det finns beldgg for att vinster skulle goras pa
hilsoskyddets och miljéns omrade, fér anta miniminormer for behandling av avfall (dtervinning och
bortskaffande) med beaktande av bla. bista tillgdngliga teknik; punkt 2b tdcks delvis av bilaga IV om
exempel pd avfallsforebyggande atgirder (for avfallsforebyggande program som avses i artikel 26) i
frdga om ekonomiska styrmedel, upphandlingskriterier och godkinda nitverk for dteranvindning och
reparation.
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Nir det giller punkt 2d om materialdtervinning av hog kvalitet, har en hanvisning till separat insam-
ling lagts till i artikel 8.2 samtidigt som den nuvarande skyldigheten till separat insamling av farligt
avfall och spilloljor bibehalls i artiklarna 15-18. Andra delar av denna dndring, bl.a. nir maél for dter-
anvindning och materialatervinning pd EU-nivd faststdlls, har inte accepterats eftersom de ansdgs
orealistiska med tanke pd de nuvarande uppgiftsluckorna och/eller for tidigt vickta.

Slutligen har de dndringar som avser dndringarna i bilaga Il om &tervinningsforfaranden inte tagits
med eftersom denna bilaga (precis som bilaga I) inte fir fordndras ensidigt, med tanke pd EU:s inter-
nationella forpliktelser inom ramen f6r OECD (') och Baselkonventionen (3.

Andring 39-158 om bortskaffande har delvis accepterats i artikel 9 (hdnvisning till artikel 8.1), i
bilaga I, ddr det har lagts till en notering som fortydligar att bortskaffningsférfarande D11 ar forbjudet
i EU-lagstiftning och internationella konventioner, och i skil 19 om bortskaffningsforfarande D7 om
utsldpp till hav och oceaner inklusive deponering under havsbotten.

Andring 40 ticks delvis av artikel 10 om skyddet fér miljon och minniskors hélsa (inledningsme-
ningen).

Andring 41 om krav fér avfallstervinning och bortskaffande, och fér upphérande att vara avfall,
ticks av artikel 24 om tekniska miniminormer (antagande av kommissionen via kommittén) och
delvis och i princip av artikel 22.1 om villkor for undantag (faststillda av medlemsstaterna for dter-
vinningsforfaranden och for vissa forfaranden for bortskaffande av icke-farligt avfall pd den plats dar
detta uppkommer) och av artikel 5 om upphorande att vara avfall. Men den gemensamma stind-
punkten behandlar inte bista tillgdngliga teknik for avfallshantering och avviker fran dndringen i friga
om det forfarande som ska anvindas (kommittéforfarande i stillet for godkdnnande av enskilda
direktiv).

Andring 43 behandlas i sak i artikel 13.1 om ansvarighet, och ytterligare preciseringar ges i
artikel 13.2 (ny) om fordelning av ansvaret for avfallshantering vid preliminar behandling.

Andring 44 behandlas i sak i artikel 12 om kostnader.

Andring 45 ticks delvis av artikel 5 om upphérande att vara avfall, i kombination med skl 20 (andra
strecksatsen) med forslag till mojliga kategorier avfall for vilka kriterier for upphérande att vara avfall
bor utvecklas. P4 samma sitt som ovan avviker den gemensamma stdndpunkten frin dndringen,
sarskilt avseende det forfarande som ska anvindas for utveckling av sddana kriterier.

Andringarna 46, 131 och 47 om utspddning och blandning av farligt avfall och om farligt avfall som
produceras av hushdll tas 6ver delvis och i princip av artiklarna 15.1, 15.2 respektive 17.

Andring 56 om spilloljor tas upp i sak av artikel 18, fastin den gemensamma stdndpunkten i
artikel 38 anger att den prioritering av regenerering som omfattar hela EU kommer att upphivas
genom direktiv 75/439/EEG.

Andring 112-138 om inforande av ett nytt kapitel om bioavfall ticks delvis och i princip av artikel 19
i kombination med skl 32. Utveckling av specifikationer och kriterier for kompost foreskrivs ocksd i
skal 20 andra strecksatsen om upphorande att vara avfall. Den gemensamma stdndpunkten avviker
dock nir det giller karaktdren pd de faststillda kraven pé t.ex. separat insamling och pa behandling
fore spridning pd marken.

Andring 59 om tillstdnd ticks i sak av artikel 20.5.

Andring 60 om miniminormer for tillstdnd tas upp delvis och i princip av artikel 24, fastin den
gemensamma stdndpunkten avviker fran dndringen i friga om vilket forfarande som ska anvindas for
utveckling av sddana normer (kommittéforfarande i stillet for godkinnande av enskilda direktiv).

(") OECD-radets beslut C(2001) 107 slutlig om dversyn av beslut C(1992) 39 slutlig om kontroll av gransoverskridande trans-
porter av avfall avsett for dtervinning.

(*) Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av grins6verskridande transporter och om slutligt omhénderta-
gande av farligt avfall.
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Andring 62 och 64 om registreringskrav for verksamhetsutévare som yrkesmissigt samlar in eller
transporterar avfall omfattas delvis av artikel 22, skil 33 och artikel 24.2 (minimikrav for verksamhet
som kréver registrering).

Andring 66 om hinvisningen till hierarkin och till riktlinjer nir det giller planer och program tas
upp delvis i artiklarna 25.2 och 26.5 medan dndringarna 67 och 151 om atgérder for att forebygga
transport av avfall behandlas i skdl 36 i kombination med artikel 14.1.

Andring 69 om avfallsforebyggande program tas upp delvis och i princip av artiklarna 26 och 28
fastin den gemensamma stindpunkten inte stoder angivande av maéldatum for att stabilisera och
minska produktionen av avfall enligt dndringen.

Andring 71 om regelbunden utvirdering av avfallsférebyggande program tas upp delvis i artikel 27,
fastdn den gemensamma stdndpunkten anger perioder pa sex ar (i stillet for fem) och inte foreskriver
att Europeiska miljobyran ska engageras i sddana utvarderingar.

Andring 115 om rapporter frin medlemsstaterna och 6versyn av kommissionen tas upp delvis i
artikel 34.

Andring 173 om anpassning av bilagorna Il och IV till vetenskapliga och tekniska framsteg tas upp
delvis 1 artikel 35, dir det anges att denna anpassning kommer att ske i enlighet med det foreskri-
vande forfarandet med kontroll. Enligt den gemensamma standpunkten bor dock denna process gilla
direktivets samtliga bilagor.

Andring 77 om sanktioner vid dvertrddelser behandlas i stor utstrickning av artikel 33 om efter-
levnad och sanktioner i kombination med artikel 37.2 om inférlivande.

Andring 78 om det nya foreskrivande forfarandet med kontroll har inforlivats i artikel 36.2.

Bilagor:

Andringarna 81 och 82 om vissa bortskaffningsforfaranden ticks i princip av skl 19 (om utslpp till
hav eller oceaner inklusive deponering under havsbotten) och i bilaga I forsta asterisken (om forbrén-
ning till havs).

Andring 86 tas delvis upp i bilaga II tredje asterisken (atervinning av oorganiska byggmaterial).

Andring 89 om bilaga Ila (ny) med forteckning av tillimpningar for vilka avfall kan anvindas som
sekundir produkt eller sekundirt material eller 4mne behandlas i begransad utstrackning i skal 20
andra strecksatsen, med forteckning av mojliga avfallskategorier for vilka specifikationer och kriterier
for upphorande att vara avfall bor utvecklas, tillsammans med artikel 5 om upphoérande att vara
avfall, med specifikation av tillimpliga villkor och ytterligare kriterier, vilka ska utformas i enlighet
med det foreskrivande forfarandet med kontroll.

Andring 90 om egenskaper hos farligt avfall infors i bilaga IV (H14 och H15) och &ndring 94 inférs
oforindrad i bilaga IV.

b) tog inte med 49 dndringar i den gemensamma stdndpunkten.

Avseende dndringarna 2, 3, 153, 9, 10, 12, 103, 17, 127, 26, 29, 32, 37, 109, 48 och 170, 50, 171,
51 och 172, 52, 53, 54, 98 och 113, 58, 61, 161, 188, 65, 68, 70, 72, 79, 80, 83, 84, 85, 87, 88,
91, 93 foljde radet kommissionens standpunkt.

Betriffande dndringarna 11, 104, 33, 49, 63, 74, 92, 95, 96, 97, delvis eller i princip godtagna av
kommissionen, men som inte inkluderats i den gemensamma standpunkten, kan foljande overvi-
ganden goras:
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Andring 11 om inforande av ett nytt skl om farligt avfall (som ersitter skdl 19 i kommissionens
forslag) ar sarskilt inriktad pd oldmplig hantering, behovet av specifika och utvecklade metoder for
behandling, inklusive spdrbarhet, samt sikerhet och aktorernas behorighet. Utan att ha en i princip
avvikande uppfattning beslot rddet att inte ta upp den, eftersom den ingdr som en premiss till
dndringarna 50, 51 och 172, 52, 53, 54, 58, 161, 188 till artiklarna, vilka inte godtogs av kommis-
sionen och rddet och silunda inte inforlivats i den gemensamma standpunkten.

Andring 104 om definitionen av "separat insamling” togs inte over eftersom artikel 8.2, som inne-
héller en bestimmelse om separat insamling, ger en adekvat beskrivning av denna term.

Andring 33 om definitionen av "rengéring” infordes inte i syfte att undvika dverlappning med defini-
tionen av "forberedande for dteranvindning” med tillimpning pd produkter eller komponenter som
har blivit till avfall.

Andring 49 om forteckningen 6ver avfall accepterades inte, eftersom radet foredrog status quo i friga
om vad som beaktas vid sammanstillningen av forteckningen, som det nu klart hanvisas till i artikel 6
sasom den forteckning som upprittats genom kommissionens beslut 2000/532/EG, enligt Europapar-
lamentets forslag.

Andring 63 om minskad byrékrati i samband med registrering togs inte upp eftersom denna punkt
omfattas av subsidiaritet.

Andring 74, som syftar till att utvidga rickvidden av kraven pd att fora register i artikel 32 och gora
denna artikel direkt tillimplig pé icke-farligt avfall, infordes inte eftersom rddet ansdg att den skulle
oka byrékratin i onodan, och dessutom delvis sammanfaller med kraven pé att fora register i forord-
ningen om transport av avfall (artikel 20, férordning (EG) nr 1013/2006). Som ett alternativ anger
den gemensamma standpunkten i artikel 32.3 en mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa samma
bestimmelse om krav pd att fora register pd producenter av icke-farligt avfall.

Andring 92 som ligger till specificering av kriterier for projektfinansiering genom struktur- och regio-
nalfonder som en av dtgirderna for avfallsforebyggande atgirder i de nationella programmen
(bilaga IV) ansdgs inte relevant for direktivets tillimpningsomréade, varfor den inte infordes i den
gemensamma standpunkten.

Andringsforslagen 95, 96 och 97 till bilaga IV, om tilldgg av vissa detaljer i friga om de avfallsfore-
byggande étgdrderna, togs inte upp i den gemensamma standpunkten, dven med tanke pé att denna
bilaga ar en icke-uttommande forteckning over exempel och att direktivet klargor att medlemsstaterna
i sina nationella program kan inkludera andra dtgérder vid behov (artikel 26.2).

. Andra nyheter som inforts av radet

Andra viktiga dndringar som inf6rs genom den gemensamma standpunkten avser

— undantag fran tillimpningsomradet for artikel 2, som klargor bla. situationen nir det giller land
(in situ), inklusive icke utgrivd fororenad mark och byggnader med permanent markkontakt,

— definitionerna i artikel 3, dir sarskilt en definition av “farligt avfall” laggs till och, for att undvika
forvirring runt termen “ateranvidndning” som har relevans bade i friga om forebyggande dtgarder
(for produkter eller komponenter som inte 4r avfall) och i friga om avfallsatervinningsforfaranden
liggs en ny definition om “forberedande for teranvindning” till; denna term kommer att ha
tillimpning pa vissa dtervinningsforfaranden nir det giller produkter som har blivit avfall; detta
kommer att underlitta tillimpningen av avfallshierarkin i fem steg som den anges i artikel 11
genom att mojliggora en klar distinktion mellan forsta och andra steget i hierarkin; i den gemen-
samma stdndpunkten anges nu “forebyggande” som ett forsta steg (for att undvika generering av
avfall) och "férberedande for dteranvindning” som ett andra steg (tillimpligt pa avfall, liksom i
frdga om de efterfoljande stegen),
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— utvidgningen av det ndtverk av bortskaffningsanldggningar som avses i artikel 14, med tillimp-
ning av sjalvforsorjnings- och narhetsprinciperna, till att omfatta anlidggningar f6r atervinning av
blandat kommunalt avfall; dessutom far medlemsstaterna genom ett undantag fran férordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall begrinsa inkommande transporter pa vissa villkor;
Kommissionen har foreslagit och rdet har enats om att dessa forandringar infors for att tillgodose
flera kritiska synpunkter pd klassificeringen av mycket energieffektiva forbranningsanldggningar
som utvecklats for bearbetning av kommunalt fast avfall (jfr formeln i bilaga II, forfarande R 1)
bland &tervinningsforfaranden; i detta avseende har det ocksé tillkommit en ny punkt 1 om fram-
tida specificeringar av formeln for forbranningsanldggningar, i artikel 35 (tolkning och anpassning
till den tekniska utvecklingen).

SLUTSATSER

Rédet anser att dess gemensamma stdndpunkt stdr for en balanserad och realistisk 16sning pé ett antal
invindningar som medlemsstaterna framfoért mot kommissionens forslag, dir Europaparlamentets
yttrande i stor utstrickning har beaktats. Radet ser fram mot konstruktiva diskussioner med Europaparla-
mentet for att snabbt kunna nd fram till en 6verenskommelse om direktivet.




