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(Pripravljalni akti)
SVET
SKUPNO STALISCE (ES) st. 2/2007,
ki ga je sprejel Svet dne 11. decembra 2006
z namenom sprejetja Uredbe (ES) $t. ...[2007 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne ... o javnih
storitvah ZelezniSkega in cestnega potniSkega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS)
$t. 1191/69 in (EGS) st. 1107/70
(2007/C 70 E[01)
EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJJE STA — (3)  Clen 73 Pogodbe je lex specialis glede na ¢len 86(2). Ta

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lenov 71 in 89 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega
odbora (),

ekonomsko-socialnega

ob upostevanju mnenja Odbora regij (%),
v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 251 Pogodbe (), (5)
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Clen 16 Pogodbe potrjuje polozaj, ki ga imajo sluzbe
splosnega gospodarskega pomena v okviru skupnih
vrednot Unije.

(20 Clen 86(2) Pogodbe doloca, da podjetja, pooblascena za
opravljanje storitev splosnega gospodarskega pomena,
ravnajo po pravilih iz Pogodbe, zlasti pa po pravilih o
konkurenci, kolikor uporaba tak$nih pravil pravno ali
dejansko ne ovira izvajanja posebnih nalog, ki so jim ©6)
dodeljene.

() OULC195,18.8.2000, str. 20.

() ULC192,16.8.2006, str. 1.

(*) Mnenje Evropskega parlamenta z dne 14. novembra 2001 (UL C 140 E,
13.6.2002, str. 262), Skupno stalisce Sveta z dne 11. decembra 2006
in Stali§ce Evropskega parlamenta z dne ... (Se ni objavljeno v Uradnem
istu).

¢len doloca pravila o nadomestilih za opravljanje javne
sluzbe v kopenskem prometu.

Glavni cilji bele knjige Komisije z dne 12. septembra
2001 ,Evropska prometna politika za leto 2010: Cas za
odlocitev* so zagotoviti varne, u¢inkovite in visoko kako-
vostne storitve potniskega prevoza s pomocjo regulirane
konkurence, ki naj zagotavlja tudi preglednost in delo-
vanje storitev javnega potniskega prevoza ob upostevanju
socialnih, okoljskih in regionalnih razvojnih dejavnikov,
ali ponuditi posebne tarifne pogoje dolocenim katego-
rijam potnikov, kot so upokojenci, ter odpraviti razlike
med prevoznimi podjetji iz razliénih drzav ¢lanic, ki
lahko povzrocajo bistvena izkrivljanja konkurence.

Stevilnih storitev kopenskega prevoza potnikov, ki so
nujne zaradi splo$nega gospodarskega pomena, trenutno
ni mogoce komercialno opravljati. Pristojni organi drzav
¢lanic morajo imeti moZnost ukrepanja za zagotovitev
opravljanja taksnih storitev. Mehanizmi, ki jih lahko
uporabijo, da se zagotovi opravljanje storitev javnega
potniskega prevoza, vkljuCujejo zlasti dodelitev izklju¢nih
pravic in finan¢nega nadomestila izvajalcem javne sluzbe
ter opredelitev splosnih pravil na podro¢ju opravljanja
javnega prevoza, ki naj se uporabljajo za vse izvajalce. Ce
se drzave clanice v skladu s to uredbo odlocjjo, da iz
njenega podro¢ja uporabe izkljucijo doloena splosna
pravila, bi se morala uporabljati splosna ureditev za
drzavno pomoc.

Stevilne drzave ¢lanice so uvedle zakonodajo, ki na
podlagi preglednih in za konkurenco odprtih postopkov
doloca dodelitev izklju¢nih pravic in sklenitev pogodb o
izvajanju javne sluzbe vsaj za del svojega trga javnega
prevoza. Zato se je trgovanje med drzavami clanicami
zelo povecalo in vec izvajalcev javne sluzbe sedaj opravlja
storitve javnega potniskega prevoza v ve¢ kot eni drzavi
¢lanici. Vendar je razvoj nacionalnih zakonodaj privedel
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do uporabe razli¢nih postopkov in ustvaril pravno nejas-
nost glede pravic izvajalcev javne sluzbe in obveznosti
pristojnih organov. Uredba Sveta (EGS) §t. 1191/69 z dne
26. junija 1969 o ukrepanju drzav clanic glede obvez-
nosti javne sluzbe v Zelezniskem in cestnem prometu ter
prometu po celinskih plovnih poteh (') ne obravnava
nacina za sklepanje pogodb o izvajanju javne sluzbe v
Skupnosti in zlasti ne obravnava okolis¢in, v katerih je za
njihovo sklenitev potreben za konkurenco odprt razpis.
Zato bi bilo treba pravni okvir Skupnosti posodobiti.

Opravljene studije in pridobljene izku$nje drzav ¢lanic, v
katerih je konkurenca v sektorju javnega prevoza prisotna
7e nekaj let, kazejo, da lahko uvedba z ustreznimi varo-
vali regulirane konkurence med izvajalci naredi storitve
privlacnejse, inovativnejSe in ceneje, ne da bi to izvajalce
javne sluzbe oviralo pri izpolnjevanju posebnih nalog, ki
so jim dodeljene. Ta pristop je Evropski svet potrdil v
okviru tako imenovanega Lizbonskega procesa dne
28. marca 2000, ki je Komisijo, Svet in drZave clanice
pozval, da v okviru svojih pristojnosti ,pospesijo liberali-
zacijo na podrogjih, kot je ... prevoz*.

Dereguliranim trgom potniskega prevoza, na katerih ni
izklju¢nih pravic, bi bilo treba dovoliti, da ohranijo svoje
posebnosti in nacin delovanja, kolikor so zdruzljivi z
dolo¢bami Pogodbe.

Da bi bila organizacija storitev javnega potniskega
prevoza kar se da prilagojena potrebam prebivalcey,
morajo imeti vsi pristojni organi mozZnost proste izbire
izvajalca javne sluzbe ob upostevanju interesov malih in
srednje velikih podjetij in pod pogoji, dolo¢enimi s to
uredbo. Za zagotovitev uporabe nacel preglednosti,
enakega obravnavanja konkuren¢nih izvajalcev in sora-
zmernosti pri dodeljevanju nadomestil ali izklju¢nih
pravic je bistvenega pomena, da se v pogodbi o izvajanju
javne sluzbe med pristojnim organom in izbranim izva-
jalcem javne sluzbe opredeli naravo obveznosti javne
sluzbe in dogovorjeno placilo. Oblika ali poimenovanje te
pogodbe je lahko v pravnih sistemih drzav ¢lanic
razlicno.

V nasprotju z Uredbo (EGS) $t. 1191/69, katere podrocje
uporabe vklju¢uje tudi storitve javnega potniskega
prevoza po celinskih plovnih poteh, se smatra, da ni
primerno, da se v tej uredbi uredi sklepanje pogodb o
izvajanju javne sluzbe v tem specificnem sektorju. Za
organizacijo storitev javnega potniskega prevoza po celin-
skih plovnih poteh torej veljajo splosna nacela Pogodbe,
razen Ce se drZave clanice odlocijo, da bodo v tem speci-
ficnem sektorju uporabljale to uredbo. Dolocbe te uredbe

(") UL L 156, 28.6.1969, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spreme-

njena z Uredbo (EGS) §t. 1893/91 (ULL 169, 29.6.1991, str. 1).

(11)

(12)

(13)

(15)

ne preprecujejo vkljucitve celinskih plovnih poti v Sirse
mestno, predmestno ali regionalno omrezZje javnega
potniskega prevoza.

V nasprotju z Uredbo (EGS) §t. 1191/69, katere podrogje
uporabe vkljucuje tudi storitve tovornega prevoza, se
smatra, da ni primerno, da se v tej uredbi uredi sklepanje
pogodb o izvajanju javne sluzbe v tem specificnem
sektorju. V treh letih po zacetku veljavnosti te uredbe bi
tako za organizacijo storitev tovornega prevoza morala
veljati splosna nacela Pogodbe.

Z vidika prava Skupnosti ni pomembno, ali storitve
javnega potniskega prevoza opravljajo javna ali zasebna
podjetja. Ta uredba temelji na nacelu nevtralnosti iz
¢lena 295 Pogodbe glede lastninsko-pravne ureditve, na
nacelu svobode drzav ¢lanic, da opredelijo sluzbe splos-
nega pomena iz ¢lena 16 Pogodbe, in na nacelih subsi-
diarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe.

Nekatere storitve, ki so pogosto povezane s specifi¢no
infrastrukturo, se opravljajo predvsem zaradi zgodovin-
skega ali turisticnega pomena. Ker namen teh storitev
ocitno ni opravljanje javnega potniskega prevoza, ni treba
da se zanje uporabljajo pravila in postopki, ki se uporab-
ljajo za javne sluzbe.

Kadar so pristojni organi odgovorni za organizacijo
javnega prometnega omreZja, ta ureditev lahko poleg
dejanskega izvajanja prevozne storitve vkljucuje tudi vrsto
drugih dejavnosti in nalog, za katere morajo pristojni
organi imeti moznost, da jih opravljajo sami ali da jih v
celoti ali deloma zaupajo tretji osebi.

Dolgorocne pogodbe lahko povzrocijo zaprtje trga za
nepotrebno dolgo obdobje, s ¢imer zmanjajo pozitivne
ucinke pritiska konkurence. Trajanje pogodb o izvajanju
javne sluzbe bi moralo biti omejeno, da bi se ¢im manj
izkrivljalo konkurenco in hkrati ohranilo kakovost
storitev. Vendar bi bilo treba predvideti moznost podalj-
$anja pogodb o izvajanju javne sluzbe za najve¢ polovico
zaCetnega obdobja trajanja, kadar mora izvajalec javne
sluzbe vlagati v sredstva z izredno dolgo amortizacijsko
dobo, in v primeru najbolj oddaljenih regij, kot so opre-
deljene v ¢lenu 299 Pogodbe, spri¢o njihovih posebnih
znadilnosti in omejitev. Ce izvajalec javne sluzbe poleg
tega izredno investira v infrastrukturo ali Zelezniski vozni
park in vozila — v smislu, da gre pri obeh investicijah za
visoke zneske — in ¢e je pogodba sklenjena na podlagi in
za konkurenco odprtega razpisnega postopka, bi moralo
biti mogoce podaljSanje tudi za dlje casa.
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(16)  Kadar je s sklenjeno pogodbo o izvajanju javne sluzbe moralo biti pristojnim organom omogoceno, da dolocijo

17)

(18)

predvideno, da lahko pride do zamenjave izvajalca javne
sluzbe, bi morali imeti pristojni organi moznost, da od
izbranega izvajalca javne sluzbe zahtevajo uporabo
dolo¢b Direktive Sveta 2001/23/ES z dne 12. marca
2001 o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi z
ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij,
obratov ali delov podjetij ali obratov (!). Ta direktiva
drzavam ¢lanicam ne preprecuje, da ohranijo pogoje
prenosa pravic zaposlenih poleg tistih, ki jih zajema
Direktiva 2001/23[ES, in tako po potrebi upostevajo
socialne standarde, ki jih dolocajo nacionalni zakoni in
drugi predpisi ali kolektivne pogodbe ali druge pogodbe
med socialnimi partnerji.

V skladu z nacelom subsidiarnosti lahko pristojni organi
dolocijo kakovostne standarde za obveznosti javnih sluzb,
na primer glede minimalnih delovnih pogojev, pravic
potnikov, potreb oseb z omejeno mobilnostjo ali varstva
okolja.

Ob upostevanju ustreznih dolocb nacionalne zakonodaje
se lahko vsak lokalni organ, ali ¢e tega ni, vsak organ na
nacionalni ravni odlo¢, da bo sam opravljal storitve
javnega potniSkega prevoza na svojem ozemlju ali jih
zaupal notranjemu izvajalcu brez za konkurenco odpr-
tega razpisa. Vendar pa mora biti ta moZnost samozago-
tavljanja zaradi zagotovitve enakih pogojev strogo nadzo-
rovana. Zahtevani nadzor bi moral izvajati pristojni organ
ali skupina organov, ki kolektivno ali prek svojih ¢lanov
opravlja integrirane storitve javnega potniskega prevoza.
Poleg tega bi bilo treba pristojnemu organu, ki sam
opravlja storitve prevoza ali notranjemu izvajalcu prepo-
vedati udelezbo v za konkurenco odprtih razpisnih
postopkih zunaj ozemlja zadevnega organa. Organu, ki
nadzira notranjega izvajalca, bi bilo prav tako treba dovo-
liti, da temu izvajalcu prepove sodelovanje v za konku-
renco odprtih razpisih, organiziranih na njegovem
ozemlju. Omejitve dejavnosti notranjega izvajalca ne
posegajo v moznost neposredne sklenitve pogodbe o
izvajanju javne sluzbe za prevoz po Zeleznici, z izjemo
ostalih vrst prevoza po tirih, kot je podzemna Zeleznica
ali tramvaj. Nadalje, neposredna sklenitev pogodbe o
izvajanju javne sluzbe za navadno Zeleznico ne vpliva na
moznost, da pristojni organi z notranjim izvajalcem skle-
nejo pogodbe o izvajanju javne sluzbe glede storitev
javnega potniskega prevoza za druge vrste prevoza po
tirih, kot je podzemna Zeleznica ali tramvaj.

Sklepanje pogodb s podizvajalci lahko prispeva k ucinko-
vitejSemu javnemu potniskemu prevozu in omogoca
sodelovanje drugih podjetij, ki niso izvajalci javne sluzbe,
s katerimi so bile sklenjene pogodbe o izvajanju javne
sluzbe. Da pa bi kar najbolje izkoristili javna sredstva, bi

() ULL82,22.3.2001, str. 16.
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pogoje za sklepanje podizvajaskih pogodb o svojih
storitvah javnega potniSkega prevoza, zlasti v primeru
storitev, ki jih izvaja notranji izvajalec. Poleg tega se
podizvajalcu ne sme prepreciti sodelovanja na za konku-
renco odprtih razpisih na ozemlju katerega koli pristoj-
nega organa. Pristojni organ ali njegov notranji izvajalec
mora podizvajalca izbrati v skladu s pravom Skupnosti.

Kadar se javni organ odlo¢i, da opravljanje storitve v
splo§nem interesu zaupa tretji osebi, mora izvajalca javne
sluzbe izbrati v skladu s pravom Skupnosti o javnih naro-
¢ilih in koncesijah, kot izhaja iz ¢lenov 43 do 49
Pogodbe, ter v skladu z naceli preglednosti in enakega
obravnavanja. Se posebej dolocbe te uredbe ne bi smele
posegati v obveznosti, ki se v skladu z direktivami o skle-
panju pogodb o javnih narocilih uporabljajo za javne
organe, v kolikor pogodbe o izvajanju javne sluzbe sodijo
v njihovo podrogje uporabe.

V nekaterih javnih razpisih so pristojni organi dolZni
opredeliti in opisati zapletene sisteme. Te organe bi bilo
zato treba pooblastiti, da se v takih primerih v fazi po
oddaji ponudb z nekaterimi ali z vsemi potencialnimi
izvajalci javne sluzbe pogajajo o podrobnostih sklenitve
pogodb o izvajanju javne sluzbe.

Javni razpisi za sklenitev pogodb o izvajanju javne sluzbe
ne bi smeli biti obvezni, kadar se pogodba nanasa na
majhne zneske ali kratke razdalje. Tako bi morali vigji
zneski ali daljSe razdalje pristojnim organom omogociti,
da upostevajo posebne interese malih in srednje velikih
podjetij. Pristojnim organom ne bi smelo biti dovoljeno
pogodb ali omrezij razdeliti na manjse segmente, da bi se
tako izognili javnim razpisom.

V primeru, da grozi prekinitev opravljanja storitev, bi
morali biti pristojni organi pooblasceni za uvedbo krat-
koro¢nih nujnih ukrepov, dokler se ne sklene nova
pogodba o izvajanju javne sluzbe, ki je v skladu z vsemi
pogoji iz te uredbe.

Glede javnega Zelezniskega potniskega prevoza se zastav-
liajo posebna vprasanja bremena nalozb in stroskov infra-
strukture. Komisija je marca 2004 predstavila predlog za
spremembo Direktive Sveta 91/440/EGS z dne 29. julija
1991 o razvoju Zeleznic Skupnosti (3, v skladu s katero
naj se za namene opravljanja mednarodnih prevoznih
storitev vsem Zelezniskim podjetjem Skupnosti zagotovi
dostop do infrastrukture vseh drzav ¢lanic. Namen te
uredbe je vzpostaviti pravni okvir za nadomestila in/ali
izklju¢ne pravice za pogodbe o izvajanju javne sluzbe, ne
pa nadaljnje odpiranje trga Zelezniskih storitev.

() ULL237,24.8.1991, str. 25. Direktiva, kakor je bila nazadnje spreme-

njena z Direktivo 2004/51/ES Evropskega parlamenta in Sveta
(UL L 164, 30.4.2004, str. 164).



C 70E/4

Uradni list Evropske unije

27.3.2007

(25)

27)

(28)

(30)

(1)

V primeru javne sluzbe ta uredba vsakemu pristojnemu
organu dovoljuje, da v okviru pogodbe o izvajanju javne
sluzbe izbere svojega izvajalca storitev javnega potniskega
prevoza. Glede na razlike med drzavami clanicami v
na¢inih razdelitve njihovih ozemelj v zvezi z javnim
potniskim prometom je upravieno, da se pristojnim
organom dovoli, da neposredno sklenejo pogodbe o izva-
janju javne sluzbe na podrodju Zelezniskega prevoza
potnikov.

Nadomestilo, ki ga pristojni organi dodelijo za pokritje
stroskov, ki nastanejo zaradi izvajanja obveznosti javne
sluzbe, bi bilo treba izracunati tako, da ne pride do
¢ezmerne kompenzacije. Kadar pristojni organ nacrtuje
sklenitev pogodbe o izvajanju javne sluzbe brez za
konkurenco odprtega razpisa, bi moral upostevati tudi
podrobna pravila, ki zagotavljajo ustreznost zneska nado-
mestila in odrazajo skrb za ucinkovitost in kakovost
storitev.

Pristojni organ in izvajalec javne sluzbe lahko z ustrezno
preucitvijo vsakr$nega vpliva, ki ga ima izvajanje obvez-
nosti javne sluzbe na povprasevanje po storitvah javnega
potniskega prevoza v sistemu izra¢unavanja iz Priloge,
dokazeta, da ni prislo do ¢ezmerne kompenzacije.

Z izjemo nujnih ukrepov in pogodb, ki se nanasajo na
opravljanje storitev na kratkih razdaljah, bi morali
pristojni organi, kadar nameravajo skleniti pogodbo o
izvajanju javne sluzbe, sprejeti potrebne ukrepe za objavo
te svoje namere vsaj eno leto vnaprej, s ¢imer naj omogo-
¢ijo, da se potencialni izvajalci lahko odzovejo.

Pri neposrednem sklepanju pogodb o izvajanju javne
sluzbe bi morala biti preglednost postopkov Se dodatno
okrepljena.

Ker bodo pristojni organi in izvajalci javne sluzbe potre-
bovali nekaj Casa, da se prilagodijo dolocbam te uredbe,
bi bilo treba predvideti prehodne ureditve. Z namenom
postopnega sklepanja pogodb o izvajanju javne sluzbe v
skladu s to uredbo, bi morale drzave ¢lanice v roku Sestih
mesecev po izteku prve polovice prehodnega obdobja

Komisiji predloziti poro¢ilo o napredku. Komisija bi
lahko na podlagi teh poro¢il predlagala ustrezne ukrepe.

Pristojni organi lahko tekom prehodnega obdobja
dolocbe te uredbe uvedejo v razliénih trenutkih. Tako bo
mogoce, da bodo izvajalci javnih sluzb s trgov, na katerih
$e ne bodo veljale dolo¢be te uredbe, oddajali ponudbe
za sklenitev pogodb o izvajanju javne sluzbe na trgih, ki
se bodo hitreje odprli regulirani konkurenci. Pristojnim
organom bi bilo treba omogociti, da s sorazmernimi
ukrepi prepredijo morebitna neravnovesja pri odpiranju
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(33)
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trga javnega prevoza, in jim dati moznost, da v drugi
polovici prehodnega obdobja zavrnejo ponudbe, predlo-
zZene s strani podjetij, katerih ve¢ kot polovica vrednosti
opravljenih storitev javnega prevoza ni bila podeljena v
skladu s to uredbo, pod pogojem, da pri tem ravnajo brez
diskriminacije in da se o tem odlocijo pred javnim
razpisom.

Sodis¢e Evropskih skupnosti je v odstavkih 87 do 95
sodbe z dne 24. julija 2003 v zadevi C-280/00 Altmark
Trans GmbH (') odlocilo, da nadomestilo za opravljanje
javne sluzbe ni korist v smislu ¢lena 87 Pogodbe, e so
kumulativno izpolnjeni Stirje pogoji. Kadar ti pogoji niso
izpolnjeni in ¢e so izpolnjeni splodni pogoji za uporabo
¢lena 87(1) Pogodbe, je nadomestilo za opravljanje javne
sluzbe drzavna pomoc, za katero veljajo ¢leni 73, 86, 87
in 88 Pogodbe.

Nadomestilo za opravljanje javne sluzbe se lahko izkaze
kot potrebno v sektorju kopenskega prevoza potnikov, da
bi podjetjia, odgovorna za opravljanje javnih storitev,
poslovala na podlagi nacel in pod pogoji, ki jim omogo-
¢ajo izpolnjevanje njihovih nalog. Tak$no nadomestilo je
v skladu s ¢lenom 73 Pogodbe pod dolocenimi pogoji
zdruzljivo s Pogodbo. Prvi¢, mora biti razlog za dodelitev
nadomestila zagotovitev opravljanje storitev, ki so storitve
splosnega gospodarskega pomena v smislu Pogodbe. In
drugi¢, da se izogne neupravicenemu izkrivljanju konku-
rence, nadomestila ne smejo presegati neto stroskov,
nastalih zaradi izpolnjevanja obveznosti javne sluzbe, pri
Cemer se upostevajo z javno sluzbo ustvarjeni prihodki in
primeren dobicek.

Nadomestilo, ki ga pristojni organi dodelijo v skladu z
dolocbami te uredbe, je torej lahko izvzeto iz zahteve
predhodnega obvestila iz ¢lena 88(3) Pogodbe.

Ta uredba nadomesca Uredbo Sveta (EGS) §t. 1191/69;
navedeno uredbo bi bilo torej treba razveljaviti. Prehodno
obdobje treh let bo za storitve javnega tovornega prevoza
pripomoglo k postopni ukinitvi nadomestila, ki ga Komi-
sija v skladu s ¢leni 73, 86, 87 in 88 Pogodbe ni
odobrila. Vsako nadomestilo, dodeljeno v zvezi z oprav-
ljanjem storitev javnega potniskega prevoza, ki ni zajeto v
tej uredbi in ki utegne vkljuCevati drzavno pomo¢ v
smislu ¢lena 87(1) Pogodbe, bi moralo biti v skladu z
dolo¢bami ¢lenov 73, 86, 87 in 88 Pogodbe, vklju¢no z
vsemi ustreznimi razlagami Sodis¢a Evropskih skupnosti,
zlasti pa z odloditvijo v zadevi C-280/00 Altmark Trans
GmbH. Komisija bi morala torej pri obravnavanju taksnih
zadev uporabljati nacela, ki so podobna nacelom, dolo-
Cenim v tej uredbi, ali po potrebi drugo zakonodajo s
podrodja storitev splosnega gospodarskega pomena.

(') [2003] PSES1-7747.
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(36)  Ta uredba pokriva podrogje uporabe Uredbe Sveta (EGS)
§t. 1107/70 z dne 4. junija 1970 o dodeljevanju pomoci
v Zelezniskem in cestnem prevozu ter prevozu po celin-
skih plovnih poteh (). Navedena uredba se Steje za obso-
letno, saj omejuje uporabo ¢lena 73 Pogodbe, ne da bi
zagotovila primerno pravno podlago za odobritev seda-
njih investicijskih shem, zlasti v zvezi z investicjami v
prometno infrastrukturo v okviru javno-zasebnega part-
nerstva. Zato bi jo bilo treba razveljaviti, da se omogoci
uporaba c¢lena 73 Pogodbe na nacin, ki je prilagojen
stalnim gibanjem v sektorju, brez poseganja v to uredbo
in Uredbo Sveta (EGS) §t. 1192/69 z dne 26. junija 1969
o skupnih pravilih za normalizacijo kontov Zelezniskih
podjetij (). Da bi se nadaljnje olajsala uporaba ustreznih
predpisov Skupnosti, bo Komisija predlagala smernice o
drzavni pomodi za investicije v Zelezniskem prometu,
vklju¢no z investicijami v infrastrukturo v letu 2006.

(37)  Za ocenjevanje izvajanja te uredbe in razvoj na podrocju
opravljanja javnega potniskega prevoza v Skupnosti, zlasti
razvoja kakovosti storitev javnega potniskega prevoza in
ucinkov neposrednega sklepanja pogodb o izvajanju javne
sluzbe, bi morala Komisija pripraviti porocilo. Temu
porodilu se lahko po potrebi priloZijo ustrezni predlogi
za spremembo te uredbe —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Namen in podrodje uporabe

1. Namen te uredbe je opredeliti, kako lahko pristojni organi
ob upostevanju dolo¢b prava Skupnosti ukrepajo na podrocju
javnega potniskega prevoza, da bi zagotovili opravljanje storitev
v splosnem interesu, ki so med drugim pogostejse, varnejse,
kakovostnej$e in cenejSe od tistih, ki bi jih zagotovil sam trg.

Zato ta uredba doloca pogoje, po katerih pristojni organi, kadar
nalagajo obveznosti javnih sluzb ali sklepajo pogodbe o izva-
janju javne sluzbe, izvajalcem javnih sluzb nadomestijo nastale
stroske, infali dodelijo izklju¢ne pravice v zameno za izvajanje
obveznosti javnih sluzb.

2. Ta uredba se uporablja za nacionalno in mednarodno
opravljanje storitev javnega potniskega prevoza po Zeleznici in
za ostale vrste prevoza po tirih ter za prevoz po cesti, razen za
storitve, ki se opravljajo predvsem zaradi zgodovinskega ali

(") UL L 130, 15.6.1970, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spreme-
njena z Uredbo (ES) §t. 543/97 (UL L 84, 26.3.1997, str. 6).

() UL L 156, 28.6.1969, str. 8. Uredba, kakor je bila nazadnje spreme-
njena z Aktom o pristopu iz leta 2003.

turisti¢nega pomena. Drzave ¢lanice lahko to uredbo uporabljajo
za prevoz potnikov po celinskih plovnih poteh.

3. Ta uredba se ne uporablja za koncesije za javne gradnje v
smislu ¢lena 1(3)(a) Direktive 2004/17 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za
oddajo javnih narocil naro¢nikov v vodnem, energetskem
in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev () ali
¢lena 1(3) Direktive 2004/18 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih
narodil gradenj, blaga in storitev ().

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi:

(@) ,javni potniski prevoz“ pomeni storitve potniskega prevoza
v splosnem gospodarskem pomenu, ki so javnosti na voljo
stalno in brez diskriminacije;

(b) .pristojni organ“ pomeni vsak javni organ ali skupino javnih
organov drzave ¢lanice ali drzav ¢lanic, ki ima pristojnost za
poseganje v javni potniski prevoz na zadevnem geografskem
obmodju, ali vsak organ, ki mu je podeljeno taksno poobla-
stilo;

(c) ,lokalni pristojni organ“ pomeni vsak pristojni organ, kate-
rega geografska pristojnost ne pokriva celotnega drzavnega
ozemlja;

(d) ,izvajalec javne sluzbe” pomeni vsako javno ali zasebno
podjetje ali zdruZenje podjetij, ki opravlja storitve javnega
potnisSkega prevoza, ali vsako javno telo, ki opravlja storitve
javnega potniskega prevoza;

(e) ,obveznost javne sluzbe“ pomeni zahtevo, opredeljeno ali
dolo¢eno s strani pristojnega organa, da se zagotovijo
storitve javnega potniskega prevoza v splo$nem interesu, ki
jih izvajalec, ¢e bi uposteval svoje poslovne interese, ne bi
opravljal ali jih ne bi opravljal v istem obsegu ali pod istimi
pogoji brez placila;

(f) .izkljucna pravica“ pomeni pravico, ki izvajalcu javne sluzbe
zagotavlja moZnost opravljanja dolocenih storitev javnega
potniskega prevoza na izbrani liniji, omreZju ali obmodju,
pri Cemer izkljucuje vsakega drugega taksnega izvajalca;

(g) ,nadomestilo za opravljanje javne sluzbe“ pomeni vsako
korist, zlasti finan¢no, ki jo pristojni organ neposredno ali
posredno dodeli iz javnih sredstev v obdobju izvajanja
obveznosti javne sluzbe ali v povezavi s tem obdobjem;

(*) ULL 134, 30.4.2004, str. 1. Direktiva, kakor je bila nazadnje spreme-
njena z Uredbo Komisije (ES) §t. 2083/2005 (UL L 333, 20.12.2005,
str. 28).

(*) ULL 134, 30.4.2004, str. 114. Direktiva, kakor je bila nazadnje spre-
menjena z Uredbo Komisije (ES) $t. 2083/2005.
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(h) ,neposredna sklenitev pomeni sklenitev pogodbe o izva-
janju javne sluzbe z dolocenim izvajalcem javne sluzbe brez
predhodnega, za konkurenco odprtega razpisnega postopka;

(i) ,pogodba o izvajanju javne sluzbe“ pomeni enega ali vel
pravno zavezujo¢ih aktov, ki potrjujejo dogovor med
pristojnim organom in izvajalcem javne sluzbe, da se izva-
jalcu javne sluzbe zaupa upravljanje in izvajanje storitev
javnega potniskega prevoza, za katere veljajo obveznosti
javne sluzbe; pogodba je lahko glede na pravo posamezne
drzave ¢lanice tudi odlocitev, ki jo sprejme pristojni organ:

— v obliki posamicnega zakonodajnega ali upravnega akta,
ali

— vsebuje pogoje, pod katerimi pristojni organ sam
opravlja storitve ali opravljanje teh storitev zaupa notra-
njemu izvajalcu;

L=y}
=

,vrednost pomeni vrednost storitve, linije, pogodbe o izva-
janju javne sluzbe, sistema nadomestil za javni potniski
prevoz, ki ustreza celotnemu prejemku izvajalca ali izva-
jalcev javne sluzbe brez DDV, vklju¢no z nadomestili
kakr$ne koli vrste, ki jih izplacajo javni organi, in s prihodki
od prodaje vozovnic, ki se ne povrnejo zadevnemu pristoj-
nemu organu;

=

,splosno pravilo“ pomeni ukrep, ki se uporablja brez diskri-
minacije za vse storitve javnega potniskega prevoza iste vrste
na zadevnem geografskem obmodju, za katerega je odgo-
voren pristojni organ;

—
—
=

Lintegrirane storitve javnega potniskega prevoza“ pomenijo
medsebojno povezane storitve prevoza znotraj dolocenega
geografskega obmocja z enotno informacijsko sluzbo,
sistemom vozovnic in voznim redom.

Clen 3

Pogodbe o izvajanju javne sluzbe in splosna pravila

1. Kadar se pristojni organ odlodi, da izvajalcu, ki ga izbere
sam, dodeli izklju¢no pravico infali nadomestilo, ne glede na
vrsto nadomestila, v zameno za izvajanje obveznosti javne
sluzbe, to stori v okviru pogodbe o izvajanju javne sluzbe.

2. Z odstopanjem od odstavka 1 so lahko obveznosti javne
sluzbe, katerih namen je dolo¢iti maksimalne tarife za vse
potnike ali za dolocene kategorije potnikov, tudi predmet
splo$nih pravil. Pristojni organ v skladu z naceli, dolocenimi v
¢lenih 4 in 6 ter v Prilogi, izvajalcem javne sluzbe nadomesti
neto finanéni ucinek — pozitiven ali negativen — na stroske in
prihodke, nastale zaradi upostevanja tarifnih obveznosti, dolo-
Cenih s splosnimi pravili, tako, da se prepreci Cezmerna
kompenzacija. To velja ne glede na pravico pristojnih organov,

da obveznosti javne sluzbe, ki dolo¢ajo maksimalne tarife, vklju-
¢ijo v pogodbe o izvajanju javne sluzbe.

3. Brez poseganja v dolocbe clenov 73, 86, 87 in 88
Pogodbe lahko drzave clanice iz podro¢ja uporabe te uredbe
izklju¢ijo splosna pravila o finan¢nih nadomestilih za obveznosti
javne sluzbe, ki dolo¢ajo maksimalne tarife za 3olarje, tudente,
vajence in osebe z omejeno mobilnostjo. O teh splosnih pravilih
se poda obvestilo v skladu s ¢lenom 88 Pogodbe. Vsako taksno
obvestilo vsebuje popolne podatke o ukrepu in zlasti podrob-
nosti o metodi izraCuna.

Clen 4

Obvezna vsebina pogodb o izvajanju javne sluzbe in
splosnih pravil

1. Pogodbe o izvajanju javne sluzbe in splo$na pravila:

(i) jasno opredeljujejo obveznosti javne sluzbe, ki jih mora
izvajalec javne sluzbe izpolniti, in zadevno geografsko
podrogje;

(i) vnaprej na objektiven in pregleden nadin dolocajo para-
metre, na podlagi katerih se izratuna nadomestilo tako, da
se prepreci ¢ezmerna kompenzacija. V primeru pogodb o
izvajanju javne sluzbe, sklenjenih v skladu s clenom 5(2),
(4), (5) in (6), se ti parametri dolocijo tako, da nobeno
nadomestilo ne more presedi zneska, potrebnega za kritje
neto finan¢nega ucinka na stroske in prihodke, nastale
zaradi izpolnjevanja obveznosti javne sluzbe, pri ¢emer se
upostevajo s tem povezani prihodki, ki jih izvajalec javne
sluzbe obdrzi, in tudi primeren dobicek;

(i) dolocajo ureditve za razporeditev stroskov, povezanih z
opravljanjem storitev. Ti stroski lahko vkljucujejo zlasti
stroske za zaposlene, stroske energije, uporabnine za infra-
strukturo, stroske vzdrZevanja in popravila vozil javnega
prevoza, Zelezniskega voznega parka in objektov, potrebnih
za opravljanje storitev potniskega prevoza, ter fiksne stroske
in ustrezno obrestovanje kapitala.

2. Pogodbe o izvajanju javne sluzbe in splosna pravila dolo-
¢ajo ureditve za razporeditev prihodkov od prodaje vozovnic, ki
jih lahko izvajalec javne sluzbe zadrzi, povrne pristojnemu
organu ali si jih izvajalec in pristojni organ razdelita.

3. Trajanje pogodb o izvajanju javne sluzbe je omejeno in ni
daljSe od deset let za avtobusne storitve in petnajstih let za
storitve potniskega prevoza po Zeleznici in za druge vrste
prevoza po tirih. Trajanje pogodb o izvajanju javne sluzbe, ki
zadevajo ve€ vrst prevoza, je omejeno na petnajst let, e prevoz
po Zeleznici in druge vrste prevoza po tirih predstavljajo vec¢ kot
50 % vrednosti zadevnih storitev.
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4. Trajanje pogodbe o izvajanju javne sluzbe se lahko po
potrebi ob upostevanju pogojev amortizacije sredstev podaljsa
za najve¢ 50 %, Ce izvajalec javne sluzbe prispeva sredstva, ki so
pomembna glede na skupna sredstva, potrebna za opravljanje
storitev potniskega prevoza, ki so predmet pogodbe o izvajanju
javne sluzbe, in so hkrati prvenstveno povezana s storitvami
potniskega prevoza, ki so predmet pogodbe.

Ce je to utemeljeno s stroski, ki izhajajo iz posebne geografske
lege, se lahko trajanje pogodbe o izvajanju javne sluzbe iz
odstavka 3 v najbolj oddaljenih regijah podaljsa za najve¢ 50 %.

Ce je to utemelieno z amortizacijo kapitala v zvezi z izredno
investicijo v infrastrukturo, Zelezniski vozni park ali vozila in ce
je pogodba o izvajanju javne sluzbe sklenjena na podlagi poste-
nega, za konkurenco odprtega razpisnega postopka, ima lahko
pogodba o izvajanju javne sluzbe dalj$e trajanje. Pristojni organ
za zagotovitev preglednosti v tem primeru Komisiji v roku enega
leta po sklenitvi predlozi pogodbo o izvajanju javne sluzbe in
elemente, ki utemeljujejo njeno dalje trajanje.

5. Brez poseganja v nacionalno pravo in pravo Skupnosti,
vklju¢no s kolektivnimi pogodbami med socialnimi partnerji,
pristojni organi lahko od izbranega izvajalca javne sluzbe zahte-
vajo, da osebju, ki je bilo za opravljanje storitev predhodno
zaposleno, prizna pravice, ki bi jih uZivalo, ¢e bi prislo do
prenosa v smislu Direktive 2001/23/ES. Kadar pristojni organi
od izvajalcev javne sluzbe zahtevajo, da izpolnjujejo dolocene
socialne standarde, razpisna dokumentacija in pogodbe o izva-
janju javne sluzbe vsebujejo seznam zadevnega osebja in
pregledne podrobnosti o njegovih pogodbenih pravicah ter
pogoje, pod katerimi so zaposleni povezani s temi storitvami.

6.  Kadar pristojni organi v skladu z nacionalnim pravom od
izvajalcev javne sluzbe zahtevajo, da izpolnjujejo dolocene kako-
vostne standarde, so ti standardi vkljuceni v razpisno dokumen-
tacijo in pogodbe o izvajanju javne sluzbe.

7. Razpisna dokumentacija in pogodbe o izvajanju javne
sluzbe so pregledni glede tega, ali je mogoce sklepanje pogodb s
podizvajalci ali ne. V pogodbi o izvajanju javne sluzbe so v
skladu z nacionalnim pravom in pravom Skupnosti doloceni
pogoji, ki se uporabljajo za sklepanje pogodb s podizvajalci.

Clen 5

Sklepanje pogodb o izvajanju javne sluzbe

1. Pogodbe o izvajanju javne sluzbe se sklepajo v skladu s
pravili, dolo¢enimi v tej uredbi. Vendar se pogodbe o izvajanju
storitev in pogodbe o izvajanju javne sluzbe, kot so opredeljene
v Direktivi 2004/17/ES ali Direktivi 2004/18|ES, glede storitev
avtobusnega ali tramvajskega javnega potniskega prevoza skle-
pajo v skladu z navedenima direktivama, kolikor te pogodbe
niso oblikovane kot naro¢ila koncesij za storitve, kot so oprede-

liena v teh direktivah. Kadar je treba pogodbe skleniti v skladu z
direktivama 2004/17/ES ali 2004/18/ES, se dolo¢be odstavkov 2
do 6 tega ¢lena ne uporabljajo.

2. Pod pogojem, da nacionalno pravo tega ne prepoveduje, se
lahko vsak lokalni pristojni organ — ne glede na to, ali gre za
posamezen organ ali skupino organov, ki opravljajo integrirane
storitve javnega potniskega prevoza — odlo¢i, da bo sam oprav-
Jjal storitve javnega potniskega prevoza ali da bo pogodbe o
izvajanju javne sluzbe sklenil neposredno s pravno locenim
subjektom, nad katerim lokalni pristojni organ — ali v primeru
skupine organov, vsaj en lokalni pristojni organ — izvaja nadzor,
ki je primerljiv z nadzorom, ki ga izvaja nad svojimi sluzbami (v
nadaljnjem besedilu ,notranji izvajalec). Kadar lokalni pristojni
organ sprejme tako odlocitev, se uporablja naslednje:

(a) da bi ugotovili, ali lokalni pristojni organ izvaja nadzor, se
uposteva elemente, kot so stopnja prisotnosti v upravnih in
vodstvenih organih ali nadzornih organih, s tem povezane
specifikacije v statutih, lastni$tvo, dejanski vpliv in nadzor
nad strateskimi odlo¢itvami in posameznimi upravljavskimi
odlocitvami. V skladu s pravom Skupnosti 100 % lastnistvo
s strani pristojnega javnega organa, zlasti v primeru javno-
zasebnih partnerstev, ni nujni pogoj za vzpostavitev nadzora
v smislu tega odstavka, ¢e obstaja prevladujo¢ javni vpliv in
Ce se ta nadzor lahko vzpostavi na podlagi drugih meril;

(b) pogoj za uporabo tega odstavka je, da notranji izvajalec in
vsak subjekt, nad katerim ima ta izvajalec Se tako majhen
vpliv, izvajata vse svoje dejavnosti javnega potniskega
prevoza na ozemlju pristojnega lokalnega organa — ne glede
na morebitne izhodne povezave ali druge pomozne
elemente te dejavnosti, ki vstopajo na ozemlje sosednjih
lokalnih pristojnih organov — in da ne sodelujeta v za
konkurenco odprtih razpisih v zvezi z opravljanjem storitev
javnega potniskega prevoza, organiziranih zunaj ozemlja
lokalnega pristojnega organa;

(c) ne glede na tocko (b) lahko notranji izvajalec sodeluje v
postenih, za konkurenco odprtih razpisih, zacensi 2 leti pred
iztekom svoje neposredno sklenjene pogodbe o izvajanju
javne sluzbe, pod pogojem da je bila sprejeta dokoncna
odlocitev za oddajo storitev javnega potniskega prevoza, ki
so predmet pogodbe z notranjim izvajalcem, v postenem, za
konkurenco odprtem razpisu in da notranji izvajalec ni
sklenil nobene druge neposredno sklenjene pogodbe o izva-
janju javne sluzbe;

(d) ¢e lokalni pristojni organ ne obstaja, se pododstavki (a), (b)
in (c) uporabljajo za nacionalni organ v korist geografskega
obmodja, ki ni drzavno, pod pogojem, da notranji izvajalec
ne sodeluje v za konkurenco odprtih razpisih v zvezi z
opravljanjem storitev javnega potniskega prevoza, organizi-
ranimi zunaj obmogja, za katerega je bila sklenjena pogodba
0 izvajanju javne sluzbe.
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3. Vsak pristojni organ, ki se odlo¢i, da bo storitve zaupal
tretji osebi, ki ni notranji izvajalec, pogodbe o izvajanju javne
sluzbe sklepa na podlagi za konkurenco odprtega razpisnega
postopka, razen v primerih iz odstavkov 4, 5 in 6. Sprejeti
postopek za konkuren¢ni razpis je odprt za vse izvajalce,
pravicen ter uposteva nacela preglednosti in nediskriminacije.
Postopek se lahko po oddaji ponudb in morebitnem predizboru
nadaljuje s pogajanji, ki se odvijajo v skladu s temi naceli, da bi
se doseglo dogovor, kako kar najbolje izpolniti specifi¢ne ali
zapletene zahteve.

4. Pod pogojem, da nacionalno pravo tega ne prepoveduje, se
pristojni organi lahko odlocijo za neposredno sklenitev pogodb
o izvajanju javne sluzbe, Ce je njihova povpre¢na letna vrednost
ocenjena na manj kot 1 milijon EUR ali ¢e je njihov namen
letno opraviti manj kot 300 000 kilometrov storitev javnega
potniskega prevoza.

V primeru, da se pogodba o izvajanju javne sluzbe sklene nepo-
sredno z malim in srednje velikim podjetjem, ki upravlja
najve¢ 20 vozil, se te zgornje meje lahko povisajo bodisi do
povprene letne vrednosti ocenjene na manj kot
1,7 milijona EUR ali, ¢e zadevajo letno opravo storitev, vred-
nosti manjSe od 500 000 kilometrov storitev javnega potni-
Skega prevoza.

5. V primeru prekinitve storitev ali neposrednega tveganja za
nastanek tak$nega poloZaja lahko pristojni organ sprejme nujne
ukrepe. Ti nujni ukrepi so neposredna sklenitev ali formalni
sporazum o podaljSanju pogodbe o izvajanju javne sluzbe ali
nalozitev opravljanja doloc¢enih obveznosti javne sluzbe. Izva-
jalec javne sluzbe ima pravico do pritozbe zoper odlocitev o
nalozitvi opravljanja dolocenih obveznosti javne sluzbe. Skle-
nitev ali podalj$anje pogodbe o izvajanju javne sluzbe z nujnimi
ukrepi oziroma nalozZitev take pogodbe ne presega dveh let.

6. Razen Ce tega nacionalna zakonodaja ne prepoveduje, se
pristojni organi lahko odlocijo za neposredno sklenitev pogodb
o0 izvajanju javne sluzbe za Zelezniski prevoz, z izjemo drugih
vrst prevoza po tirih, kot so podzemne Zeleznice ali tramvaji. Z
odstopanjem od ¢lena 4(3) taksne pogodbe niso sklenjene za
obdobje, dalje od 10 let, razen Ce se uporablja ¢len 4(4).

Clen 6

Nadomestila za opravljanje javne sluzbe

1. Vsa nadomestila, povezana s splosnim pravilom ali
pogodbo o izvajanju javne sluzbe, so ne glede na nacin sklenitve
pogodbe v skladu z dolocbami ¢lena 4. Vsa nadomestila ne
glede na njihovo naravo, povezana s pogodbo o izvajanju javne
sluzbe, ki je bila v skladu s ¢lenom 5(2), (4), (5) ali (6) nepo-
sredno sklenjena, ali povezana s splo$nim pravilom, so poleg
tega v skladu z dolocbami iz Priloge.

2. Drzave clanice Komisiji na pisno zahtevo v roku treh
mesecev ali morebitnem daljSem roku, doloCenem v sami
zahtevi, sporocijo vse podatke, ki se Komisiji zdijo potrebni, da
ugotovi, ali so dodeljena nadomestila zdruzljiva s to uredbo.

Clen 7

Objava

1. Vsak pristojni organ enkrat letno objavi zbirno porocilo o
obveznostih javne sluzbe pod njegovo odgovornostjo, izbranih
izvajalcih javne sluzbe ter o nadomestilih in izkljuénih pravicah,
ki so v zameno dodeljene tem izvajalcem javne sluzbe. To poro-
¢ilo omogoca nadzor ter oceno uspe$nosti, kakovosti in financi-
ranja javnega prometnega omrezja.

2. Vsak pristojni organ sprejme potrebne ukrepe, da se
najpozneje eno leto pred zacetkom postopka razpisa ali eno leto
pred neposredno sklenitvijo v Uradnem listu Evropske unije obja-
vijo vsaj naslednje informacije:

(a) ime in naslov pristojnega organa;
(b) vrsta predvidene sklenitve;
(¢) storitve in obmodja, ki bi jih sklenitev lahko zadevala.

Pristojni organi lahko odlocijo, da ne bodo objavili teh infor-
macij, ¢e je namen pogodbe o izvajanju javne sluzbe letno opra-
viti manj kot 50 000 kilometrov storitev javnega potniskega
prevoza.

V primeru, da se te informacije po objavi spremenijo, pristojni
organ ¢im prej objavi popravek. Ta popravek ne posega v datum
zacetka neposredne sklenitve ali razpisa.

Ta odstavek se ne uporablja za ¢len 5(5).

3. Pristojni organ v primeru neposredne sklenitve pogodb o
izvajanju javne sluzbe za Zelezniski prevoz iz clena 5(6) objavi
naslednje informacije v roku enega leta po sklenitvi:

(a) ime naro¢nika in njegovo lastnistvo;

(b) trajanje pogodbe o izvajanju javne sluzbe;

(c) opis storitev potniskega prevoza, ki jih je treba opraviti;
(d) opis parametrov finan¢nega nadomestila;

(e) cilje kakovosti;

(f) pogoje, povezane s potrebnimi sredstvi.
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4. Na zahtevo katere koli zainteresirane strani ji pristojni
organ predlozi obrazloZitev za svojo odlocitev za neposredno
sklenitev pogodbe o izvajanju javne sluzbe.

Clen 8
Prehod

1. Pogodbe o izvajanju javne sluzbe se sklepajo v skladu s
pravili, dolo¢enimi v tej uredbi. Vendar se pogodbe o izvajanju
storitev in pogodbe o izvajanju javne sluzbe, kot so opredeljene
v Direktivi 2004/17/[ES ali Direktivi 2004/18|ES, glede storitev
avtobusnega ali tramvajskega javnega potniskega prevoza skle-
pajo v skladu z navedenima direktivama, kolikor te pogodbe
niso oblikovane kot narocila koncesij za storitve, kot so oprede-
liena v teh direktivah. Kadar je treba pogodbe skleniti v skladu z
direktivama 2004/17ES ali 2004/18|ES, se dolo¢be odstavkov 2
do 4 tega clena ne uporabljajo.

2. Brez poseganja v odstavek 3 je sklepanje pogodb o javnih
storitvah ZelezniSkega in cestnega prevoza v skladu s ¢lenom 5
od ... (*). Drzave clanice v tem prehodnem obdobju sprejmejo
ukrepe za postopno uskladitev s ¢lenom 5, da bi preprecile
resne strukturne tezave, zlasti v zvezi s prevoznimi zmoglji-
vostmi.

Drzave clanice v roku Sestih mesecev po izteku prve polovice
prehodnega obdobja Komisiji predloZijo porocilo o napredku, ki
izpostavi izvajanje postopnega sklepanja pogodb o izvajanju
javne sluzbe v skladu s ¢lenom 5. Na podlagi porocil o
napredku drZav ¢lanic Komisija drzavam ¢lanicam lahko pred-
laga ustrezne ukrepe.

3. Pri uporabi odstavka 2 se ne upostevajo pogodbe o izva-
janju javnih sluzb, sklenjene v skladu s pravom Skupnosti in
nacionalnim pravom:

(@) pred 26. julijem 2000 na podlagi pravi¢nega in za javnost
odprtega razpisa;

(b) pred 26. julijem 2000 na podlagi postopka, ki ni bil
pravicen in za javnost odprt razpis;

(9) od 26. julija 2000 in pred ... (**) na podlagi pravicnega in
za javnost odprtega razpisa;

(d) od 26. julija 2000 in pred ... (**) na podlagi postopka, ki ni
bil pravicen in za javnost odprt razpis.

Pogodbe iz tocke (a) se lahko izvajajo do izteka njihove veljav-
nosti. Pogodbe iz tock (b) in (c) se lahko izvajajo do izteka
njihove veljavnosti, vendar najve¢ 30 let. Pogodbe iz tocke (d) se
lahko izvajajo do izteka njihove veljavnosti, e imajo omejeno
veljavnost, primerljivo z veljavnostmi, dolocenimi v ¢lenu 4 te
uredbe.

(*) 12let po dnevu zacetka veljavnosti te uredbe.
(**) Dan zacetka veljavnosti te uredbe.

Pogodbe o izvajanju javne sluzbe se lahko izvajajo do izteka
njihove veljavnosti, ¢e bi prekinitev pogodb povzrocila nepo-
trebne pravne ali ekonomske posledice in ¢e je Komisija to
odobrila.

4. Brez poseganja v odstavek 3 lahko pristojni organi v drugi
polovici prehodnega obdobja iz odstavka 2 iz sodelovanja pri
sklepanju pogodb z javnim razpisom izkljucijo izvajalce javnih
sluzb, ki ne morejo dokazati, da vrednost storitev javnega
prevoza, za katerega dobivajo nadomestilo ali uZivajo izklju¢no
pravico, dodeljeno v skladu s to uredbo, predstavlja vsaj polo-
vico vrednosti vseh storitev javnega prevoza, za katere dobivajo
nadomestilo ali uzivajo izklju¢no pravico. Tak$na izkljucitev se
ne uporablja za izvajalce javnih sluzb, za katere se objavi razpis.
Pri uporabi tega merila se ne upostevajo pogodbe o izvajanju
javne sluzbe, sklenjene v okviru nujnih ukrepov iz ¢lena 5(5).

Pristojni organi uporabijo moZnost iz prvega pododstavka brez
diskriminacije, izkljucijo vse morebitne izvajalce javnih sluzb, ki
ustrezajo temu merilu, in potencialne izvajalce o svoji odlocitvi
obvestijo na zaletku postopka sklepanja pogodb o izvajanju
javne sluzbe.

Zadevni pristojni organi Komisijo obvestijo, da nameravajo
uporabiti to dolocbo najmanj dva meseca pred objavo razpisa.

Clen 9

Zdruzljivost s Pogodbo

1. S skupnim trgom so zdruzZljiva nadomestila za opravljanje
javne sluzbe, namenjena opravljanju storitev javnega potniskega
prevoza ali upostevanju tarifnih obveznosti, ki so dolocene s
splosnimi pravili in ki se placujejo v skladu s to uredbo. Ta
nadomestila so opros¢ena obveznosti predhodnega obvestila iz
¢lena 88(3) Pogodbe.

2. Brez poseganja v clene 73, 86, 87 in 88 Pogodbe lahko
drzave ¢lanice $e naprej dodeljujejo pomoci za prometni sektor
v skladu s ¢lenom 73 Pogodbe, ce so potrebne za usklajevanje
prevoza ali ¢e so nadomestilo za opravljanje dolocenih storitev,
ki so del javne sluzbe in niso zajete v tej uredbi, ter zlasti:

() do zacetka veljavnosti skupnih pravil o razporeditvi infra-
strukturnih stroskov, ¢e je pomo¢ dodeljena podjetjem, ki
morajo nositi stroske, povezane z infrastrukturo, ki jo
uporabljajo, medtem ko druga podjetja niso podvriena
podobnemu bremenu. Pri doloditvi zneska tako podeljene
pomoci se upostevajo infrastrukturni stroski, ki jih konku-
renénim vrstam prevoza ni treba nositi;

(b) kadar je namen pomoci spodbujanje raziskav ali razvoja
prevoznih sistemov in tehnologij, ki so za Skupnost na
splosno bolj gospodarni.
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Taksna pomo¢ je omejena na fazo raziskav in razvoja in ne sme
zajemati komercialnega izkori$¢anja taksnih prevoznih sistemov
in tehnologij.
Clen 10
Razveljavitev
1. Uredba (EGS) it. 1191/69 se razveljavi. Njene dolocbe pa
se $e naprej uporabljajo v zvezi s storitvami tovornega prevoza

v obdobju treh let po zacetku veljavnosti te uredbe.

2. Uredba (EGS) §t. 1107/70 se razveljavi.

Clen 11
Porocila

Komisija po koncu prehodnega obdobja iz ¢lena 8(2) predlozi
porodilo o izvajanju te uredbe in o razvoju na podro&ju zagotav-
ljanja javnega potniskega prevoza v Skupnosti, v katerem oceni
zlasti razvoj kakovosti storitev javnega potniskega prevoza in
posledice neposrednih sklepanj in ki ga po potrebi spremljajo
ustrezni predlogi za spremembo te uredbe.

Clen 12
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dne ... (¥).

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament
Predsednik

Za Svet
Predsednik

(*) Trileta po objavi Uredbe v Uradnem listu.
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PRILOGA

PRAVILA O NADOMESTILIH V PRIMERIH 1Z CLENA 6(1)

. Nadomestila, povezana s pogodbami o izvajanju javne sluzbe, ki so neposredno sklenjene v skladu s ¢lenom 5(2), (4),

(5) ali (6), ali s splosnim pravilom, je treba izracunati po pravilih iz te priloge.

. Nadomestilo ne sme preseci zneska, ki ustreza finanénemu neto ucinku, ki se ustreza vsoti pozitivnih ali negativnih

posledic upostevanja obveznosti javne sluzbe na stroske in prihodke izvajalca javne sluzbe. Posledice se ocenijo s
primerjavo polozaja, ko je obveznost opravljanja javne sluzbe izpolnjena, s poloZajem, ki bi obstajal, e obveznost ne
bi bila izpolnjena. Za izraunanje finan¢nega neto ucinka pristojni organ uposteva naslednji sistem:

Stroski, nastali zaradi obveznosti opravljanja javne sluzbe ali sklopa teh obveznosti, ki jih nalozZi pristojni organ/predpi-
Sejo pristojni organi in so zajete v pogodbi o izvajanju javne sluzbe infali s splosnim pravilom,

— zmanj$ano za kakrSen koli pozitivni finan¢ni ucinek, nastal v sklopu omrezja, ki se upravlja v okviru zadevne(-ih)
obveznosti opravljanja javne sluzbe,

— zmanjSano za prejemke iz tarif ali kakrSen koli prihodek, nastal pri izpolnjevanju zadevne(-ih) obveznosti oprav-
ljanja javne sluzbe,

— s priStetjem primernega dobicka,

= financ¢ni neto ucinek.

. Izpolnjevanje obveznosti opravljanja javne sluzbe ima lahko na morebitne prevozne dejavnosti izvajalca ucinek, ki

presega zadevno(-e) obveznost(-i) opravljanja javne sluzbe. Za preprecevanje ¢ezmerne kompenzacije ali premajhne
kompenzacije se zato pri izracunavanju financnega neto ucinka upostevajo merljivi finan¢ni ucinki na zadevna omrezja
izvajalca.

. Stroske in prihodke se izracuna v skladu z veljavnimi ra¢unovodskimi in davénimi pravili.

. Da bi se povecala preglednost in preprecilo navzkrizno subvencioniranje, kadar izvajalec javne sluzbe opravlja hkrati

storitve, za katere prejema nadomestila in za katere veljajo obveznosti iz opravljanja javne prevozne storitve, ter druge
dejavnosti, mora biti racunovodstvo omenjenih javnih storitev razdeljeno tako, da izpolnjuje vsaj naslednje pogoje:

— konti vsake poslovne dejavnosti so loceni ter del ustreznih sredstev in fiksni stroski se dodelijo v skladu z veljav-
nimi racunovodskimi in davénimi pravili,

— variabilni stroski, ustrezni prispevek k fiksnim stroskom in primeren dobicek, povezan z morebitnimi drugimi
dejavnostmi izvajalca javne sluzbe, ne morejo v nobenem primeru bremeniti zadevne javne sluzbe,

— stroki opravljanja javne sluzbe se uravnoteZijo s prihodki iz poslovanja in placili organov brez moznega prenosa
prihodkov v drugo panogo dejavnosti izvajalca javne sluzbe.

. Kot primeren dobicek je treba razumeti stopnjo donosnosti kapitala, ki je obicajna za sektor v doloceni drzavi ¢lanici

in ki mora upostevati tveganje — ali odsotnost tveganja — izvajalca javne sluzbe zaradi posegov javnega organa.

. Nacin nadomestila mora spodbujati ohranitev ali razvoj:

— ucinkovitega poslovodenja s strani izvajalca javne sluzbe, ki se ga lahko objektivno oceni, in

— opravljanja dovolj kakovostnih storitev potniskega prevoza.
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UTEMELJITEV SVETA
I. UVOD

— Komisija je 20. julija 2005 (') predlozila revidirani predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
javnih storitvah Zelezniskega in cestnega potniskega prevoza, t. i. predlog o obveznostih javnih sluzb.
Pred tem revidiranim predlogom je Komisija preloZila dva druga predloga: 27. julija 2000 prvotni
predlog (%) in 21. februarja 2002 spremenjeni predlog ().

— Evropski parlament je 14. novembra 2001 glasoval o svojem mnenju v prvi obravnavi na podlagi
prvotnega predloga Komisije iz julija 2000 (*). Evropski parlament se je odlocil obravnavati predlog
iz julija 2005 kot revidirano razli¢ico prvotnega predloga iz julija 2000 ter bo zato ta predlog preucil
Sele v drugi obravnavi.

— Svet je na seji dne 9. junija 2006 dosegel politicni dogovor o revidiranem predlogu, glasovanja pa so
se vzdrzale Ceska, grska, luksemburska in malteska delegacija. Dne 11. decembra 2006 je Svet sprejel
skupno stalisce.

— Pri svojem delu je Svet uposteval mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (°) in mnenje
Odbora regij (°).

II. SPREMEMBE EVROPSKEGA PARLAMENTA

Ker je prva obravnava v Parlamentu temeljila na prvotnem predlogu Komisije iz leta 2000, skupno
stali§ce Sveta pa na bistveno spremenjenem predlogu iz leta 2005, se Svet v tej utemeljitvi ni mogel skli-
cevati na posamezne spremembe Parlamenta. Zato bo Svet prvo obravnavo Parlamenta preucil na
splosno in v zvezi s klju¢nimi deli skupnega stalisca.

. ANALIZA SKUPNEGA STALISCA
1. Splosno

Zakonodajni okvir za trenutno veljavne obveznosti javnih sluzb izhaja iz leta 1969 in je bil nazadnje
spremenjen leta 1991 (7). Svet meni, da danasnji evropski trg za storitve javnega potniskega prevoza,
kjer izvajalci niso ve¢ le nacionalni, regionalni ali lokalni, potrebuje nov niz pravil. Ta pravila morajo
zmanjsati izkrivljanje konkurence z vzpostavitvijo nediskriminatornih pogojev za konkurenco med
izvajalci, s povecanjem preglednosti in z zagotavljanjem pravne varnosti tako za izvajalce kot tudi za
organe, vkljucene v javni potniski prevoz. Posledi¢ni pravicni konkurenéni pogoji bodo spodbudili
varne, ucinkovite in visokokakovostne storitve javnega potniskega prevoza.

Predloga Komisije iz let 2000 in 2002 nista dobila potrebne vecine v Svetu, glavni razloga pa so bile
zelo velike razlike med drzavami clanicami pri uvajanju nadaljnje konkurence v javnem potniskem
prevozu. Poleg tega so drZave ¢lanice Zelele pocakati na sodbo v zadevi ALTMARK (%) o tem, kako se
dolocbe o drzavni pomoci uporabljajo za javne storitve na splosno ter posebej za javni prevoz. Komi-
sija in drZave ¢lanice so morale uporabiti bolj pragmaticen pristop, da so pripravile podlago za
skupno stalis¢e Sveta. Komisija je ve¢ pozornosti posvetila subsidiarnosti, kar je vodilo k enostavnej-
$emu in proznejSemu predlogu v primerjavi s prej$njima predlogama, drzava ¢lanice pa so po nekaj
letih izkuSenj z razli¢nimi modeli organizacije javnega prevoza lahko bolje ugotovile njihove pred-
nosti in slabosti. Tudi sodba v zadevi ALTMARK je jasno pokazala, da je treba posodobiti zakonodajo
Skupnosti na podrodju javnega potniskega prevoza.

1

UL C 49, 28.2.2006, str. 37.

("

() ULC 365E, 19.12.2000, str. 169.
() ULC151E, 25.6.2002, str. 146.
(% ULC 140, 13.6.2002, str. 164.
(
(
(

5

) ULC195,18.8.2006, str. 20.

) ULC192,16.8.2006, str. 1.

7) Uredba Sveta (EGS) $t. 1191/69 z dne 26. junija 1969 o ukrepanju drzav ¢lanic glede obveznosti javne sluzbe v Zelezni-
S$kem in cestnem prometu ter prometu po celinskih plovnih poteh (UL L 156, 28.6.1969, str. 1), kakor je bila nazadnje
spremenjena z Uredbo (EGS) §t. 1893/91 (ULL 169,29.6.1991, str. 1).

(®) Sodbaz dne 24.julija 2003 v zadevi C-280/00, Altmark Trans GmbH in Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsge-

sellschaft Altmark GmbH ([2003] ECR1-7747).
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Svet v skupnem stali§¢u vzpostavlja ravnotezje med nekaj razlicnimi interesi: zmoZnostjo organov, da
sami dolocijo nacin organizacije javnega prevoza, Zeljo po uvedbi ve¢ konkurence v sektor javnega
prevoza z dodeljevanjem javnih narocil preko razpisnih postopkov — imenovano tudi ,urejena konku-
renca“ — in potrebo po oblikovanju novega zakonodajnega okvira, ki uposteva posebnosti v obsto-
jecih sistemih javnega prevoza in jim zagotavlja dovolj Casa za prilagoditev novim pravilom. Svet je v
predlog Komisije vkljuéil tudi spremembe, da bi olajsal njegovo izvajanje v praksi.

2. Kljuna politi¢na vprasanja

2.1

2.2

Podrodje uporabe

Svet doloca podrocje uporabe Uredbe tako, da zajema tiste javne storitve Zelezniskega in cestnega
potniskega prevoza, za katere pristojni organi, kadar nalagajo obveznosti javnih sluzb ali sklepajo
pogodbe zanje, izvajalcem nadomestijo stroke, ki jih imajo, infali dodelijo izklju¢ne pravice v
zameno za izvajanje obveznosti javnih sluzb. Ker nastaja evropski trg za javni prevoz, Svet meni,
da omejitev podro¢ja uporabe na lokalni prevoz, kakor predlaga Parlament, ne bi bila ve¢
ustrezna.

Poleg tega in za razliko od predlogov iz let 2000 in 2002, ki sta posebej zajemala javni potniski
prevoz po celinskih plovnih poteh kot tak, je bil predlog Komisije iz leta 2005 omejen na Zele-
znice in ceste. Uredba bi veljala le za tiste storitve na celinskih plovnih poteh, ki so del SirSega
sistema javnega prevoza. Zdaj se je Svet vrnil k smislu predhodnih predlogov, tako da je v
skupno stalis¢e vklju¢il dolocbo, ki drzavam ¢lanicam dovoljuje, da Uredbo uporabljajo za
storitve javnega potniskega prevoza po celinskih plovnih poteh, ¢e tako Zelijo.

Svet v skupnem stali§¢u pojasnjuje vrsto pogodb, za katere se Uredba uporablja. Kot prvo izpo-
stavlja, da se morajo pogodbe za storitve avtobusnega ali tramvajskega javnega potniskega
prevoza dodeliti v skladu s postopki iz direktive o javnih narocilih, razen ¢e tak$ne pogodbe niso
oblikovane kot narocila koncesij za storitve. Ob tem Svet pojasnjuje predlagani pristop Komisije,
ki organom prepusca izbiro rezima. Ce pogodba o izvajanju javne sluzbe vkljucuje tveganje za
izvajalca, se uporablja Uredba, v nasprotnem primeru pa direktiva o javnih narocilih (). Zaradi
te svobode pri upravnih odlocitvah Svet daje prednost pristopu Komisije pred predlogom Parla-
menta, ki pravi, da bi se morala Uredba uporabljati za vse pogodbe o storitvah javnega potni-
Skega prevoza. Kot drugo pa skupno stalisCe izrecno izkljucuje koncesije za javne gradnje iz
podrocja uporabe Uredbe in navaja, da direktive o javnih narocilih dolocajo rezime, ki veljajo za
tak$no vrsto pogodb.

Ob koncu pa Svet, da bi povecal proznost organov, v skupnem stali§¢u slednjim omogoca, da iz
podro¢ja uporabe Uredbe izkljucijo splosna pravila o finan¢nih nadomestilih za obveznosti
javnih sluzb, ki postavljajo najvisje tarife za ucence, vajence in osebe z omejeno mobilnostjo.

Neposredna oddaja

Svet meni, da je sistem, ki pristojnim organom ponuja moznost svobodne izbire med konku-
ren¢nim razpisom in neposredno oddajo, najboljSe jamstvo za boljso kakovost in ucinkovitost
javnega prevoza. V skladu s tem Svet v skupnem stalis¢u ohranja Stiri odstopanja, po katerih
lahko organi neposredno oddajo javnih naro¢il, kakor predlaga Komisija, vendar pa uvaja nekaj
sprememb v zvezi z podrobnimi nacini oddaje.

() Direktiva 2004/18 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev (UL L 134, 30.4.2004,
str. 114) ali Direktiva 2004/17 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih naro¢il naro¢nikov v vodnem, energetskem in
transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev (UL L 134, 30.4.2004, str. 1.).
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Notranji izvajalci

Svet pozdravlja predlog Komisije, ki pristojnim organom, ki se ne odlocijo objaviti razpisa
za svoje storitve javnega prevoza, omogoca, da te storitve zagotovijo sami ali narocila
zanje oddajo neposredno tretji strani, nad katero imajo podoben nadzor kot nad svojimi
lastnimi oddelki - t. i. ,notranjemu izvajalcu. Svet se s prvo obravnavo Parlamenta in revi-
diranim predlogom Komisije strinja v tem, da v izogib tveganju izkrivljanja konkurence
notranji izvajalec na¢eloma ne bi smel sodelovati pri razpisnih postopkih zunaj podrocja
organa, od katerega je dobil neposredno narocilo.

Medtem ko Svet v skupnem stalis¢u podpira splosni koncept notranjega izvajalca, dodaja
nekaj doloc¢b k predlogu Komisije, da bi uposteval posebnosti nacionalnih in lokalnih
sistemov prevoza:

— ob priznavanju nacionalnih odgovornosti za organizacijo javnega prevoza drzave
¢lanice na svojem ozemlju ohranjajo moZnost zakonsko prepovedati lokalnim
organom, da izkoristijo moznost neposredne dodelitve javnega narocila storitev,

— poleg opredelitve ,pristojnega organa“ poudarja, da ,pristojni lokalni organ“ zajema
tako posamezni organ kot tudi skupino organov, ki opravljajo medsebojno povezane
storitve prevoza,

— obdrzala se je podlaga za dolocitev ,nadzora“ s strani organa nad notranjim izvajalcem,
kakor predlaga Komisija, obenem pa se je dolocilo, da popolno javno lastnistvo ni
obvezna zahteva za tak3en nadzor,

— pojasnitev vprasanja ozemeljske omejitve za notranjega izvajalca, da ne bi bilo treba
omejiti storitev javnega prevoza, ki preckajo meje upravnih ozemelj, v nasprotju z inte-
resi potnikov,

— notranji izvajalci, katerim bo preteklo neposredno oddano narodilo javne storitve,
smejo sodelovati — e so izpolnjeni doloceni pogoji — pri konkurencnih razpisih, tako
da se lahko pripravijo na delovanje v konkuren¢nem okolju,

— (e lokalni pristojni organi ne obstajajo, lahko nacionalni organi sklenejo pogodbe o
izvajanju javne sluzbe brez notranjega izvajalca.

Manj pomembne pogodbe

Svet ne spreminja praga, pod katerim se pogodbe o izvajanju javne sluzbe lahko dodelijo
neposredno, kakor predlaga Komisija v skladu s prvo obravnavo Parlamenta. Organi se
lahko izognejo konkurenénemu razpisnemu postopku, e povpreéna letna vrednost
pogodbe ostaja pod enim milijonom EUR ali ¢e pogodba zadeva opravljanje manj kot
300 000 kilometrov storitev javnega prevoza letno. Poleg tega pa Svet v smislu interesa
Parlamenta za mala podjetja uvaja dodatne prage za mala in srednje velika podjetja, ki delo
opravljgjo z najve¢ 20 vozili. V tem primeru so neposredne dodelitve dovoljene, e
povprecna letna vrednost pogodbe o izvajanju javne sluzbe ostaja pod 1,7 milijona EUR
ali predvideva manj kot 500 000 kilometrov storitev javnega prevoza letno. Ob koncu, da
bi priznali nacionalne odgovornosti za organizacijo javnega prevoza, skupno stalis¢e
drzavam ¢lanicam omogoca, da se odlocijo organom na njihovem ozemlju prepovedati
izrabo moznosti neposredne dodelitve pogodb v primerih manj pomembnih pogodb.

Nujne razmere

Svet podpira predlog Komisije, ki temelji na prvi obravnavi Parlamenta, da se narocila
oddajo neposredno v primeru motenj storitev ali ob neposrednem tveganju taksnih
razmer. Vendar se je Svet ob upostevanju Casa, potrebnega za organizacijo novih dodelitev
javnih naro¢il, odlo¢il dovoliti nujne ukrepe za obdobje dveh let namesto enega leta, kar je
predlagala Komisija. Nadalje, da bi upostevali prakso, je v skupnem stali$¢u navedeno, da
so nujni ukrepi lahko v obliki neposredne dodelitve, uradnega sporazuma o podaljSanju
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pogodbe o izvajanju javne sluzbe ali zahteve po prenehanju izvajanja nekaterih obveznosti
javnih sluzb. V zadnjem primeru ima izvajalec javne storitve pravico do pravnega sredstva.

2.2.4 Navadna zeleznica

Glede na posebni polozaj javnih storitev Zelezniskega potniskega prevoza Svet dovoljuje
organom, da lahko v primeru navadne Zeleznice neposredno dodelijo pogodbe o izvajanju
javne sluzbe, razen Ce tega ne prepoveduje nacionalna zakonodaja. Poleg tega se je Svet z
raz§iritvijo moznosti neposredne dodelitve z regionalnih in medkrajevnih Zeleznic, kakor
je predlagala Komisija, na vso navadno Zeleznico, vklju¢no z (pri)mestno Zeleznico in
zdruzenimi omreZji, izognil teZavam, ki bi lahko nastale, ¢e bi bilo treba razlikovati med
medkrajevno in regionalno na eni strani ter (pri)mestno Zeleznico na drugi. Glede razsi-
ritve neposredne dodelitve na vso navadno Zeleznico je $vedska delegacija, ki se ji je
pridruzila italijanska delegacija, podala izjavo za zapisnik (Priloga I), ko je Svet za promet,
telekomunikacije in energijo 9. junija 2006 dosegel politi¢ni dogovor.

Trajanje pogodb

Glede trajanja pogodb o izvajanju javne sluzbe za avtobusne in Zelezniske storitve ter druge vrste
storitev Zelezniskega prevoza Svet usklajuje na eni strani potrebo po dobi amortizacije, ki bo
finan¢no trdna, in na drugi strani trajanja pogodb, ki omogocajo spodbude za nove izvajalce. Za
Zeleznico in druge vrste Zelezniskega prevoza je Svet ohranil predlagano trajanje 15 let. Za avto-
busne storitve je Svet podaljsal trajanje pogodbe, predlagano s strani Komisije, z osem na deset
let. Na ta nacin Svet sledi predlogu Komisije, kakor je bil spremenjen spri¢o prve obravnave
Parlamenta, razen pri dodatnem trajanju pogodb v dolzini dveh let za avtobusni prevoz. Kot
protiuteZ razsiritvi neposredne oddaje na vso navadno Zeleznico, prvotno trajanje neposredno
oddanih narocil za navadno Zeleznico ne sme presegati 10 let.

Nadalje je Svet z izjemo nekaj sprememb obdrzal predlog Komisije, ki dopusca, da se lahko
trajanje pogodb o izvajanju javne sluzbe podalja za najvec 50 %, kjer je to potrebno za nalozbe.
Poleg tega Svet dopusca 50-odstotno podaljSanje za pogodbe v najbolj oddaljenih regijah, ¢e to
upravicujejo stroski, ki izhajajo iz posameznih geografskih razmer.

V izjemnih primerih pa je v Skupnem stali¢u omogoceno, da se trajanje pogodb podaljsa za
celo ve¢ kot 50 %. Tak$no podaljSanje je treba utemeljiti z amortizacijo kapitala v zvezi z
izredno nalozbo v infrastrukturo, Zelezniski vozni park ali vozila. Povrh je treba pogodbo o izva-
janju javne sluzbe dodeliti na podlagi postenega konkuren¢nega razpisnega postopka; organ, ki
dovoljuje dalj$e trajanje, pa mora v roku enega leta po sklenitvi pogodbe le-to in dejavnike, ki
utemeljujejo njeno daljSe trajanje, poslati Komisiji.

Socialni standardi in kakovost storitev

Za razliko od predlogov iz leta 2000 in 2002 je v revidiranem predlogu iz leta 2005 opredelitev
druzbenih meril in meril kakovosti v zvezi s storitvami javnega potniskega prevoza v skladu z
nacelom subsidiarnosti prepus¢ena organom. Svet ta pristop podpira.

Svet podrobno opredeli in razsiri dolo¢bo o prenosu socialnih pravic v predlogu Komisije. Z
dolo¢bo iz predloga Komisije je bilo organom omogoceno, da se odlodijo, ali morajo izbrani
izvajalci javne sluzbe usluzbencem, predhodno zaposlenim za opravljanje storitev, zagotoviti
enake pravice, ki bi jih uZivali, ¢e bi prislo do prenosa v smislu Direktive 2001/23/ES. Svetu, ki
je tako kot Komisija mnenja, da gre za subsidiarnost, se ne zdi potrebno, da bi ta dolocba o
pravicah zaposlenih postala obvezna, kakor je predlagal Parlament v prvi obravnavi. Vendar pa
Svet s to dolocbo dodaja, da morajo organi pri postavljanju taksnih zahtev upostevati omejitve,
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ki jih dolocata nacionalna zakonodaja in/ali zakonodaja Skupnosti. Nadalje je Svet v Skupno
stalisCe zaradi poveCanja preglednosti vnesel obvezo, da morajo razpisna dokumentacija in
pogodbe o izvajanju javne sluzbe vsebovati seznam zadevnih usluzbencev in pregledne podrob-
nosti o njihovih pogodbenih pravicah ter pogoje, po katerih se steje, da so zaposleni povezani s
storitvami, kadar organi od izvajalcev javne sluzbe zahtevajo, da izpolnjujejo dolocene socialne
standarde.

Komisija se je v revidiranem predlogu z namenom poenostavitve Uredbe in ob upostevanju
nacela subsidiarnosti odlo¢ila, da ne bo sestavila seznama meril kakovosti, ki naj bi ga uporabljali
organi pri dodelitvi pogodb o izvajanju javne sluzbe. Svet v Skupnem stali¢u sledi logiki Komi-
sije, v skladu s katero naj bodo organi Se naprej odgovorni za dolocanje standardov kakovosti.
Vendar Svet zaradi povecanja preglednosti uvaja obvezo, da morajo organi spri¢o Ze dolocenih
standardov kakovosti slednje vkljuciti v svojo razpisno dokumentacijo in pogodbe o izvajanju
javne sluzbe.

Preglednost

Svet je zaradi namena povecanja preglednosti izrazil zadovoljstvo s predlogom Komisije, ki od
pristojnih organov zahteva, da sklenejo pogodbo o izvajanju javne sluzbe, ¢e so dodeljene
izklju¢ne pravice in/ali nadomestilo v zameno za izvajanje obveznosti javnih sluzb. Nadalje je
preglednost glede dodelitve in vsebine pogodb o izvajanju javne sluzbe klju¢nega pomena, da
preprecimo nevarnost izkrivljanja konkurence, zlasti pri neposredni dodelitvi pogodbe. Parla-
ment je med prvo obravnavo veckrat priznal, da je pomembno, da se izboljsa preglednost v
sektorju javnega prevoza potnikov.

Svet je zaradi nadaljnjega povecanja preglednosti v sektorju javnega prevoza in kot protiutez
temu, da se moznost neposredne dodelitve razsiri na celotno navadno Zeleznico, v Skupno
stalidce vkljucil sledece ukrepe:

— obveznost organov, da na zahtevo katere koli zainteresirane strani posredujejo vse utemeljene
odlocitve v zvezi z neposredno dodelitvijo pogodbe o izvajanju javne sluzbe. Ceska delegacija
je na seji Sveta za promet, telekomunikacije in energijo (PTE) 9. junija 2006 izjavila, da
zavraca to dolocbo, in v zapisnik vkljucila izjavo iz Priloge II,

— obveznost organov, da v primeru neposredno dodeljenih pogodb o izvajanju javne sluzbe za
zelezniski prevoz nekatere informacije objavijo v roku enega leta po dodelitvi javnega naro-
Cila.

Svet, ki sicer podpira predlog Komisije glede ogladevanja, uvaja ve¢ sprememb, s &imer naj bi se
izboljsala njihova uporaba v praksi, obenem pa zmanjala nepotrebna birokracija:

— organi morajo predloZiti skupno porocilo o svojih pogodbah o izvajanju javne sluzbe, ne pa
podrobnega porocila, kakor predlaga Komisija,

— organi morajo dodelitev pogodbe o izvajanju javne sluzbe objaviti v Uradnem listu vsaj leto
prej. Za manj pomembne pogodbe ta obveznost ne velja,

— organi morajo objaviti popravke, e se spremenijo objavljene informacije o dodelitvi pogodbe
o izvajanju javne sluzbe,

— nujni ukrepi so izvzeti od obveznosti predhodne objave,

— prvotni rok, v katerem morajo drzave ¢lanice Komisiji sporociti vse podatke, potrebne, da se
ugotovi, ali so dodeljena nadomestila zdruzljiva z Uredbo, se podalj$a z dvajsetih delovnih
dni, kakor je predlagala Komisija, na tri mesece.
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Prehod

Da bi se organom in izvajalcem zagotovilo dovolj ¢asa, da se prilagodijo novemu zakonodaj-
nemu okviru, je Svet za prehodne sisteme, ki jih je predlagala Komisija, predvidel ve¢ sprememb.
Prvi¢ bo Uredba zacela veljati tri leta po objavi. Dvanajst let po tem se bodo morale pogodbe o
izvajanju javne sluzbe za Zelezniski in cestni prevoz dodeljevati v skladu z Uredbo. Drugi¢ je Svet
lo¢evanje med prehodnimi obdobji za cestni prevoz na eni strani in za Zelezniski prevoz na
drugi, ki se pojavlja v predlogu Komisije, zamenjal z enotnim prehodnim sistemom. Sprico tega,
da je mozno neposredno dodelitev uporabiti tudi v primeru navadne Zeleznice, je Svet mnenja,
da ni ve¢ razloga, da bi bilo prehodno obdobje v primeru javnega Zelezniskega prevoza daljse
kot v primeru javnega cestnega prevoza. Tretji¢ pa se je Svet namesto za prehodno obdobje v
dveh fazah odlocil za postopni pristop, po katerem naj bi bilo organom omogoceno, da sami do
neke mere dolocijo, na kakSen nacin bodo presli na nova pravila za dodeljevanje javnih narocil.
Drzave ¢lanice morajo Komisiji v roku Sestih mesecev po tem, ko se izteCe prva polovica prehod-
nega obdobja, predloziti porocila o napredku. Komisija bo na podlagi teh porocil ocenila, ali so
potrebni dodatni ukrepi, da se preprecijo vsakr$ne prekinitve pri zagotavljanju javnega prevoza.

Skupno stalisée za pogodbe, ki so bile sklenjene pred zacetkom veljavnosti Uredbe, predvideva
prehodni sistem, ki je zelo skladen s predlogi, ki jih je Parlament predlozil v prvi obravnavi. Svet
skusa najti ravnotezje, tako da bi na eni strani uposteval nacelo ,pacta sunt servanda“, na drugi pa
preprecil, da bi bili trgi predolgo zaprti. LoCevati je treba med:

— pogodbami, ki se dodelijo na podlagi postenega konkuren¢nega razpisnega postopka, in
pogodbami, dodeljenimi na osnovi kak$nega drugega postopka oddaje javnih narocil,

— pogodbami, dodeljenimi pred 26. julijem 2000, ko je Komisija predlozila prvotni predlog o
obveznostih javnih sluzb, in pogodbami, dodeljenimi po tem datumu.

Svet za vsako od skupaj §tirih kategorij pogodb predlaga loceno ureditev glede izteka veljavnosti.
Za izjemne primere, pri katerih bi prekinitev pogodbe o izvajanju javne sluzbe povzrocila nepo-
trebne pravne ali ekonomske posledice, je v Skupnem stalis¢u predvideno, da se pogodba izvaja
$e naprej do izteka, ¢e je Komisija to odobrila.

Svet v Skupnem stali§¢u vztraja pri dolocbi iz predloga Komisije, da lahko pristojni organi v
drugi polovici prehodnega obdobja iz sodelovanja pri razpisnih postopkih, ki jih organizirajo,
izkljucijo izvajalce, ki ne morejo dokazati, da vrednost storitev javnega prevoza, za katere dobi-
vajo nadomestilo ali uZivajo izklju¢no pravico, dodeljeno v skladu z Uredbo, predstavlja vsaj
polovico vrednosti vseh njihovih storitev javnega prevoza. Svet v tej dolocbi dodaja, da organi
izvajalcem, ki Ze opravljajo storitve, za katere naj bi se objavil razpis, ne smejo prepreciti sodelo-
vanja pri razpisnem postopku. Svet je po intenzivnih razpravah sklenil, da ne bo prevzel klav-
zule, ki organom omogoca, da izvajalcem, ki so jim bile pogodbe v celoti ali deloma neposredno
dodeljene, preprecijo sodelovanje v razpisnem postopku. Svetu se taksna klavzula o vzajemnosti
v lu¢i sodne prakse Sodis¢a ne zdi ustrezna. Sodis¢e namre¢ postavlja stroge pogoje glede
uporabe klavzul o vzajemnosti; po njegovo so slednje dopustne izkljuéno v sklopu procesa
postopne liberalizacije in v primeru, da so prehodne in ¢asovno omejene.

Druge pomembne zadeve

Druge pomembne zadeve, vklju¢ene v Skupno stalisce Sveta, so:

— Svet se pridruzuje predlogu Komisije, da se za sektor kopenskega javnega prevoza ne bi dolo-
¢ila posebna pravila o sklepanju pogodb s podizvajalci. Obenem pa si Svet prizadeva za
povecanje preglednosti in je v ta namen v Skupno stalis¢e vkljucil zahtevo, da mora biti iz
razpisne dokumentacije in pogodb o izvajanju javne sluzbe jasno razvidno, ali je mozno skle-
panje pogodb s podizvajalci. V pogodbi morajo biti v skladu z nacionalno zakonodajo in
zakonodajo Skupnosti dolo¢eni pogoji, ki se uporabljajo za sklepanje pogodb s podizvajalci.
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— Komisija je predlagala, da se Uredba (EGS) $t. 1191/69 in Uredba (EGS) §t. 1107/70 v celoti
razveljavita. Glede na to, da se nekatere dolocbe iz teh dveh uredb Se uporabljajo, sta v
Skupnem stali§¢u Sveta predvidena postopna odprava Uredbe §t. 1191/69 in vkljucitev neka-
terih posebnih dolocb iz Uredbe $t. 1107/70 v novo uredbo o obveznostih javnih sluzb.

— Pri Svetu je dolocba o porocanju Komisije o razvoju dogodkov na podrodju zagotavljanja
javnega potniskega prevoza v Evropi prilagojena glede na Skupno stalis¢e, v katerem se
zahteva zlasti ocena kakovosti storitev javnega potniskega prevoza in posledic neposredne
dodelitve javnih narocil.

— Svet je nekoliko spremenil Prilogo k osnutku uredbe, da bi za neposredno dodeljene pogodbe
izboljsal izra¢unavanje dovoljenih nadomestil, ki bi torej v praksi postalo bolj enostavno.

IV. ZAKLJUCEK

Svet, ki sicer ni mogel dosec¢i dogovora glede predlogov Komisije o obveznostih javnih sluzb iz leta
2000 in 2002, je uspel sprejeti skupno stalisée na podlagi predloga Komisije iz leta 2005. Komisija je ta
revidirani predlog pripravila v lu¢i parlamentarne prve obravnave prvotnega predloga iz leta 2000, da bi
zbliZala stalid¢a treh institucij. Po mnenju Sveta je Skupno stalid¢e dobra podlaga za pogovore v okviru
druge obravnave v Parlamentu, saj v grobem uposteva pristop tega revidiranega predloga.
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PRILOGA I

IZJAVA SVEDSKE, KI SE JIJE PRIDRUZILA ITALIJA, ZA ZAPISNIK SVETA Z DNE 9. JUNIJA 2006

Glede tocke 9: Revidirani predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o javnih storitvah ZelezniSkega in
cestnega potniskega prevoza

POLITICNI DOGOVOR

Ob dosezenem politicnem dogovoru v zvezi s skupnim stali§¢em glede uredbe o javnih storitvah Zelezniskega in cestnega
potniskega prevoza Zeli Svedska podati naslednje stalisce:

1. Glavni cilj te uredbe je, kakor je soglasal Svet na seji 5. decembra 2005, vzpostavitev zakonodajnega okvira za nadome-
stila za pogodbe o izvajanju javne sluzbe, ne pa odprtje trga Zelezniskih storitev. Zaradi tega je v tej uredbi ohranjena
moznost neposredne dodelitve za Zelezniske storitve.

2. Odlocitev Sveta, da $e naprej omogoci neposredno dodelitev za storitve Zelezniskega potniskega prevoza, ne izkljucuje
pravice Komisije, da bi v prihodnosti predlagala kakrien koli zakonodajni predlog o odprtju domacega trga za Zele-
zni8ki potniski prevoz, ki bi ga nato obravnavala Evropski parlament in Svet.

3. Vsak prihodnji predlog o odprtju trga za storitve domacega Zelezniskega potniskega prevoza bo moral temeljiti na
utemeljeni dolocbi, ¢e naj bo to v obliki odprtega dostopa do Zelezniskega omrezja za vse izvajalce ali konkuren¢nega
razpisa za dodelitev pogodbe o izvajanju javne sluzbe oziroma izkljucne pravice, ali oboje.

4. Ker ni usklajene zakonodaje o odprtju nacionalnih trgov za storitve Zelezniskega potniskega prevoza, Svedska meni, da
bi morale drzave ¢lanice obdrzati pravico do uporabe ukrepov vzajemnosti, kolikor so ti ukrepi v skladu z zakonodajo
Skupnosti.
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PRILOGA 11

I1ZJAVA CESKE ZA ZAPISNIK SVETA Z DNE 9. JUNIJA 2006

Glede tocke 9: Revidirani predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o javnih storitvah ZelezniSkega in
cestnega potniskega prevoza

POLITICNI DOGOVOR

Ceska se v celoti zaveda, da je optimalna preglednost pri dodelitvi pogodb o izvajanju javne sluzbe eden glavnih ciljev
predloga uredbe o javnih storitvah Zelezniskega in cestnega potniskega prevoza. V zvezi s tem Ceska ne nasprotuje
zahtevi, da pristojni organ na zahtevo katere koli zainteresirane strani poslje svojo odlocitev v zvezi z neposredno dodelit-
vijo pogodbe o izvajanju javne sluzbe ter da dokaZe, da je delal v skladu z ustreznimi ¢leni Uredbe ter med drugim dolocil
visino nadomestil skladno s pravili iz Priloge k Uredbi. Vendar pa se Ceska ne strinja s sedanjim besedilom ¢lena 7(4)
(dok. 9840/06), saj meni, da to zmanjsuje pravno varnost vseh v neposredni dodelitvi udeleZenih strani. Cesko skrbi pred-
vsem to, da bi oskodovanec lahko ugovarjal utemeljeni odlocitvi, da bi izsilil primerjavo med neposredno dodeljeno
pogodbo in lastno alternativno ponudbo. V nekaterih primerih to lahko naknadno prepreci neposredno dodelitev
pogodbe o izvajanju javne sluzbe; Ceska meni, da je to popolnoma nesprejemljivo.

Zaradi tega pridrzka Ceska v Svetu ne more potrditi politicnega dogovora o navedenem predlogu in se zato vzdrzi
glasovanja.



